SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2012-12-21 P 2797-12
Rotel 060203 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vénershorgs tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-02-28 i mal nr P 294-12,
se bilaga

KLAGANDE
Svinnas Marin AB
Ombud: DB

MOTPART
Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun
Ombud: HA

SAKEN
Bygglov for brandisolering av forrad pa fastigheten X i Tanums
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen bifaller 6verklagandet och upphéver mark- och
miljodomstolens dom, Lansstyrelsens i Véastra Gétaland beslut 2011-12-20, dnr 403-
21375-2010, samt milj6- och byggnadsnamndens i Tanums kommun beslut 2010-11-
16, Mbn § 342, 2010.1705-332. Mark- och miljoéverdomstolen beviljar Svinnas Marin
AB bygglov for brandisolering av forrad pa fastigheten X i

Tanums kommun enligt ansokan daterad 2010-09-21 med till ansdkan bilagd
situationsplan (A303:01), planritning (A303:02), fasadritning (A303:03) och
principsektion (A303:04), samtliga daterade 2010-09-20. Milj6- och
byggnadsnamnden i Tanums kommun har att vidta erforderliga atgérder i anledning av
meddelat bygglov.

Dok.ld 1043744

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svinnas Marin AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med

andring av mark- och miljédomstolens dom, ska medge bygglov.

Milj6- och byggnadsnamnden har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak foljande. Byggnaderna ska fortfarande utgora enkla
forrad for battillbendr men eftersom forvaringen av dessa tillbehdr medfor stor
brandfara ar det bolagets ansvar att anpassa byggnaderna till detta. Bolaget har aldrig
tillatit boende i bodarna utan vill fa till stand en modern hamn med godtagbar sakerhet.
Den planerade atgarden &r i sig inte bygglovspliktig men som fastighetsagare &r
bolaget skyldigt att ratta sig efter kraven pa byggnaders egenskaper. Eftersom det inte
ar mojligt att begransa mangden brannbara varor ar det nédvandigt att brandcellsindela
byggnaderna enligt det sokta bygglovet. Brandisolering mellan férrad som utgér en
egen brandcell pa grund av férvaring av brandfarliga &mnen ar krav som féljer av
Boverkets byggregler och den tidigare plan- och byggforordningen. Det faktum att
man kan anvéanda en byggnad for nagot annat an den ursprungligen ar avsedd for och
for vilket bygglov beviljats gor den inte otillaten enligt plan- och bygglagen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har konstaterat att fragan om isolering inte kan utgora en
planbestaimmelse eftersom isolering inte utgdr en bygglovspliktig atgard. | det aktuella
fallet borde fragan om bygglov for isolering vara av karaktaren frivilligt bygglov och

kommunen har inte nagot lagstod for att vagra bygglov.

Miljo- och byggnadsnamnden har anfort i huvudsak foljande. Vid besiktningar ar
2005 framkom att forraden isolerats och i varierande grad inretts for boende och
samvaro. Bolaget forelades darfor att aterstélla forraden till dess avsedda anvéandning.
Detta foreldggande vann senare laga kraft. Bolaget har darefter kommit in med den nu
aktuella ansdkan om bygglov for brandisolering. Brandisoleringen fungerar &ven som

varmeisolering. Av kommunens sjobodspolicy framgar att sjobodar inte far vara
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isolerade och att de inte far inredas for bostadsandamal eller dndras i syfte att kunna
utnyttjas for boende. Eftersom sjobodarna inte behdver isoleras for att kunna anvandas
for sitt andamal och da varmeisolering skapar forutsattningar for en véasentligen annan
anvandning an forrad beslutade namnden att avsla bygglovsansékan. Av 8 kap. 1 §
forsta stycket 3 plan- och bygglagen (1987:10) foljer att bygglov kravs for att ta i
ansprak eller inreda en byggnad helt eller delvis for vasentligen annat &ndamal &n det
for vilken byggnaden senast har anvéants eller for vilket bygglov har lamnats. Nagon
prévning av om byggnaderna tagits i ansprak for det avsedda d&ndamalet behover
saledes inte goras. Eftersom isolering skulle innebara att bodarna kan anvandas for ett
vasentligen annat &ndamal &n det bygglovet avser beslutade namnden dven att en
lokalisering av andra byggnader &n sjobodsforrad skulle foregas av en detaljplan. En
otillaten andring av anvandningssétt ar svar for namnden att kontrollera. Sjobodar
ligger néra varandra och brand kan darfor snabbt spridas till byggnader i nérheten. Det
ar darfor viktigt att det forvaras sa lite brandfarligt material i sjobodar som majligt.
Forvaring av drivmedel bor begransas. Enligt raddningstjansten ar det inte nodvéndigt
att byggnaderna isoleras. Ett annat material skulle for 6vrigt kunna anvandas for
konstruktion av brandisolering. Mot bakgrund av det lagakraftvunna avgérandet som
bl.a. innebér att isolering ska rivas ut ur de bodar som ar isolerade finns det inte skal att
bevilja bygglov for den typ av brandisolering som bolaget skt bygglov for. Sarskilt
inte nar brandsakerhetsfragan kan l6sas pa annat satt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bygglovsérendet har inletts fore den 2 maj 2011, vilket innebér att den tidigare plan-
och bygglagen (1987:10), APBL, ska tillampas i malet.

Bolagets anstkan om bygglov avser brandisolering av forrad pa fastigheten

X i Tanums kommun. Ansokan innefattar inte ndgon begaran om att de

aktuella byggnaderna ska fa tas i ansprak for nagot vasentligen annat &ndamal an det
som bygglov getts for. Byggnaderna ska dven fortsattningsvis utgora sjobodsforrad.
Mark- och miljooverdomstolen delar dérfor inte den bedémning som underinstanserna
har gjort att isoleringen enligt ansdkan innebadr att sjobodarna inreds for véasentligen
annat andamal an for vilket bygglov har beviljats och att den aktuella atgarden darmed
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skulle vara bygglovspliktig enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 3 APBL. Det férhallandet
att det foreligger ett tidigare lagakraftvunnet beslut om forelaggande for bolaget att
riva ut inredning som innebar att forraden hade inretts for vasentligen annat andamal
an det for vilket bygglov har beviljats féranleder ingen annan bedémning. Nagon
prévning av forutsattningarna for att bevilja bygglov fér en anvéndning av

byggnaderna som innebér vasentligt annat &ndamal ska darfor inte goras i malet.

Brandisolering ar inte en atgard som omfattas av kraven pa bygglov enligt APBL.
Trots att bygglov inte behdvs for att atgarden ska fa vidtas har bolaget emellertid
ansokt om bygglov. Enligt 8 kap. 21 § APBL ska dven atgarder som inte kraver lov
enligt 8 kap. 1-9 88 bygglovsprovas om sokanden som i detta fall begér det. Enligt

8 kap. 12 § APBL ska ans6kningar om bygglov for atgarder inom omréden som inte
omfattas av detaljplan bifallas om atgéarden uppfyller i paragrafen angivna krav.
Eftersom det inte finns ndgot hinder enligt namnda lagrum mot att genomfora den
ansoOkta atgarden att brandisolera sjobodsforraden konstaterar Mark- och
miljooverdomstolen att det inte finns nagon laglig grund for att avsla ansokan om
bygglov. Overklagandet ska darfor bifallas och bygglov beviljas. Eftersom detta ar en
kompletteringsatgard behover enligt 8 kap. 22 § forsta stycket 2 APBL sakégare m.fl.
inte beredas tillfalle att yttra sig 6ver ansékan. Malet behdver darmed inte aterforvisas
till milj6- och byggnadsndmnden.

Mark- och miljodverdomstolen upphéver darfér mark- och miljddomstolens dom samt
lansstyrelsens och miljo- och byggnadsndmndens beslut och beviljar bygglov enligt
bolagets ansokan och till denna bilagd situationsplan, planritning, fasadritning och
principsektion. Detta innebar inte nagot bygglov for att fa ta sjobodsférraden i ansprak
for annat andamal an for det bygglov som tidigare har getts. Uppkommer fragor om

otillaten anvéandning av aktuella byggnader far det bli foremal for tillsyn.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Roger Wikstrom och Eywor Helmenius,
tekniska radet Maria Lotz samt hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent.

Domen ar enhéllig.

Foredragande har varit Linda Alander.
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Mark- och miljddomstolen 2012-02-28
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
Svinnés Marin AB
Ombud: D B
MOTPART

Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Véstra Gotalands l1&an beslut den 20 december 2011 i &rende nr
403-21375-2010, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for brandisolering av forrad pa fastigheten X,
Tanums kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 191048

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.
Svinnas Marin AB har yrkat att bygglov medges och anfért i huvudsak féljande.
Forraden ar belagna i 11 olika byggnader med upp till 8 separata forrad i varje.
Byggloven avser forrad kopplade till hamnverksamheten pa fastigheten.
Det ror sig alltsa om forradsbyggnader med manga forradsutrymmen i samma
byggnad. Harigenom uppstar problemet att man kan komma att férvara bensin,
gasol och diesel i upp till 8 forrad i samma byggnad, utan att det finns ndgon
mojlighet att ha nadgon Gverblick 6ver den totala mangden. Efter en inventering i
samband med forelaggandet om aterstallande visade det sig att man bland annat
forvarade bade bensindunkar och reservdunkar samt ibland aven gasoltuber i
forraden. Bolagets stt att hantera detta ar att lata varje forradsutrymme utgdra en
brandcell avskild fran de 6vriga i brandklass El 60. Fraga ar saledes inte om
varmeisolering utan om brandisolering. For att forraden ska kunna fungera som
bolaget vill och som kommunen i skrivelse ocksa haller med om, maste
forradsutrymmena avskiljas fran varandra i rimlig brandklass. Bolagets intension
har varit, och ar fortfarande, att byggnaderna skall utgora enkla forrad for
battillbehdr. Nar forvaringen av battillbehor medfor stor brandfara ar det bolagets
skyldighet som fastighetsagare att anpassa byggnaden till detta. Pa grund av tidigare
beslut har bolaget valt att soka frivilligt bygglov. Bolagetframhaller att det i
egenskap av hyresvard aldrig tillatit boende i bodarna.

Bolaget ser det inte som mojligt att begransa méngden brannbara varor till mindre
an en bensindunk/reservdunk, och kan inte veta hur manga av hyresgasterna som
forvarar bransle i forraden. Bolagets enda majlighet ar saledes att brandcellsindela
byggnaderna enligt det sokta bygglovet. Bolaget delar saledes inte
byggnadsnamndens uppfattning att forraden gar att anvanda trots brandrisken och
bolaget havdar bestamt att atgarden inte kan forbjudas med motivet att "det skapar
forutsattningar for en annan anvandning an forrad." Det ar mojligt att det gor, men
det faktum att man kan anvénda en byggnad for annat an den ursprungligen ar
avsedd for, och for vilken bygglov beviljats, gér den dnda inte otillaten enligt plan-
och bygglagen. Att isolera en byggnad utgér inte en bygglovpliktig atgard. | det
aktuella fallet borde saledes fragan om bygglov for isolering vara av karaktaren

frivilligt bygglov och kommunen saknar lagstod for att vagra bygglov.
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DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen konstaterar att det finns ett tidigare lagakraftvunnet

avgorande att isoleringen ska rivas ut ur de bodar som ar isolerade.
Vad Svinnds Marin AB anfort i Overklagandet foranleder inte mark- och
miljodomstolen att gora nagon annan bedémning &n den som lansstyrelsen har gjort.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagande senast den 20 mars 2012.

Patrick Baerselman Hans Ringstedt

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Patrick Baerselman, ordférande,
och tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit beredningsjuristen Eva
Hogmark.



