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T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2012-10-01 P 3242-12
+ H]_ Rotel 060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-03-15 i mal nr P 3259-11,
se bilaga A

KLAGANDE
1.AA

2.BA
MOTPART
Stadsbyggnadsnamnden i Sundsvalls kommun

851 85 Sundsvall

SAKEN
Detaljplan for del av X, flerbostadshus, Njurundabommen, Sundsvalls kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom och L&nsstyrelsens i Vésternorrlands
l&n beslut den 20 oktober 2011, dnr 403-3572-11, upphéver Mark- och miljééverdom-
stolen Stadsbyggnadsnamndens i Sundsvalls kommun beslut den 18 maj 2011, § 124,
att anta detaljplan for del av X, flerbostadshus, Njurundabommen, Sundsvalls kom-

mun.

Dok.Id 1023605

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A A och B A har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska &ndra mark- och milj6-
domstolens dom och upphdva stadsbyggnadsnamndens beslut att anta ny detaljplan fér

del av fastigheten X i Sundsvalls kommun.

Stadsbyggnadsnamnden i Sundsvalls kommun har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A A och B A har utdver vad de har anfort i underinstanserna tillagt i huvudsak fol-

jande.

I den nuvarande detaljplanen géller en byggratt om 2 x 450 kvm = 900 kvm. Byggrat-
ten ar avsedd for allmant andamal, ej bostader. Exploateringsgraden i den tilltankta
detaljplanen ar 2 000 kvm i tre plan, d.v.s. motsvarande 6 000 kvm. Det &r en enorm
skillnad i byggnadsyta som maste vara av allmant intresse da tankt byggnad kommer
att vara ett mycket synligt landmaérke i Njurundabommen och déarigenom bli av direkt

intresse dven for manniskor som inte ingar i sakagarkretsen.

Mark- och miljédomstolen beror i sin dom inte alls Trafikverkets planer for omradet
eller den nya 6versiktsplan som nu &r under framtagande i Sundsvalls kommun. Jarn-
vagens nya utbyggnad och strackning med broar och dubbelspar kommer att menligt
paverka fastigheten. Foretradare for stadsbyggnadsnamnden har i media uttalat att det
inte kommer att ga att ha ett boende pa fastigheten och att det ar mycket olyckligt att
detaljplanen antogs. Trafikverket har bekraftat att bullernivaerna kommer att bli val-
digt hdga.

Eftersom dessa uppgifter om bullernivaer m.m. verkar ha missats av kommunen finns

starka skal for att &ndra mark- och miljodomstolens dom.
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Stadsbyggnadsnamnden i Sundsvalls kommun har anfort i huvudsak féljande.

Kommunens beddmning ar att planen ar av begransad betydelse eftersom omradet
redan &r planlagt och antalet direkt berdrda fastigheter ar forhallandevis fa. Vidare
beddmer kommunen att detaljplanen saknar intresse for allmanheten. Det innebér inte
att planen ar ovasentlig, utan att planen som sadan saknar direkt intresse hos manni-

skor som inte ingar i sakagarkretsen.

Den foreslagna planéndringen ar forenlig med fordjupad éversiktsplan for Njurunda
tatortsomrade, antagen 1997. | 6versiktsplanen redovisas detaljplaneomradet som

omrade for bostadsbebyggelse.

Angaende typen av hus pa fastigheten och dess storlek menar kommunen att denna del
av Njurunda redan har planerats for och bebyggts med andra hus &n enbart enfa-
miljsvillor. Granne till detaljplaneomradet finns ett flerfamiljshus med sex lagenheter
och pa platsen for den nya planens byggratt finns idag forsamlingsgarden som ocksa ar
betydligt storre an vanliga villor. Den byggratt som finns i gallande detaljplan ger en
byggnadshdjd pa 8,5 m och den nya planen tillater 9 m. Byggratten i gallande plan &r
450 kvm i tre plan, d.v.s. 1 350 kvm, medan den nya planen tillater 2 000 kvm.

Fragan om jarnvagen och dess paverkan pa den foreslagna bebyggelsen har funnits
med i hela planprocessen. Banverket har i ett remissvar fran mars 2010 gjort bedém-
ningen att kommunen i detaljplanen tar fragan om buller- och vibrationsstérningar pa
allvar och att foreslagna skyddsatgarder &r tillrackliga for att skapa en acceptabel
boendemiljo. Efter detta yttrande har inget nytt intraffat som kommunen anser kan

utgdra grund for annat stallningstagande.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Arendet har pabdrjats fore den 2 maj 2011, vilket innebar att den tidigare plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, ska tillimpas i malet.
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Enligt 5 kap. 28 § APBL far enkelt planforfarande tillampas om forslaget till detaljplan
ar av begransad betydelse, saknar intresse for allmanheten samt ar férenligt med 6ver-
siktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande. Vid tillampning av enkelt planfor-
farande ar kommunens samradsskyldighet mer begrénsad an vid ett normalt forfarande
och nagon utstallning av planforslaget med majlighet for allmanheten att Iamna syn-

punkter dger inte rum.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar inledningsvis, vad galler férandringen av
byggratten inom planomradet, att skillnaden i tillaten hojd inte &r sa pass stor att denna
ar av mer an begréansad betydelse for allmanheten. | den nu gallande stadsplanen, som
faststélldes 1986 och som numera géller som detaljplan, reglerades exploateringens
omfattning genom en begrénsning av byggnadsarean till 450 kvm. | den nu antagna
detaljplanen regleras exploateringsgraden som begransas till hogst 2000 kvm. Exploa-
teringsgrad anger vilken andel av ett visst markomrade som far bebyggas. Det ar oklart
hur bestammelsen om exploateringens omfattning kommer att tolkas vid kommande
bygglovsprdévning. Oberoende av vilken tolkning som kommer att géras anser Mark-
och miljodverdomstolen att en 6kning av den mojliga exploateringen inte ar sa omfat-

tande att detta i sig skulle ha omdjliggjort en tillampning av enkelt planférfarande.

Fastigheten X far enligt géllande detaljplan anvandas for allmant andamal (A-omrade).
Pa fastigheten finns idag en forsamlingsexpedition. Enligt den nya planen tillats bosta-
der pa fastigheten. Forandringen av planomradets anvandning innebar darmed att ett
omrade som har varit planlagt for allménhetens behov blir privatiserat genom att
uppforande av bostéader tillats. Mojligheten att fa vara med och paverka nar markan-
vandningen for ett omrade andras fran allmént d&ndamal till bostader kan inte anses

sakna intresse for en bredare allmanhet.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar vidare att omradet huvudsakligen ligger
inom 100 meter fran strandlinje och att det darmed enligt 7 kap. 14 § forsta stycket
miljobalken omfattas av strandskydd. Av handlingarna framgar att strandskyddet inom
fastigheten upphévdes nédr den nu géllande detaljplanen faststélldes. I enlighet med 7
kap. 18 g 8 miljobalken, jamfort med 10 a § lagen (1998:811) om infdrande av miljo-
balken, géller dock numera att strandskydd som upphdavts genom antagande av en
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detaljplan ater intrader om denna ersétts med en ny detaljplan. For att dldre regler ska
gélla i stallet for nu ndmnda bestdmmelser krédvs att plandrendet inletts fore den 1 juli
2009 och att detaljplanen har antagits fore den 1 juli 2010 (se p. 2 i 6vergangsbestam-

melserna till lagen [2009:531] om andring i lagen om inférande av miljobalken).

Den aktuella planen har antagits i maj 2011, vilket innebér att detaljplanen borde ha
behandlat fragan om det finns sérskilda skal och om intresset av att ta omradet i an-
sprak pa det satt som avses med planen vager tyngre dn strandskyddsintresset. Sa har
inte skett. Hur anvandningen av mark inom ett strandskyddsomrade ska regleras maste
typiskt sett anses vara av intresse for en storre krets &n enbart de narmsta grannarna till

planomradet, om det inte finns andra faktorer som talar emot detta.

Omstandigheterna i detta fall, namligen att markanvandningen inom planomradet
kommer att dndras fran allmant andamal till enskilt &ndamal med bostader, att byggréat-
ten Okas och att planomradet omfattas av strandskydd, talar sammantaget for att den
nya planen inte ar av begrénsad betydelse eller saknar intresse for allmanheten och

darmed borde ha hanterats genom normalt planforfarande.

Mot bakgrund av det anforda finner Mark- och miljodverdomstolen att enkelt planfor-
farande inte borde ha tillampats. Stadsbyggnadsnamndens beslut att anta detaljplan for
X, flerbostadshus, Njurundabommen i Sundvalls kommun ska darfér upphévas.

Vid denna utgang saknas skal att préva 6vriga invandningar i malet.

Mark- och miljoéverdomstolen tillater med stod av 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om

mark- och miljodomstolar att domen far dverklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2012-10-22
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| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Henrik Runeson,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Avgorandet ar enhalligt.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.



s OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr P 3259-11
Mark- och miljodomstolen 2012-03-15

rpeddelad i
Ostersund

KLAGANDE
1. AA

2.BA

MOTPART
Sundsvalls kommun
Stadsbyggnadsnamnden
851 85 Sundsvall

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Vasternorrlands I&ns beslut den 20 oktober 2011 i &rende nr 403-
3572-11, se bilaga 1

SAKEN
Antagande av detaljplan for del av Njurunda, X

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar éverklagandet.

Dok.ld 150123

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

B och A A har odverklagat Lansstyrelsens i Vasternorrlands lan

beslut den 20 oktober 2011 i arende dnr 403-3572-11 och har, sasom 6verklagande-
skrivelsen far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva lansstyrel-
sens och Stadsbyggnadsnamndens i Sundsvalls kommun beslut den 18 maj 2011, §
124, om antagande av detaljplan for del av Njurunda, X.

Till stod for sin talan har de i huvudsak anfort foljande. De anser inte att lansstyrel-
sen besvarat eller pa ett ndjaktigt satt behandlat de fragestallningar som de anfort i
tidigare 6verklagande och yttranden. Rérande att kommunen valt enkelt planforfa-
rande har de anfort att en forandring fran 450 m2 till 2 000 m2 exploateringsgrad
och en bygghdjd som medger tre vaningar istéllet for som idag tva vaningar, medfor
en mycket pataglig forandring av omradet. De anser inte att en byggnation, som
kommer att vara den spektakuldra byggnaden i Njurundabommen, kan anses smélta
in i den befintliga miljon och de kan heller inte se att en byggnad med maximal tak-
nockshdjd om 25,5 m inte ar av allmant intresse. De havdar darfor att en sadan de-
taljplaneforéndring inte borde handlagts genom s.k. enkelt planforfarande. De me-
nar aven att trafikfrdgan pd Bomhusgatan borde ha reglerats i detaljplanen enligt

deras papekanden.

Vidare havdar de att en detaljplaneférandring som har sa stor inverkan pa Njurun-
dabommen maste inforlivas i den nya Oversiktsplanen 2021 som kommunen inbju-
dit till samrad om. Den nya 6versiktsplanen tar bl.a. upp hur resande med kollektiv-
trafik, inte minst tag, kan utvecklas. En lokal tagstation ar tankt att bli placerad i
Njurundabommen och Trafikverket har i sina planer for detta tankt sig fyra jarn-
vagsspar. Placeringen av stationen planeras vara pa den gamla bangarden i Njurun-
dabommen som ar i omedelbar narhet till X. Trafikverket prioriterar ett

dubbelspar mellan Sundsvall och Gavle. Ett dubbelspar som ar av mycket strategisk
betydelse for utvecklingen i hela Norrland. Ny bro ska bygga vaster om den befint-
liga 6ver Ljungan vilket gor att jarnvagskorridoren som erfordras liksom sparen for
lokalstationen menligt paverkar exploateringsgraden for X. Tagtrafiken

kommer att bli starkt 6kad och det gor att buller och vibrationer som idag uppmaétts

inte kan anses tillforlitliga i en framtid. De stéller sig darfor fragande till den bull-
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matning som kommunen genomfort pa fastigheten. For omradet bor beaktas den

naturliga eroderingen av dlvbrinken samt hur den kommer att paverkas vid eventu-

ella dammbrott langre upp i Ljungan.

Sammanfattningsvis menar de att en ny detaljplan for X bor tas fram i
samrad med allménheten, i samband med det nu pagaende arbetet med Oversikts-
plan 2021 och med hénsyn till Trafikverkets projektering av dubbelspar genom

Njurundabommen.

DOMSKAL
Vad B och A A anfort foranleder inte mark — och miljddomstolen
att gora nagon annan bedémning an den som lansstyrelsen har gjort. Overklagandet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 ( DV 427)

Overklagan senast den 5 april 2012. Prévningstillstand krévs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goran Bennmarker, ordfo-
rande, och tekniska radet Mats Andersson. Foredragande har varit beredningsjuris-
ten Jon Paulsson.



