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T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr

T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2012-10-29 P 3502-12

4 H]_ Rotel 060206 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vénershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-03-23 i mal P 2817-11,
se bilaga.
KLAGANDE
1.JN
2.0N
3.PN

Ombud for 1-3: K J

MOTPARTER
1.BH

2. Samhallsbyggnadsnamnden i Tjérns kommun
471 80 Sk&rhamn

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Tjorns kommun

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens dom,
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lan beslut och Samhéllsbyggnadsnamndens i Tjorns
kommun beslut samt avslar B H:s ansékan om bygglov.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

JN, O N och P N (klagandena) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
upphava mark- och miljodomstolens dom och aterforvisa malet till kommunen for

fortsatt handlaggning.

Dok.ld 1037494

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM P 3502-12
Mark- och miljééverdomstolen

B H och Samhéllsbyggnadsnamnden i Tjérns kommun har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har sammanfattningsvis anfort foljande.

Kommunens instéllning saknar stod i lag eller praxis. Gallande plan maste utgéra
utgangspunkten for ansokans lovlighet. En kommande plan har ingen rttslig effekt
och kan inte beaktas i ett bygglovsarende. Genom den av kommunen féreslagna
flexibla tolkningen kommer ett plandrendes nddvandiga utredning, beredning och
intresseavvagning asidosattas. Att foresla en sadan tolkning istéllet for att pa ett
korrekt satt genomfodra en planandring &r inte en framkomlig véag.

Kommunens installning innebdr att gallande plan inte behdver foljas. Det finns en
uppenbar risk att kommunens kommande beslut i bygglovsfragor inte kan forutses

genom att studera vad detaljplanerna foreskriver i olika hanseenden.

Situationsplanen &r inte skalenlig i enlighet med angivelsen. Befintlig tillbyggnad ar
avsevart storre i verkligheten an pa bygglovshandlingarna. Byggnaden ligger betydligt
narmare saval tomtgrans - endast 0,3 m - som byggnaden pa Y an vad ritningar kan
ange. Det ar fraga om en befintlig avvikelse som redan &r avsevard. Att bevilja en
planstridig pabyggnad pa tidigare beviljad utbyggnad torde medféra att avvikelsen
forstarks saval i forhallande till planens bestammelser som till intrycket fran
grannfastigheten. Att dgaren till X byggt utover det tidigare beviljade bygglovet kan
inte utgora ett skal att bedoma nu aktuell ansékan som mindre avvikande fran planen.
Lansstyrelsens bedémning att en prévning enligt 17 kap. 18 a § plan- och bygglagen

(1987:10) ska goras ar korrekt. Domstolen tycks inte gora motsvarande reflektion.

Anvandningen av pabyggnaden ar helt annorlunda &n anvandningen av den befintliga
tillbyggnaden. Byggnaden har inte haft en anvandbar balkong de senaste 15-20 aren,

utan balkongen iordningstalldes under 2011.

Det &r direkt felaktigt att, som mark- och miljédomstolen anger, huset skulle aterfa sin
ursprungliga stil. Huset ar ursprungligen ett s.k. enkelhus och det torde vara uteslutet
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att overvaningen i sin ursprungliga stil skulle vara forsedd med vindskupa med fonster

och dartill en balkong.

Samhallsbyggnadsndmnden har hénvisat till vad som anforts tidigare i drendet och

tillagt i huvudsak foljande.

Samhallsbyggnadsnamnden har i sin prévning formellt utgatt fran gallande detaljplan
och darutdver tagit hansyn till att gallande detaljplan & gammal (faststalld 1957) och i
manga delar inaktuell. Det bedoms generellt vara till nytta for agare till fastigheter
belagna inom aldre inaktuella detaljplaner, att sddan plan kan tolkas med stérre
flexibilitet an om det ar fraga om nyare aktuella detaljplaner.
Samhéllsbyggnadsndmnden uttalar darfor att gallande detaljplan for X

(detaljplan nr 340) bor tolkas med viss flexibilitet.

B H har sammanfattningsvis anfort foljande. Den planerade byggnationen avser en
ombyggnad av en befintlig balkong. Byggnationen paverkar inte byggnadens yta pa
marken eller avstandet till grannfastigheten. Vid tidigare beviljat bygglov har
byggnadens avstand till grannfastigheten ansetts vara en mindre avvikelse. Fraga ar om
aven nu aktuell atgard eller 6kning av bostadsytan kan inrymmas i vad som kan anses
vara en mindre avvikelse. Bedémningen ska goras utifran omstandigheterna i varje
enskilt fall och inte utifran absoluta matt och tal. Avvikelsen ska vidare relateras till
atgarden och karaktaren for miljon. | ifragavarande fall ska sérskilt beaktas att det ar
fraga om en drygt 50 ar gammal detaljplan, vilket mojliggor en relativt generés
tolkning av denna (se bl.a. RA 1997 not. 66) och att typen av byggnationen ar
anpassad till miljon i omradet. Dessa omstandigheter har ocksa saval
samhallsbyggnadsnamnden som mark- och miljodomstolen beaktat. VVad galler fragan
om den planerade byggnationen kan medfdra en betydande oldgenhet for
grannfastigheten i form av insyn m.m. hanvisas till vad ovan ndmnda myndigheter
konstaterat pa plats vid syn pa fastigheterna. Sammanfattningsvis bor saledes den
planerade byggnationen anses utgéra en mindre avvikelse fran planen och inte sta i
strid med dess intentioner. De eventuella oldgenheter som kan drabba grannfastigheten

ar endast marginella.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Den 2 maj 2011 tradde nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i kraft och den &ldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde att galla. Enligt punkten 2 i
overgangsbestammelserna till PBL framgar att aldre foreskrifter fortfarande ska gélla
for drenden som har paborjats fore den 2 maj 2011. APBL ska darfor tillampas i detta

arende.

Av 8 kap. 11 § forsta stycket APBL framgar bl.a. foljande. Ansokningar om bygglov
inom omraden med detaljplan ska bifallas om
1. atgarden inte strider mot den detaljplan som galler for omradet,
2. den byggnad pa vilken atgarden ska utforas
a) stammer dverens med detaljplanen, eller
b) avviker fran planen men avvikelserna godtagits vid en bygglovsprévning
enligt APBL, och
3. atgérden uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10 — 18 §8.
Enligt sjatte stycket samma paragraf far bygglov lamnas till atgarder som innebar
mindre avvikelser fran detaljplanen, om avvikelserna ar forenliga med syftet med
planen. I fall som avses i forsta stycket 2 b och 17 kap. 18 a 8§ ska en samlad

bedémning goras av de avvikande atgarder som soks och de som tidigare godtagits.

Av 17 kap. 18 a § APBL framgar bl.a. att byggnadsnamnden i ett arende om bygglov
far forklara att en nybyggnadsatgard, som har utforts i strid mot en byggnadsplan med
stod av &ldre regler om dispens, ska anses utgora en sadan avvikelse som avses i 8 kap.
11 § forsta stycket 2 b. En sadan forklaring far avse endast mindre avvikelser vilka ar

forenliga med syftet med planen.

Planbestammelser m.m.

For fastigheten géller en byggnadsplan fran 1957. En sadan plan galler som detaljplan
enligt 17 kap. 4 § APBL. Av planbestammelserna framgar bl.a. féljande. Fastigheten
ar i sin helhet punktprickad och far inte bebyggas. Enligt en 6vergangsbestammelse
galler dock att till nybyggnad hanforlig atgard ma vidtagas, dock inte till- eller
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pabyggnad. Vidare far tomtplats inte givas mindre areal an 500 kvm. Tomtplats ma
dock givas mindre areal dar sa provas erforderligt med hansyn till befintlig bebyggelse

och kvarterets lampliga indelning.

Mark- och miljééverdomstolen noterar att gallande plan dven innehaller bestammelser
om avstand till grannfastighets grans och att 39 § byggnadsstadgan (1959:612) darfor
inte ska tillampas enligt 17 kap. 4 § tredje stycket APBL i detta mal. D& planens
bestammelse om att huvudbyggnad ska uppforas pa ett avstand om minst 4,5 meter
fran grannfastighetens grans inte galler for nu aktuellt omrade, ar ingen sadan

avstandsbestammelse tillamplig i detta mal.

Tidigare avvikelser

Det har i malet framkommit att bygglov for tilloyggnad med cirka 21 kvm lamnades ar
1961. Mark- och miljééverdomstolen anser, i likhet med lansstyrelsen, att
byggnadsnamnden far anses ha godtagit tidigare beviljade avvikelser i enlighet med 17
kap. 18 a § APBL.

Mark- och miljééverdomstolens bedémning
Fraga ar inledningsvis om ansokt atgard strider mot gallande detaljplan. | denna
beddmning kan hansyn inte tas till att planen kan uppfattas som gammal och inaktuell.

Gallande plan ska tillampas till dess den ersatts av ny plan.

Nu aktuell ansékan avser om- och tillbyggnad av befintligt hus. Da till- och

pabyggnader inte tillats enligt planbestammelserna ar atgarden i sin helhet planstridig.

Fraga ar darefter om atgarden anda kan tillatas sasom en sadan mindre avvikelse som
ar forenlig med planens syfte. En samlad bedémning ska harvid goras med de

avvikande atgarder som tidigare godtagits.

Inte heller i bedomningen av om avvikelsen ska anses vara mindre kan hansyn tas till
att gallande plan tillkom for lange sedan eller till att den innehaller bestammelser som

samhallsbyggnadsndmnden anser vara inaktuella.
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| forarbetena till APBL (prop. 1985/86:1 s. 714) namns som exempel pa mindre
avvikelse placering av en byggnad ndgon meter in pa s.k. punktprickad mark,
overskridande av hogsta tilldtna byggnadshéjd av byggnadstekniska eller andra skél
samt dverskridande av tillaten byggnadsarea for att en béattre planlésning ska kunna

uppnas.

Regeringsratten har i flera avgéranden (t.ex. RA 1990 ref. 53 I, RA 1990 ref. 91 1 och
Il samt RA 1991 ref. 57) uttalat att fragan om avvikelse fr&n en plan &r att anse som
mindre bor bedémas inte endast utifran absoluta matt och tal utan bor ses i forhallande
till samtliga foreliggande omstandigheter. Hansyn kan saledes aven tas till
omfattningen av bebyggelsen i omradet och i vilken omfattning sadan bebyggelse har
skett i enlighet med beviljade dispenser fran detaljplanen.

Av underlaget i malet framgar att befintlig byggnad upptog cirka 55 kvm och att till-
och pabyggnadsatgarderna sammantaget innebar att byggnaden i vart fall avviker med
21 kvm byggnadsarea och 33 kvm bruttoarea fran vad som medges enligt gallande
plan. Sa stora avvikelser kan enligt Mark- och miljoéverdomstolen inte bedomas som
minde i enlighet med 8 kap. 11 § sjatte stycket APBL. Det har heller inte framkommit
att dispens i enlighet med tidigare lagstiftning givits fran planbestammelsen i sddan
utstréckning att avvikelserna av detta skl ska betraktas som mindre (jfr. RA 1997 not.
66).

Da atgarden redan pa denna grund inte kan tillatas saknas anledning att préva om den
innebdr en betydande oldgenhet for omgivningen eller i dvrigt uppfyller kraven i 3 kap.
1,2 0ch 10 - 18 8§ APBL.

Da forutsattningar saknas for att, utan féregaende planandring, meddela bygglov for
ansokt atgard ska Mark- och miljodomstolens dom, lansstyrelsens beslut och

samhallsbyggnadsnamndens beslut upphévas och ansékan om bygglov avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Mikael Hagelroth, referent,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt hovrattsradet Asa Marklund Andersson.

Avgorandet ar enhélligt. Féredragande har varit Linn Gloppestad.
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Véanersborg

KLAGANDE
BH

MOTPARTER
1.JN

2. ON
3.PN
Ombud for nr 1-3: P N

4. Samhallsbyggnadsndmnden i Tjoérns kommun
471 80 Sk&rhamn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Goteborgs beslut 2011-06-27 i arende nr 403-
3432-2010, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Tjorns kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver det 6verklagade beslutet och faststéller
Samhéllsbyggnadsndmnden i Tjorns kommuns bygglovsbeslut den 18 januari 2010,
AU § 42, Dnr 2009/1023.

Dok.ld 191314

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND
Samhéllsbyggnadsndmnden i Tjorns kommun (nedan nd&mnden) beslutade den
18 januari 2010 att bevilja bygglov for om-/tillbyggnad av bostadshus (nedan
pabyggnaden) pa fastigheten X i Tjérns kommun (nedan
fastigheten).

Genom det 6verklagade beslutet avslog lansstyrelsen dverklagande fran dgarna till

grannfastigheten Y (nedan grannfastigheten), se bilaga 1.

De bada fastigheterna omfattas av byggnadsplan fran ar 1957.

YRKANDEN M.M.

B H har yrkat att lansstyrelsens beslut upphévs och ndmndens beslut

faststalls samt darvid anfort bl.a. féljande. Pabyggnaden avser en inbyggnad av
befintlig balkong ovanpa en tillbyggnad fran 1961. Tillbyggnaden medgavs bygglov
trots att den utforts delvis pa mark som enligt byggnadsplanen utgor s.k. prickad
mark. Pabyggnaden paverkar inte byggnadens avstand till grannfastigheten eller
ljusforhallandena dar eftersom den ligger norr darom. Den kommer darfor inte
medfora oldgenhet for grannfastigheten. Den utgor heller inte en utbkning av
byggnadsarean och endast en marginell utékning av bostadsytan. Bestdammelsen i
12 § i byggnadsplanebestammelserna ar en dvergangshestammelse utifran da
radande forhallanden. | samband med krigsutbrottet 1939 hyrde KA4 i Géteborg
delar av Dyron med en arrendetid pa 50 ar. Nu aktuell fastighet rekvirerades av
KA4 som marketenteri. Avsikten med nyss namnda planbestammelse var ocksa
reglering av byggnationen pa Dyron i avvaktan pa vatten och avliopp. Godkant
vatten och avlopp ordnades 1961 och arrendet upphdrde 1991. Planbestimmelsen &r
darmed inte relevant langre. Pabyggnaden kommer att uppforas som en takkupa
oster om befintlig skorsten och innebér en férskjutning at vaster i forhallande till
befintlig takkupa. Andra grannar har inte haft nagot emot pabyggnaden da

byggnaden kommer att aterfa sin ursprungliga karaktar.

O N, P N och J N, dgare till grannfastigheten, har motsatt

sig yrkandet och darvid anfort bl.a. foljande. Gallande detaljplan ska tillampas och
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avvikelsen fran denna kan inte bedémas som mindre. Atgérden skulle kinnas
patrangande och for deras del innebéara en betydande oléagenhet. Detta forstarks av
att de nu satt upp ett staket i tomtgransen som framhéver den omedelbara narheten
till deras fastighet. Med pabyggnaden skulle de fa en “vigg” om ca 25 m?, endast
1,5 - 2,5 m fran tomtgransen/staketet. Den tillbyggnad, pa vilken pabyggnaden
avses utforas, ar stérre an bygglovet tillater. Den insynsskyddade delen av deras
tradgard, dar den huvudsakliga uteplatsen finns, skulle bli mycket besvarad.
Dessutom skulle sol- och ljusforhallandena patagligt forsamras. Denna plats &r den
enda inom fastigheten som kan anvéandas som uteplats eftersom omradet pa andra
sidan huset tagits i ansprak som allman passage ner till stranden. Uteplatsen pa
andra sidan passagen ar belagen pa annan fastighet.

Namnden har tillstyrkt andring enligt 6verklagandet och darvid anfort bl.a. foljande.
Detaljplanen fran 1957 &r inte aktuell. Sadana detaljplaner kommer pa sikt att
ersattas med nya detaljplaner med malsattningen att aldre bebyggelse ska medges
byggratt. Det nu aktuella bygglovet &r medgivet utifran inriktningen for kommande
detaljplaner men strider formellt mot géllande detaljplan. Vid en avvagning mellan
gallande detaljplans inaktualitet och behovet av att behalla, underhalla och varsamt
utveckla befintlig bebyggelse bor bygglovet medges. En flexibel tolkning av &ldre
detaljplaner har accepterats av forvaltningsratten i annat mal inom kommunen.
Pabyggnaden kommer visserligen medfora en paverkan pa grannfastigheten men

denna paverkan kan inte bedémas som betydande.

Mark- och miljodomstolen har den 14 mars 2012 hallit sammantrade och syn i

malet.
DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen bedomer inledningsvis att restriktionerna ifraga om
byggnation pa s.k. prickad mark och ifraga om byggnadsforbud narmare tomtgrans
an 4,5 m redan accepterats genom det bygglov som tidigare beviljats for den
tillbyggnad ovanpa vilken nu aktuell pabyggnad avses utforas. Dessa restriktioner

syftar endast till att begransa vilken mark som far tas i ansprak for byggnation.
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Eftersom marken redan tagits i ansprak for lovgiven tilloyggnad hindrar dessa
bestammelser inte nu aktuell ansokan. En samlad bedémning ska emellertid goras
av bade nu aktuell tgard och tidigare lovgivna avvikelser, nagot som mark- och

miljodomstolen aterkommer till nedan.

I 12 § byggnadsplanen anges att till- eller ombyggnad inte far ske inom omrade som
betecknats med “r”. Mark- och miljédomstolen bedémer att nu aktuell pabyggnad
strider mot denna bestammelse; nagot som heller inte ifragasatts av parterna. Fragan
i malet ar darmed om pabyggnaden, sammantagen med den ar 1961 lovgivna
tillbyggnaden, kan betecknas som en mindre avvikelse fran denna planbestammelse
och i sa fall om pabyggnadens tankta placering, utformning och anvandning medfor
en sadan betydande olagenhet for omgivningen att den inte kan tillatas enligt 3 kap.
2 8 plan och bygglagen (1987:10).

For bedomningen av om det ar fraga om en mindre avvikelse fran byggnadsplanen
konstaterar mark- och miljédomstolen att det av denna framgar att marken inom
planen far anvandas for allmant andamal, bostadsandamal och for samlings- och
foreningslokaler. Vissa specialomraden har dven pekats ut. Nu aktuell fastighet for
bostadsandamal omfattas dven av bestammelse att tomtytan maximalt far uppga till
500 m?, dock att mindre areal far medges om det “provas erforderligt med hénsyn
till befintlig bebyggelse och kvarterets 1dmpliga indelning”. Det finns vidare
begransningar ifrdga om byggnation pa vissa avstand fran fastighetsgrans, dock att
dessa bestammelser kan frangas efter medgivande fran granne. Nagon begréansning
av vaningsantal finns inte i planen for aktuell fastighet. Av detta drar mark- och
miljodomstolen slutsatsen att det &r fraga om tat bebyggelse pd sma tomter och att
nu aktuell pabyggnad diarmed inte kan anses strida mot syftet med planen. Med
hansyn till att ytan ovanpa tillbyggnaden redan idag anvénds for vistelse och da det
ar fraga om ett mycket tatt bebyggt omrade anser mark- och miljodomstolen att

avvikelsen, &ven tillsammans med de hittills godtagna, ar att betrakta som mindre.

Ifrdga om olagenhetsbedémningen har mark- och miljédomstolen vid syn i malet
konstaterat att hela det aktuella omradet - vilket ar belaget pa Stora Dyron, ett

skargardssamhaélle i Bohuslan - praglas av att fastigheterna ar sma till ytan och att
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byggnaderna ligger nara varandra. Aven den befintliga byggnaden pé fastigheten
ligger mycket nédra grannfastigheten och den grésyta som utgor grannfastighetens
enda uteplats inom fastigheten. Mark- och miljodomstolen har vidare noterat att, dar
pabyggnaden avses att utforas, nu finns en balkong och saledes utrymme for
utomhusvistelse rakt ovanfor grannfastighetens grasyta varfor insyn anda framme
vid tomtgrans mot grannfastigheten redan finns fran namnda balkong. Vidare &r
fastigheten, och darmed den tillamnade pabyggnaden beldgen norr om
grannfastigheten varfor den dnskade pabyggnaden inte rimligen kan medféra nagon
beaktansvard olagenhet for grannfastigheten vad avser narhet och ljusforhallanden.
Nu anforda omstandigheter talar for att den dnskade pabyggnaden inte medfor
nagon sadan olagenhet att ansékan om bygglov bor avslas. Denna bedémning
forstarks vidare av att byggnaden som helhet, efter tilloyggnaden, kommer att aterfa
sin ursprungliga stil och passa val in i omgivningen genom just sin utformning och
genom att den befintliga takkupan forskjuts. Mark- och miljédomstolen beddémer i
denna del att utformningen av byggnaden ocksa talar for att bygglov ska beviljas.

Mark- och miljodomstolen finner saledes att det ar fraga om en mindre avvikelse
fran gallande detaljplan som inte medfor betydande olagenhet for grannfastigheten.

Lansstyrelsens beslut ska darfor upphédvas och ndmndens beslut faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande ges in till mark- och miljédomstolen senast den 13 april 2012 men

stallstill Mark- och miljoéverdomstolen. Prévningstillstand kravs

UIf Klerfalk Rolf Dalbert
radman tekniskt rad

Malet har handlagts av beredningsjuristen Eveline Savik.



