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SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad pa fastigheten X i Ostersunds kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar E Ps begdran om att halla syn.

2. Mark- och miljééverdomstolen upphaver mark- och miljodomstolens dom och
faststaller Lansstyrelsens i Jamtlands 1an beslut den 14 juli 2011 (dnr 4031-5260-10).
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E P har yrkat, som det far forstas, i forsta hand att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla
Lansstyrelsens i Jamtlands lan beslut den 14 juli 2011. | andra hand har E P
yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska aterforvisa malet till Miljo- och
samhallsnamnden i Ostersunds kommun. E P har dven begért att syn ska

héllas pa stallet.

B A, 1 O och Miljo- och samhallsnamnden i Ostersunds

kommun har bestritt &ndring.

Malet har avgjorts efter foredragning.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i Mark- och miljoéverdomstolen aberopat samma grunder och
omsténdigheter som vid mark- och miljodomstolen med bl.a. féljande tillagg och

fortydliganden.

EP
Fastigheten X bor inte bebyggas eftersom den ligger néara Froso kyrka,
Peterson-Bergers gravplats och Sommarhagen. Ett positivt férhandsbesked kan leda till
att dven fastigheterna Y och XY bebyggs. Omradet vid hennes fastighet, XX
, kommer i sadant fall att bli som ett vanligt bostadsomrade. Fastigheten X

ar nolltaxerad och dgarna har sjalva ansett att det inte gar att bygga pa fastigheten. Det
har sedan lange varit kant for agarna till fastigheten X att fastigheten inte far
bebyggas. Det finns inte nagon utfart fran X. Hon ager vagen som &r belagen
vid X och marken pa bada sidor av vagen. Nagon breddning av marken bredvid

vagen har inte skett.
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BAochlO
Deras fastighet ligger mer an 250 meter frdn Sommarhagen. Byggnaden kommer inte
att noteras av turister som passerar vagen in till Sommarhagen. De &r villiga att
anpassa deras fastighet till det kansliga kulturlandskapet. De vill fullfolja byggandet av
den bostad som tomten ursprungligen var planerad for. De hinder for byggnationer i
omradet som olika myndigheter tidigare anfort finns inte langre. X har rétt till
en utfart langs hela den vastra sidan av fastigheten. De avser att nyttja det servitut till
utfart som bildades vid en lantmateriforrattning ar 1938. En breddning av landsvégen
agde rum ar 1969. Darmed bor X idag gransa direkt mot landsvagen.
Taxeringsvardet pa fastigheten X &r utan betydelse. Det ar normalt att

fastigheter utan byggratt ar nolltaxerade.

Miljo- och samhallsnamnden i Ostersunds kommun har har dberopat samma

grunder och omsténdigheter som vid mark- och miljédomstolen.

MARK OCH MILIJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen finner, med hansyn till foreliggande utredning i malet,

inte skal att halla syn pa stéllet. E Ps begaran om syn ska darfor avslas.

Mark- och miljodverdomstolen hanvisar till den redovisning av tillampliga

bestammelser som framgar av underinstansernas avgoranden.

Byggnadsndmnden ska enligt 8 kap. 34 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, pé ansokan ge forhandsbesked om en atgard som kraver bygglov kan tillatas pa
den avsedda platsen. Av forarbetena till APBL (se prop. 1985/86:1 s. 285) framgar att
vad som i forsta hand bor provas i ett forhandsbesked ar om en byggnadsatgard éver
huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. narmast en provning av markens
lamplighet for den pastadda atgarden. Vid lamplighetsbedémningen ska prévas om
atgarden uppfyller de allménna intressena om t.ex. lamplig markanvandning som
kommer till uttryck i 2 kap. APBL. Aven andra aspekter kan emellertid tas med i
bedémningen, t.ex. om den tilltdnkta platsen &r Iamplig med hansyn till de krav i 3

kap. APBL som rér anpassningen till omgivningen. Kulturhistoriska och miljémassiga
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aspekter pa platsen ska ocksa beaktas och kan medfcra att en byggnad dver huvud

taget inte ar lamplig pa platsen.

| Oversiktsplanen redovisas de allménna intressen som bor beaktas vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden. Av 1 kap. 3 § APBL framgar att
oversiktsplanen inte &r bindande foér myndigheter och enskilda, men den ska vara
vagledande for beslut om anvéandning av mark- och vattenomraden. Eftersom planen
anger de stora dragen i frdga om markanvéandning tar den inte stallning till detaljfragor
som t.ex. lampligheten av ny enstaka bebyggelse. Det ar forst i ett enskilt &rende om
bygglov eller férhandsbesked som avvagningen mellan enskilda och allmanna
intressen enligt 1 kap. 5 APBL kan ske fullt ut. En bedomning far d& géras av om det
allménna intresset skulle motverkas av den sokta atgarden (se prop. 1985/86:1 s. 267
f.).

Fastigheten X i Ostersunds kommun omfattas inte av en detaljplan. For det

omrade dar fastigheten &r belagen galler en dversiktsplan som antogs av
kommunfullmaktige den 18 mars 2010. Av 6versiktsplanen framgar att inom aktuellt
omrade ska kulturlandskapet bevaras. Dessutom framgar det av 6versiktsplanen att

mark som idag inte anvands for bebyggelse inte ska tas i ansprak for byggande.

Kommunen har i den aktuella dversiktsplanen tydligt redogjort for sin syn pa omradets
kultur- och naturméssiga vérde, vilket ger det allménna intresset en sarskild tyngd.
Mark- och miljédverdomstolen finner, mot bakgrund av den restriktivitet mot ny
bebyggelse som foreskrivs i 6versiktsplanen, att en byggnation pa den aktuella platsen
inte ar forenlig med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av marken. Den
sokta atgarden kan darfor inte anses uppfylla kraven i 2 kap. APBL. Inte heller kan den
sokta atgarden anses uppfylla kravet enligt 3 kap. 1 § APBL, dvs. att byggnaden ska
placeras pa ett lampligt satt med hansyn till landskapsbilden och till natur- och
kulturvéardena pa platsen. Mark- och miljoéverdomstolen finner vid en avvéagning
mellan det enskilda intresset av att fa bebygga fastigheten X och det allméanna

intresset att inte bebygga marken, att det allménna intresset vager tyngre. Mark- och

miljodomstolens dom ska darfor upphévas och lansstyrelsens beslut faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Margaretha Gistorp, tekniska
radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovrittsassessorn Heléne Aberg Benalal, referent.

Avgorandet ar enhélligt.

Foredraganden har varit Linn Gloppestad.
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8. Ostersunds kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Jamtlands lans beslut den 14 juli 2011 i &rende (dnr 4031-5260-10
och 4031-5201-10), se bilaga 1

SAKEN )
Forhandsbesked om nybyggnad pa, X, Ostersunds kommun

DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandet upphéver mark- och miljddomstolen lansstyrelsens
beslut och faststéller miljo- och samhéallsndmndens beslut den 25 augusti 2010,
8 256, (Dnr L 07/0111) om positivt forhandsbesked for nybyggnad av parhus.
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BAKGRUND

Vid sammantrade den 25 augusti 2010 beslot milj6- och samhallsnamnden i Os-
tersunds kommun att meddela positivt forhandsbesked for uppférande av ett parhus

med totalt tva lagenheter samt garage/forrad inom fastigheten X.

Beslutet dverklagades av E P och W P-B till
lansstyrelsen som i beslut den 14 juli 2011, med bifall till éverklagandena,

upphédvde milj6- och samhallsndmndens beslut.

YRKANDEN M.M.

I O och B A har gemensamt dverklagat lansstyrelsens beslut

och yrkat att mark- och miljddomstolen andrar l&nsstyrelsens beslut och faststaller
namndens tidigare beslut att meddela positivt férhandsbesked.

Till stod for sin talan har de tillagt foljande. Oversiktsplanen antogs den 18 mars
2010 och betecknar det omrade som X ar beldget i med ”KL”, dvs. "inom

omradet ska kulturlandskapet bevaras samt att mark som idag inte anvands for be-
byggelse ska inte tas i ansprak for byggande”. Oversiktsplanen #r viigledande, men
inte bindande. Det finns inget incitament att pa en avstyckad tomt, som i det har
fallet, bevara kulturlandskapet. Tomten avstyckades i slutet av 30-talet i syfte att
bebyggas med ett bostadshus. En bostadstomt utan bygglov &r for fastighetsagarna
"dod mark™ och darfor 16per marken storre risk att véxa igen. Pa sa satt bevaras inte
kulturlandskapet. En redan avstyckad bostadstomt ar ianspraktagen i en betydligt
storre omfattning an vad till exempel jordbruksmark ar. L&nsmuseet anger att ny
bebyggelse bor ske som kompletteringar i befintliga bebyggelsegrupperingar.

X &r belagen inom en bebyggelsegruppering (XX, YY och Z). Oversikts-

planen anger att X inte bestar av brukningsvard jordbruksmark och tomten

har inget sarskilt naturvarde.

De &r villiga att i samrad och samarbete med bade lansmuseet, kommunens bygg-
lovshandldaggare och W P-B komma fram till en bygg-
nadsutformning som val uppfyller intentionerna i 6versiktsplanen samt kraven i 3

kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL, sa att "Byggnader placeras och ut-
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formas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och
till natur- och kulturvéardena pa platsen. Byggnader skall ha en yttre form och féarg
som ér estetiskt tilltalande, lamplig for byggnaderna som sadana och som ger en

god helhetsverkan”.

Miljo- och samhallsnamnden i Ostersunds kommun har i yttrande anfort att det
fanns skal att meddela positivt forhandsbesked da platsen ligger i skymundan och ej

paverkar utsikten fran Sommarhagen. Namnden vidhaller sin tidigare instéllning.

E P har yttrat sig och vidhaller det hon framfort vid underinstansernas

beredning av malet. Hon menar att 6verklagandet bor avslas.

W P-B har i yttrande vidhallit sin tidigare installning i

maélet.

T S har yttrat sig och framhaller att det &r viktigt att det verkligen tas
hansyn till Sommarhagen och dess landskapsbild. Hon ifragasatter dven hur man

avser att I6sa tillfarten till tomten for att inte paverka kulturmiljon.

S A har yttrat sig och anfort att hon i storsta allménhet samtycker till
det som klagandena anfort.

DOMSKAL

Aktuella bestammelser i PBL framgar av lansstyrelsens beslut.

Malet avser i huvudsak vilken betydelse en Gversiktsplan bor ha i ett enskilt bygg-
lovéarende och om foreslagen bebyggelse strider mot bestdimmelserna i 3 kap. 1 §
PBL.

Av oversiktsplanen for omradet framgar att inom omradet ska kulturlandskapet be-
varas samt att mark som idag inte anvéands for bebyggelse ska inte tas i ansprak for
byggande. Av forarbetena till PBL framgar att nar enskilda drenden rérande ansok-

ningar om forhandsbesked eller bygglov avgors ska bade enskilda och allméanna
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intressen sammanvagas. Oversiktsplanen kan normalt inte tankas ta entydig stall-
ning till detaljfragor. Dess betydelse i ett enskilt &rende ar beroende av hur konkret
och nyanserat planen ar utformad. Riktlinjer som den nu aktuella innebér i och for
sig stor restriktivitet mot ytterligare bebyggelse om det skyddsvéarda intresset ar
starkt dokumenterat. Om en kommun vill astadkomma ett forbud mot ytterligare
bebyggelse inom omradet, kravs dock att bl.a. detaljplan tillgrips, jfr prop.
1985/86:1 s 267f.

Mark- och miljodomstolen konstaterar harvid att dversiktsplanen inte tar nagon en-
tydig stallning till detaljfragan om bebyggelse péa den aktuella fastigheten. Over-
siktsplanen far i detta avseende narmast ses som en sammanvagning av de allméanna

intressena inom omradet grundat pa bestammelserna i 2 kap. PBL.

Av handlingarna i malet framgar att byggnaderna avses placeras pa en redan av-
styckad tomt i anslutning till ett vagkors med befintlig bebyggelse pa grannfastig-
heterna XX och Z. Deras tilltdnkta placering och utformning kan — i

den omfattning som fragan ska prévas inom ramen for ett férhandsbesked — inte

anses strida mot bestammelserna i 3 kap. 1 § PBL.
Mark- och miljodomstolen finner vid en samlad beddmning att den tilltankta atgar-
den inte strider mot bestdimmelserna i 2 eller 3 kap. PBL. L&nsstyrelsens beslut ska

da upphéavas och namndens beslut att Iamna positivt forhandsbesked faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 19 april 2012. Provningstillstand kravs.

P& mark- och miljodomstolens véagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson, ordférande, och
tekniska radet Lars Edlund. Féredragande har varit beredningsjuristen Jon Paulsson.



