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SAKEN
Forhandsbesked for enbostadshus pa fastigheten X i Stenungsunds
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéoverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom, lansstyrel-
sens i Véstra Gotalands lan beslut 2011-10-19 i drende nr 403-12941-2010, Tekniska
myndighetsnamndens i Stenungsunds beslut 2010-05-18 § 72, dnr L 0557/09 och
aterforvisar arendet till namnden for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1033022
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tekniska myndighetsndmnden i Stenungsunds kommun har yrkat, i forsta hand, att
Mark- och miljodverdomstolen undanréjer mark- och miljodomstolens dom att med-

dela positivt forhandsbesked och faststaller lansstyrelsens beslut.
| andra hand har namnden yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen undanrgjer mark-
och miljodomstolens dom, samt lansstyrelsens och namndens beslut, och aterforvisar

malet till namnden for fortsatt handlaggning.

R C har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tekniska myndighetsndmnden i Stenungsunds kommun har anfért féljande.

Namnden star fast vid att avloppsfragan inte kan losa pa ett tillfredsstallande satt pa

fastigheten.

Det befintliga bostadshuset pa fastigheten har enskilt avlopp i form av trekammarbrunn
med infiltrationsanldggning av aldre modell. Kommunal va-anlaggning finns inte i
omradet och ndgon sadan utbyggnad kommer inte heller att ske. Inom omradet finns
idag nio fastigheter i en dalgang som ar relativt brant. Den planerade avstyckningen
bestar av impedimentmark och utslappspunkten ligger uppstréms fyra vattentakter.
Sokanden har foreslagit att han ska anldgga ett nytt minireningsverk for sitt befintliga
hus och det planerade huset med utlopp i en béck som rinner i en ravin mot de ned-

stroms bel&gna fastigheterna och vattentékterna.

Det renade avloppsvattnet fran omradet hamnar slutligen i Vulserodsbacken, som ar ett
dvergott vattendrag som inte uppfyller god status enligt vattendirektivet. Omradet ar

klassat som avloppskansligt bade ur kvave- och fosforsynpunkt enligt avlioppsvattendi-
rektivet. Omradet ar mycket kansligt och skyddsvart ur miljosynpunkt. Malet &r darfor
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att minska utslappen mot den har typen av vattendrag. Att medge ytterligare bebyg-
gelse med enskilt avlopp innebéar en 6kning av utslappen.

Att mark- och miljodomstolen i sin dom féregar miljobalksprovningen och medger
forhandsbesked, med hanvisning till att avlopp gar att ordna med ett minireningsverk,
staller sig namnden undrande till. Val av och tillstand till avloppsanlaggning hanteras
separat inom ramen for bestdmmelserna i miljobalken. Ndmnden anser att det enligt

2 kap. plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska prévas om marken har naturliga
forutsattningar att pa enkelt satt ordna avlopp for den planerade tomten. Namnden
bedomer inte att minireningsverk ar ett sadant enkelt satt. Det negativa forhandsbeske-
det har meddelats av namnden efter samrad med kommunens miljo- och hélsoskydds-

enhet.

Mark- och miljddomstolen hévdar i domen att sokanden forbéttrar sitt befintliga av-
lopp med minireningsverket. Ndmnden menar att det inte kan anvandas som skal till att
fa igenom ett nytt forhandsbesked. Om sokanden har ett aviopp som inte ar tillfyllest

bor detta atgardas.

Vidare dr grannarna inte hérda i drendet eftersom namnden avslog ansékan om for-
handsbesked. Det &r viktigt att grannfastigheterna med vattentékter blir hdrda i arendet.
Av utredningen i malet framgar att medgivande till den foreslagna byggnationen

saknas fran i vart fall 4garna till Y och Z.

Tekniska namnden har bifogat ett yttrande fran H N, agare av grannfastighet-
enY, dar H N uppger att han forst efter miljodomstolens dom

erhallit komplett information om innebérden av R Cs ansokan och att han
begar att ansokan om forhandsbesked ska avslas.

R C har anfort foljande.

Malet handlar inte om miljéhansyn utan om ndmndens stravan att samordna befintliga
enskilda avlopp i Stenungsunds kommun. Ny bebyggelse tillats i kommunen enbart om
sOkande fastighetségare ser till att flera andra fastigheter ansluter sig till en ny av-
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loppsanléaggning. Namnden anvander darmed kommunens monopol i plan- och bygg-
fragor som patryckningsmedel mot enskilda fastighetségare for att fa dessa att sam-
ordna de enskilda avloppen. Om sadan samordning inte sker nekar namnden uppenbar-
ligen bygglov och forhandsbesked aven om anléggningen i sig uppfyller de krav som

kan stéllas enligt tillamplig lagstiftning fér miljo- och halsoskydd.

Att det gar att anordna ett avlopp i omradet har R C utrett genom att han

latit projektera en modern avloppslésning for ett enskilt avlopp, till vilken dven det
befintliga huset ska anslutas. Avloppsanlaggningen uppfyller véasentligt hogre miljo-
och halsoskyddskrav an vad som enligt lag kan stéllas. Det aktuella minireningsverket
kraver inte nagot tekniskt kunnande av fastighetsdgaren. Fastigheten ar inte heller
beldgen i ett sarskilt kansligt omrade.

I mark- och miljédomstolen framkom att namnden inte ifrdgasatter den valda avlopps-
I6sningen, utan att denna var fullgod ur miljésynpunkt. Mojligheten att anldgga av-
loppslosningen ifragasattes inte heller. Nagon annan paverkan pa vattentékter och
vattendrag anfordes inte som skal for beslutet. Namnden anforde att det inte fanns
andra skal att vagra forhandsbesked an att det kravdes en samordning av avloppen i

omradet.

Namnden har haft invandningar mot att grannarna till R Cs fastighet inte

har horts i arendet. R C har pa egen hand fragat berérda grannar om for-
handsbeskedet och informerat dem om den avloppsanldggning han avser att anlagga.
Han har darmed gett grannarna tillféalle att yttra sig éver ansokan. Berdrda grannar har
angett att de inte har nagra invandningar mot att positivt forhandsbesked lamnas.
Samtliga grannar har fatt tillfalle att yttra sig och ingen granne har kommit med nega-
tiva synpunkter. For det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att grannarna borde
ha horts &r darmed denna brist numera lakt. Utformning av och exakt l1age for bostads-
huset ska dessutom proévas inom ramen for bygglovsprévningen, inom vilken grannar-

na kommer att horas.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det aktuella arendet har pabdrjats fore den 2 maj 2011, vilket innebér att den &ldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska tillampas i mélet.

Namnden har avslagit begaran om forhandsbesked pa den grunden, som det far upp-
fattas, att bygglov inte kan beviljas pa den avsedda platsen da marken inte ar lampad
for nybyggnad av ett enbostadshus med hansyn till mojligheterna att ordna avloppsfra-
gan pa ett tillfredsstallande satt. Hinder mot att bevilja bygglov skulle alltsa foreligga
enligt 8 kap. 12 § forsta stycket 1 i APBL eftersom ett av de krav som uppstalls i 2
kap. samma lag inte ar uppfyllt. Nagon prévning av om ovriga forutsattningar for
bygglov &r uppfyllda har inte skett.

Vidare galler enligt 8 kap. 34 § APBL att bestimmelserna i bl.a. 19-23 §§ ska tillam-
pas i fraga om forhandsbesked. 8 kap. 22 § APBL foreskriver att kinda sakagare och
andra berdrda ska underréttas och beredas tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan, om den
sokta atgarden ska utforas i ett omrade som inte omfattas av detaljplan och inte ar en
kompletteringsatgard eller en atgard som &r reglerad i omradesbestammelser. Som
namnden anfort har sakégarna inte av ndmnden beretts tillfalle att yttra sig 6ver R

Cs anstkan. Forutsattningar for att nu bevilja det sokta férhandsbeskedet har

alltsa inte forelegat. Den 6verklagade domen ska darfor andras.

Mark- och miljédverdomstolen, som delar beddmningen att det inte &r helt klarlagt att
det av namnden aberopade skalet utgor hinder mot att meddela bygglov, finner att

arendet ska aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte Gver-

klagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Henrik Runeson, referent, och

Mikael Hagelroth samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander. Domen &r enhéllig.

Foredragande har varit Olof Ekstréom.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 1&n beslut 2011-10-19 i drende nr 403-12941-
2010, se bilaga 1

SAKEN
Ang. negativt forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten
X i Stenungsunds kommun

DOMSLUT

1.Med andring av Lansstyrelsens i Véstra Gotalands 1&n beslut 2011-10-19 i drende
nr 403-12941-2010 och med upphdvande av Tekniska myndighetsnamndens i
Stenungsunds kommun beslut 2010-05-18, 8 72, dnr L 0557/09 meddelar mark- och
miljodomstolen med stod av 8 kap 34 § plan- och bygglagen (1987:10) positivt
forhandsbesked med innebord att uppférande av byggnad pa fastigheten

X, Stenungsunds kommun, med ungeférlig placering

enligt karta, se bilaga 2, kan tillatas.

2. Tillstandet enligt punkten 1 &r bindande vid prévning av ansékan om bygglov

som gdrs inom tva ar fran det att denna dom vunnit laga kraft.

Dok.ld 195236

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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3. Tillstandet enligt punkten 1 medfor inte ratt att paborja byggnation av den sokta
atgarden.
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BAKGRUND

R C ansokte den 11 november 2009 hos Tekniska myndighetsndmnden

(nedan namnden) om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten
X (nedan X). Namnden avslog i beslut den18 maj

2010, § 72 dnr: L 0557/09, anstkan om forhandsbesked pa den grunden att ansokan
strider mot 2 kap 1 och 3 88 plan- och bygglagen (1987:10), nedan PBL, ”da
ansokan inte uppfyller kraven pa att vatten och avlopp kan I6sas pa ett

tillfredsstillande sétt”.

R C overklagade beslutet till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan

(nedan lansstyrelsen), som genom det dverklagade beslutet avslog 6verklagandet, se

bilaga 1.

Omradet dar X ar belagen ar inte reglerat genom detaljplan men det finns en

oversiktsplan fran ar 2006.

YRKANDEN M.M.

R C har yrkat att mark- och miljédomstolen upphéver lansstyrelsens

beslut och forklarar att den sokta atgarden ska tillatas pa X. Till stod harfor har

han anfort bland annat foljande. Tanken &r att det aktuella markomradet om ca

3 000 kvm ska styckas av for att pa den nya tomten uppféra en byggnad for
bostadsandamal. Den nya byggnaden kommer darmed ansluta till befintlig
bebyggelse i omradet. Det redan befintliga bostadshuset pa X har enskilt avlopp i
form av en trekammarbrunn med infiltrationsanlaggning av aldre modell. | omradet
finns inte ndgon majlighet att ansluta till kommunalt avloppssystem utan samtliga
fastigheter i naromradet har liknande enskilda avliopp. Avsikten ar att det nuvarande
och det nya bostadshuset pa nuvarande X ska anslutas till ett gemensamt enskilt
avlopp i form av ett minireningsverk. Det minireningsverk som ska anvéandas (Bio
Cleaner BC 12) uppfyller Naturvardsverkets krav pa miljo- och halsoskydd enligt
hog skyddsniva (NFS 2006:7) och klarar dven toppar av fosfor i det renade vattnet.
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Dartill ska avloppsvattnet rensas genom efterpolering som renar avloppsvattnet fran
bakterier till mellan 99-100 procentenheter. Avloppsanlédggningen, som ar EU-
godkand och CE-certifierad, haller alltsa hogt stallda reningskrav som innebar att
vattenkvalité och dvriga varden inte skadas p.g.a. utslépp av renat avloppsvatten.
Nybyggnationen kommer déarmed att férses med ett robust och ur miljéhansyn
sékert avloppssystem samtidigt som avloppssituationen for det befintliga
bostadshuset pa stamfastigheten kommer att forbattras véasentligt fran
miljosynpunkt. Av oversiktsplanen framgar slutligen att nya enstaka bostadshus i
aktuellt omrade kan tillkomma efter lokaliseringsprévning. Markomradet ar inte
belaget i ett omrade med sarskilt utpekade skyddsintressen eller i narheten av
skyddsvarda vattendrag eller vattentakter. Enskilda brunnar till fastigheter i
naromradet ar belagna langt ifran X och &t motsatt hall jamfort med den
infiltration vari det renade vattnet skall rinna ut fran reningsverket. X ar vidare
lamplig rent fysiskt for den sokta byggnationen. Sammantaget ar det mot bakgrund
av det sagda anmarkningsvért att namnden inte anser att vatten- och avlopp kan
l6sas pa ett tillfredsstéallande satt. Saledes finns inte skl att vagra bebyggelse av ett
bostadshus pa markomradet med héanvisning till att avioppsfragan inte losas pa ett
tillfredsstéllande satt. Efter kontakt med grannar och nérboende har det
framkommit att Stenungsunds kommun under de senaste tva aren har beviljat
bygglov och positiva forhandsbesked for ett flertal fastigheter utanfor planlagt
omrade i naromradet. Flera av dessa fastigheter ligger betydligt narmare
Jorlandadns eller Anrasans naromrade. Darmed kan det inte vara narheten till
kansliga vattentékter som ar utslagsgivande for kommunens bedémning av
forevarande tillstandsansokan. Flera fastighetsagare vittnar om att Stenungsunds
kommun aktivt verkar for att avloppslosningen ska tillgodoses genom visst
reningsverk av tillverkaren Baga, och det ar oklart varfor. Enligt ovan anférda

saknas skal att avsla ansokan om forhandsbesked.

N&mnden har bestritt &ndring av det 6verklagade beslutet och till stdd harfor anfort
bland annat féljande. Miljo- och hédlsoskyddsenheten ar remissinstans for namnden
vid fragor om forhandsbesked. Positivt forhandsbesked avstyrktes i detta fall p.g.a.
att det finns vattentékter nedstroms den foreslagna platsen for avloppet. Det behovs

en samordning av vatten- och avloppsfragorna i omradet innan ytterligare
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bebyggelse kan slappas fram. Miljo- och hélsoskyddsenheten har inte prévat typen
av avloppsrening i forhandsbeskedet. Harvid provas endast om det ar en lamplig
lokalisering eller inte. De fastigheter som omnamnts av klaganden, och som fatt
bygglov och positiva forhandsbesked, ar fastigheter som samordnat sin
avloppsrening. | dessa fall har det inte heller funnits dricksvattentakter nedstroms
den forslagna placeringen av avloppet. Tillstand har lamnats till diverse olika
modeller av enskilda avlopp. Baga Easy &r en typ av rening med forfallning
kombinerad med en markbaserad rening typ markbadd. Efter genomgang av de
tillstand som lamnats fran 2010 till nu sa &r det ett flertal olika typer som beviljats
och inte bara Baga. - Namnden ser helst en samordning av avloppsfragan mellan de
nio andra fastigheterna i naromradet och Xfor godkannande i avlioppshanseende
av nybyggnation pa X enligt ansokan. Namnden har ingen annan anmarkning i
forhandsbeskedshanseende mot den 6nskande byggnationen an just avlioppsfragan.
Den presenterade I6sningen pa avloppsfragan kan innebara risk for olagenhet for
manniskor enligt 9 kap 3 8 miljobalken jamfort med 2 kap 3 § PBL.

DOMSKAL

Det &r klarlagt att namnden inte har haft ndgon annan invandning mot det 6nskade
positiva forhandsbeskedet &n just den redovisade avslagsgrunden, dvs

avloppsfragan.

I malet ar ostridigt att det minireningsverk R C onskar installera for att

l6sa avloppsfragan for befintligt bostadshus pa X och for den 6nskade
nybyggnationen pa X &r en fullgod teknisk 16sning pa avloppsfragan och
namnden har inte heller ifragasatt de tekniska data for reningsverket som R

C presenterat i 6verklagandeskriften (aktbil 2 sid 4-5). Hartill kommer att en
installation av reningsverket pa X dessutom skulle forbattra fastighetens
avloppssituation i miljohanseende eftersom den 6nskade l6sningen dven skulle
betjana den befintliga bostadsbyggnaden pa X som idag, liksom 6vriga
fastigheter i naromradet, har ett alderdomligt avloppssystem med trekammarbrunn
och infiltrationsbadd. Infiltration fran det nya énskade reningsverket ligger
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dessutom, till skillnad fran den nuvarande infiltrationsbadden, i en riktning bort fran

de ndrmaste grannfastigheternas brunnar (se bilaga 2).

Eftersom den 6nskade I6sningen av avloppsfragan for planerad nybyggnation pa
X alltsa ar fullgod fran miljosynpunkt och da annat hinder for meddelande av
positivt férhandsbesked for byggnationen pa 6nskad plats inte finns kan det inte
krévas av R C att han dessutom underlattar framtida kommunal

planering - i betydelsen inte framtvingar sddan innan kommunen ar redo harfor -
genom att ta ett sadant samhéllsansvar for samordning av avloppsfragan (narmast
traffande av avtal med upp till nio andra fastighetségare i grannskapet om en
gemensam lésning av avloppsfragan) som namnden synes ha kravt for att meddela

positivt forhandsbesked.

Pa grund av det anforda skall Gnskat positivt forhandsbesked meddelas i enlighet

med vad som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 3 (DV 427)
Overklagande skall ha inkommit till mark- och miljédomstolen senast den 20 april
2012 men vara stéllt till Mark- och miljoéverdomstolen.

Provningstillstand kravs.

UIf Klerfalk Rolf Dalbert
radman tekniskt rad

Malet har handlagts av beredningsjuristen Martina Andersson.



