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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom och faststalla Boverkets beslut att inte meddela dispens.

Stiftelsen AF Bostader (AFB) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boverket har sammanfattningsvis anfort foljande.

Sarskilda skal
Det kravs mycket starka skal for att fa dispens enligt 3 kap. 24 § plan- och
byggférordningen (2011:338), PBF. Detta har i bestdimmelsen markerats med att det —

utdver experimentsyfte — kravs sérskilda skal for dispens.

AFB har numera preciserat det sédrskilda skil som &beropas, ndmligen att “det finns
starka skal for att utreda nya mojligheter till utveckling av billiga studentbostéder.” Det
ar i malet fraga om det anforda skalet ar sa starkt att det kvalificerar for att utgora ett

sarskilt skél i bestaimmelsens mening.

Dispensen avser dels lamplighet for avsett andamal, dels tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga. Kraven
framgar redan av plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Nagra ytterligare nya krav
tillkommer vare sig genom PBF eller genom Boverkets byggregler, BFS 2011:6 BBR
18, senast &ndrade genom BFS 2011:26 BBR 19, BBR. Regeringen och Boverket har

saledes endast preciserat de i lagen 6versiktligt beskrivna kraven.

Det &r i sammanhanget viktigt att konstatera att AFB inte kan ha for avsikt att uppfylla
lagens krav. Det kan inte vara sa att AFB vill uppfylla kraven men gora det pa ett annat
satt an enligt gangse metoder. Om sa vore fallet skulle nagon dispens inte behévas. De
nya aktuella bindande reglerna, inklusive Boverkets byggregler, &r utformade som
funktionskrav. Det finns exempelvis inga bindande detaljregler som anger exakta
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minimimatt for hur stor en bostad maste vara. Byggherren har alltid méjlighet att vélja
olika lésningar forutsatt att funktionskraven i de bindande foreskrifterna uppfylls.
Regelverket ar saledes i sig konstruerat sa att det ska framja innovation och
teknikutveckling.

Det kan saledes inte vara fraga om att experimentet syftar till att fa fram battre
I6sningar pa lagens krav. For att experimentet ska vara meningsfullt maste det vara en
mojlig utgang att man kan visa att kraven i de bindande bestammelserna ar onddiga
eller brister i &andamalsenlighet. AFB synes vara medveten om detta da den anger att ett
mojligt resultat av projektet ar att det aktualiserar regellattnader for byggande av

studentbostader.

Att det redan i nuvarande regelverk tas sarskild hansyn till just studentbostader
framgar av 3:226 BBR.

Nar det galler kravet pa tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt
rérelse- eller orienteringsformaga finns for narvarande inga sérskilda undantag som
medger att ett visst antal (eller en viss andel av ett antal) studentbostader kan byggas

utan iakttagande av kraven.

Ambitionsnivan i den svenska lagstiftningen ar att alla nybyggda bostader, inklusive
studentbostader, ska kunna anvéandas av personer med funktionsnedsattning. Ett skal
for bygglagstiftningens hoga ambitionsniva vid uppférande av nya byggnader &r att
andelen nybyggda bostader &r relativt 1ag i férhallande till det redan befintliga
bestandet. Det tar med andra ord lang tid att gora hela det svenska bostadsbestandet
tillgangligt aven om alla nybyggda hus blir tillgédngliga. Det bor vidare noteras att det
inte enbart ar den boendes behov som pa detta satt beaktas, utan aven slakt, vanner och
andra som &r pa tillfalligt besok i byggnaderna.

| bygglagstiftningen lyfts tillganglighetsfrdgan manga ganger fram som angelagen. A
ena sidan finns en ambition att all nybyggnation ska vara tillganglig och anvéndbar for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférméga. A andra sidan finns ett intresse

att bygga billiga bostader. Enligt Boverkets uppfattning kan denna konflikt mellan
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motstaende intressen inte vara ett séarskilt skél for dispens fran aktuella byggregler. Det
ar narmast en sjalvklarhet att en dkad tillgang pa bostader inklusive studentbostader
skulle kunna astadkommas om det tillats ske pa bekostnad av dvriga samhalleliga
intressen, i detta fall kraven pa lamplighet for avsett andamal och tillganglighet for
personer med nedsatt rérelse- och orienteringsformaga. Overvaganden om hur framtida
lagstiftning bor utformas hanteras normalt genom politisk styrning inom ramen for det

statliga utredningsvasendet.

Avvigningar mellan & ena sidan en god tillgang pa bostader och & andra sidan
uppfyllandet av andra vasentliga samhalleliga egenskapskrav ar alltsa typiskt sett en
fraga for politiska 6vervaganden. Det ar inte bygglagstiftningens syfte att denna typ av
avvagningar ska goras fran fall till fall i domstolarna efter dispensansokningar i
enskilda fall. Mdjligheten till dispens bor inte omfatta denna typ av skal. Dispens bor

darfor inte medges redan pa den grunden att sérskilda skal inte foreligger.

Lamplighetsavvagning
For det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att sarskilda skal foreligger bor
dispens inte medges pa den grunden att den inte ar lamplig med beaktande av den

lamplighetsavvagning som ska goras.

Av den aktuella bestammelsens ordalydelse framgar att Boverket far medge dispens.
Den nu aktuella bestammelsen om dispens innebar att en lamplighetsavvégning ska
goras mellan & ena sidan styrkan i det sarskilda skal som anges och a andra sidan de
intressen bygglagstiftningen skyddar. De intressen bygglagstiftningen ska skydda
galler inte minst behoven for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga.
Nar det galler denna aspekt bor sarskilt beaktas den politiska ambitionsnivan for

tillganglighetsfragorna.

Mark- och miljédomstolen ger i sina domskal inte uttryck for att ha gjort denna typ av
avvagning. Bestdmmelsen torde ge myndigheten ett betydligt stérre handlingsutrymme

att avsla ansokan an vad mark- och miljédomstolen gett uttryck for.
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AFB har sammanfattningsvis anfort foljande.

AFB:s projekt uppfyller samtliga kriterier for dispens enligt 3 kap. 24 § PBF. Det ar i
malet ostridigt att projektet avser uppforande av byggnader i experimentsyfte. AFB har
vidare uppfattat det som ostridigt att det inte foreligger nagon risk for manniskors
hélsa eller sakerhet. Malet handlar saledes om huruvida det finns sérskilda skal att ge

dispens.

Det har i ett antal utredningar konstaterats att studenter i stor utstrdckning saknar
mojlighet att delta i den ordinarie hyresmarknaden. De bostader som erbjuds pa den

ordinarie bostadsmarknaden ar for dyra i forhallande till studenternas inkomster.

Det rader bred politisk enighet om att atgarder maste vidtas for att motverka
bostadsbristen bland studenter. En av de atgarder som diskuterats ar mojligheten att

anpassa byggandet och de krav som galler for byggandet.

AFB har initierat ett experimentellt projekt som gar ut pa att bygga mycket kompakta
studentbostader och att under viss tidsperiod studera hyresgésternas upplevelse av
bostaden i férhallande till hyresnivan. En plan for vetenskaplig utvardering av
projektet har upprattats. Bostadsforskaren E D H vid Lunds universitet har engagerats
for att leda den vetenskapliga utvérderingen. De underlag som framkommer ska
kontinuerligt analyseras utifran faktorer som trivsel, boendeupplevelse och funktioner.
| utvéarderingen ingar aven hur olika tillganglighetsfragor kan losas. Ambitionen ar att
utifran hyresgasternas reaktioner skapa ett underlag for framtida diskussioner kring hur
prisvarda studentbostader ska kunna utvecklas utan att avkall maste goras pa alltfor

centrala funktioner.

Kostnaden for energi &r en vasentlig komponent i boendekostnaden. En viktig del i
experimentet ar att soka losningar for att minska energiférbrukningen per capita. Som
stod for experimentet har AFB darfor beviljats bidrag med 9,3 miljoner kronor fran
den statliga ”Delegationen for hallbara stader” (bidragssumman omfattar ytterligare

bostader utéver de som ingar i projektets fas 1 som nu omfattas av prévningen).
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Sarskilda skal
Det finns sarskilda skal for att meddela dispens fran de aktuella kraven. De sarskilda
skalen bestar i att det finns starka skal for att utreda nya méjligheter till utveckling av
billiga bostader. Den akuta situationen pa bostadsmarknaden for studenter ger upphov
till ett starkt behov av att utreda majligheter till byggande av sma och billiga
studentbostader. Syftet med experimentet ar saledes inte enbart att sanka kostnaderna

genom att strunta i regler om anvandbarhet och tillgédnglighet.

Projektet har vetenskapliga ansatser och syftar till att hitta 16sningar pa ett allvarligt
samhalleligt problem. Projektet omfattar en helhetsstudie av kompaktboenden och ett
stort antal fragor rérande funktion, trivsel, energiférbrukning, ekonomi m.m. kommer
att utvarderas. Avsikten &r att skapa ett underlag for framtida stallningstaganden. Ett
mojligt resultat av projektet ar att det, med eller utan modifieringar, gar att utveckla
kompaktbostader av detta slag med god funktion och trivsel och att det kan aktualisera
vissa regellattnader for byggande av studentbostider. Aven om konklusionen skulle bli
att det inte gar att uppna god funktion och trivsel utan stérre modifieringar, kan det
anda finnas enskilda I6sningar inom ramen for projektet som gar att anvanda for att

utveckla billigare studentbostéder.

Det fortjanar att framhallas att dispensen bara géller for detta specifika projekt. Om
resultatet av experimentet blir lyckat krévs regeldndringar eller ytterligare
dispensprdvningar for att byggande av dylika kompaktbostader i storre skala ska kunna

ske.

Boverket anfor att myndigheten i sin hittillsvarande praxis har kriavt “mycket starka
skal” for att medge dispens enligt 3 kap. 24 § PBF. Denna tolkning foljer inte pa nagot
satt av bestammelsens lydelse utan &r i sa fall ett utslag av Boverkets egen tillampning
av bestdmmelsen. Boverket synes snarare tillampa ett krav som motsvarar begreppet
“synnerliga skdl”. AFB ér av uppfattningen att skélen &r av sddan tyngd att dispens kan
ges dven om begreppet ’sdrskilda skil” skulle ges en sadan mer restriktiv tolkning som

Boverket tillampar.
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Lamplighetsavvagning

Utover de uttryckliga rekvisiten i 3 kap. 24 § PBF menar Boverket i sitt 6verklagande

att bestdmmelsens ordalydelse innebar att det ska ske en Iamplighetsavvagning mellan

de intressen som talar for och mot en dispens. Detta &r val en i princip riktig

uppfattning. Detta innebar dock inget sarskilt for provningen av fragan. Det innebéar

inte att myndigheten helt fritt kan valja om den vill bevilja dispens eller inte sedan det

konstaterats att sérskilda sk&l foreligger. Redan vid beddmning av huruvida sarskilda

skal foreligger gors en avvagning av eventuella motstaende intressen.

Boverket anfor att mark- och miljodomstolens domskaél inte uttryckligen redogor for
nagon lamplighetsavvéagning och menar att det talar for att ndgon sadan avvégning inte
alls har gjorts. Dispensbestammelser ar alltid utformade pa sadant satt att
beslutsmyndigheten ’fir” ge dispens. Normalt gors ldmplighetsavvéigningar av detta
slag inom ramen for bedémningen av om sarskilda skal foreligger eller inte och det
forekommer sallan eller aldrig att domstolarna, efter att ha konstaterat att kravet pa
sarskilda skal ar uppfyllt, vagrar ge dispens efter nagon slags separat

lamplighetsavvagning.

Om en lamplighetsavvagning ska goras star det klar att skalen for en dispens véager

betydligt tyngre an de skal som kan anforas daremot.

Dispensen omfattar endast 22 bostader. Det ar alltsa inte frdga om att ge AFB ett
generellt undantag fran tillganglighetsreglerna. Syftet med projektet ar att hitta
l6sningar pa ett mycket angelaget samhalleligt problem och experimentet ska bli
foremal for vetenskaplig utvéardering. Staten har i utredningar efterlyst just denna typ
av initiativ och AFB har av staten beviljats ekonomiskt bidrag for att genomféra
projektet. AFB har saledes mycket tunga skl for sin begaran om dispens. De
eventuella sk&l som kan anforas mot projektet &r mycket svaga eller helt enkelt

obefintliga.

Nar det galler kraven pa andamalsenlighet i 3 kap. 1 och 17 88 PBF kan ABF inte se
att det finns nagra skal som talar emot att dispens ska medges. Kérnan i experimentet

ar att undersoka om man kan utveckla funktionella bostader som &r mindre &n dagens
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norm for vad som &r en andamalsenlig bostad. Det ligger da i sakens natur att
avvikelse maste goras fran vissa krav pa storlek och utrymme. Projektet bygger

naturligtvis helt pa frivilligt deltagande.

Nar det galler kraven pa tillganglighet i 3 kap. 4 och 18 §8 PBF kan namnas att AFB
har 5 900 bostader och har, raknat som ett genomsnitt for de senaste tio aren, haft en
rullstolsbunden hyresgast vartannat ar. AFB har flera specialanpassade bostader och
funktionshindrade med behov av nagon av dessa bostader har fortur och kan erbjudas
sadan bostad med kort varsel. Projektet ar ett litet experiment som inte i sig paverkar

situationen for funktionshindrade eller andra grupper i Lund.

Inom ramen for projektet kommer daven tillganglighetsaspekter att studeras, t.ex.
mojligheterna att genomfora kompenserande atgéarder sdsom tillganglighetsanpassade

badrum som &r gemensamma for flera bostader.

AFB kan inte se nagot skal for att dispens ska vagras for detta angelagna projekt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

| 8 kap. PBL finns krav pa byggnadsverk m.m. En byggnad ska enligt 8 kap. 1 § PBL
bl.a. vara lamplig for sitt &ndamal och vara tillganglig och anvandbar for personer med
nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga. Vid nybyggnad ska dessa krav uppfyllas for
hela byggnaden enligt 2 8 samma kapitel.

Vidare ska ett byggnadsverk enligt 8 kap. 4 § forsta stycket PBL ha de tekniska
egenskaper som &r vasentliga i fraga om bl.a. lamplighet for det avsedda andamalet
och tillganglighet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Enligt
andra stycket i samma paragraf framgar det av foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 2 § PBL vad som kravs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta
stycket. Dessa krav ska enligt 8 kap. 5 § PBL uppfyllas vid nybyggnad.
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Enligt 8 kap. 26 § PBL far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer

i det enskilda fallet ge dispens fran bestammelserna i kapitlet.

I 3 kap. 1 8 PBF finns utformningskrav avseende lamplighet. Det stadgas att en
byggnad som innehaller bostader, for att uppfylla det krav pa lamplighet for sitt
andamal som anges i 8 kap. 1 § PBL, ska vara utford pa ett sadant satt att bostaderna i
skalig utstrackning har avskiljbara utrymmen for somn och vila, samvaro, matlagning,
maltider, hygien och forvaring. Bostaderna ska med hansyn till anvandningen ha

inredning och utrustning fér matlagning och hygien.

I 3 kap. 4 8 forsta stycket PBF finns utformningskrav avseende tillgdnglighet och
anvandbarhet. Av bestimmelsen framgar att en byggnad ska vara férsedd med en eller
flera hissar eller andra lyftanordningar, om det behdvs for att byggnaden enligt 8 kap.
1 § 3 PBL ska vara tillgédnglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse- eller

orienteringsformaga.

| 3 kap. 17 § PBF preciseras egenskapskraven avseende lamplighet for det avsedda
andamalet. Det stadgas att en byggnad som innehaller bostader, for att uppfylla det
krav pa lamplighet for det avsedda a&ndamalet som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 7
PBL, ska vara projekterad och utford pa ett sadant satt att bostaderna i skélig
utstrackning har avskiljbara utrymmen fér sémn och vila, samvaro, matlagning,
maltider, hygien och forvaring. Bostaderna ska med hansyn till anvandningen ha

inredning och utrustning fér matlagning och hygien.

I 3 kap. 18 § PBF preciseras egenskapskraven avseende tillganglighet och
anvandbarhet. Det stadgas bl.a. att en byggnad, for att uppfylla det krav pa
tillganglighet och anvandbarhet som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL, ska vara
projekterad och utford pa ett sadant satt att byggnaden ar tillganglig och anvandbar for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Vidare ska en byggnad vara
forsedd med en eller flera hissar eller andra lyftanordningar, om det behévs for att den
ska vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller

orienteringsférmaga.
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| 3 kap. 24 § PBF stadgas foljande. Trots utformnings- och egenskapskraven i 8 kap. 1
och 4 88 PBL och kraven pa hissar i denna férordning far Boverket i det enskilda fallet
ge dispens fran bestammelserna i 1, 4, 15, 17, 18 och 20 §§ PBF, om det finns
sarskilda sk&l och dispensen
1. avser uppférande eller &ndring av en byggnad i experimentsyfte, och

2. inte medfor en oacceptabel risk for manniskors halsa eller sakerhet.

Mark- och miljodverdomstolens beddmning

Boverkets byggregler innehaller saval bindande foreskrifter som allméanna rad dar de
krav som finns pa byggnaders lamplighet i PBL och PBF preciseras.
Byggnadsnamnden far i enskilda fall medge mindre avvikelse fran foreskrifterna om
det finns sérskilda skal Aven om manga av byggreglerna inte ar bindande finns en

utbredd praxis for att tillampa dem som minimikrav vid bygglovsprévningen.

Syftet med det projekt for vilket dispens soks ar framst att genom alternativa
utformningar minska boendeytorna och att undersoka huruvida det finns mojlighet att
uppna trivsel och godtagbar funktion i bostaden, aven om sedvanliga minimikrav

gallande bl.a. lamplighet for andamalet och tillganglighet inte tillampas fullt ut.

Dispensmajligheten enligt 3 kap. 24 8 PBF omfattar bade tillganglighetskrav och
lamplighetskrav. AFB har ansokt om dispens fran 3 kap. 1, 4, 17 och 18 §§ PBF.
Dispens far ges om det finns sarskilda skél och dispensen avser uppférande av en
byggnad i experimentsyfte och inte medfér en oacceptabel risk for manniskors halsa
eller sékerhet.

Sasom Boverket numera synes vidga ska det projekt for uppforande av de 22 bostader
som nu ar foremal for prévning utforas i experimentsyfte och bli féremal for en
vetenskaplig utvardering. Det kommer inte att medftra en oacceptabel risk for

manniskors héalsa eller sakerhet.

Fraga dr saledes om det finns sarskilda skal for dispens.
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Projektet syftar till att for ett mycket begransat antal studentbostader préva alternativa
I6sningar for att tillgodose ett kant och prioriterat behov. Resultaten ska utvarderas av
forskare vid Lunds universitet. Mark- och miljodverdomstolen menar, i detta enskilda
fall, att det angelagna syftet med projektet medfor att sarskilda skal for dispens
foreligger och att anstkan, som mark- och miljddomstolen funnit, bér medges.

Boverkets dverklagande ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2012-12-11

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Mikael Hagelroth, referent,

tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och tf. hovrattsassessorn Helene Aberg Benalal.

Foredragande har varit Linn Gloppestad
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BAKGRUND
Boverket har i beslut den 21 september 2011 avslagit Stiftelsen AF Bostaders anso-
kan om dispens fran 3 kap 1, 4, 17 och 18 88§ plan- och byggférordningen
(2011:338; PBF) for uppforande av kompakta bostader i experimentsyfte for 60-100
boende. Stiftelsen AF Bostader har dverklagat Boverkets beslut till mark- och mil-

jodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Stiftelsen AF Bostéder (hadanefter AF Bostader) har yrkat att mark- och miljédom-

stolen, med andring av Boverkets beslut, ska bevilja ansokt dispens.

AF Bostader har till stod for yrkandet anfért sammanfattningsvis foljande. De har i
brist pa forarbeten, praxis och doktrin genom sin ansékan forsokt fa till stand en
dialog med Boverket. Efter Boverkets avslag fortydligar de nu sin ansdkan i de av-

seenden den uppenbarligen varit for svag.

Det byggs pa grund av kostnaderna for fa studentbostader i Sverige och de som
byggs far hdg hyra. Med det regelsystem, Boverkets byggregler (BBR), som galler
for byggande av studentbostader gar det inte att komma ner i storlek och produkt-
ionskostnaden per kvadratmeter kan inte pressas sa att det ger kostnader som ger
acceptabla hyror for traditionella studentettor pa 24-26 m2. Deras experimentbygg-
nadsprojekt syftar till att komma ner i hyror som &r acceptabla for en student. Ge-
nom att nd ner mot 10 m2 for en studentetta raknar de med att kunna erbjuda en hyra
omkring 30 000 kr per bostad och ar och det innebér att kraven enligt BBR inte ka
innehallas. Bostaderna kan bli ett viktigt bidrag som kompletterar utbudet och som
for en del studentgrupper kan bli ett mycket attraktivt alternativ. Genomsnittlig bo-
endetid hos AF Bostader ar tva ar och de kompakta bostaderna kan bli en introdukt-
ion infor den fortsatta bostadskarridren. Experimentet ar en risk som de &r beredda
att ta for att se om inte en minskning av storleken kan vara en l6sning som erbjuder
de studenter som har sma ekonomiska resurser en méjlighet att fa en nyproducerad
egen bostad. Om experimentet blir en framgang blir det en viktig signal till politi-
kerna att det kan finnas anledning att se 6ver de regler som idag hindrar att ekono-

miskt dverkomliga studentbostader byggs. Utvérderingen av experimentet kommer
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att ske vetenskapligt och méta intresset fran marknaden samt trivsel, boendeupple-

velse och funktioner. Forskare fran Lunds universitet kommer att folja experimentet

med kvalitativ metod och klargora hur hyresgasterna ser pa bostaden och dess

funktioner. En viktig fraga blir om vissa bostadsfunktioner kan minskas ytterligare,

om de bor utokas nagot for att 6ka kvaliteten i boendet och om vissa bostadsfunkt-

ioner med fordel kan kompenseras genom gemensamma utrymmen.

De har gjort en plan for experimentet i tva steg dar de forst avser att prova nio olika
bostadstyper med i princip tva bostader av varje typ, sammanlagt 22 bostader. De
provar da tva olika storlekar for bostader for 1, 2 respektive 3 personer och med ett
par varianter pa vardera vilket innebar att de planerar bygga bostader pa 10, 12, 21,
22, 25, 26, 31 respektive 37 m2. Dessa avses byggas med inflyttning till hosttermi-
nen 2012 och sedan utvérderas under ett ar. Darefter valjer de ut nagra av de bo-
stadstyper som far béast vitsord och som framstar som mest intressanta for student-
bostadsmarknaden och bygger dem med 10-15 bostéader av varje typ for att fa ett
vetenskapligt mera sékerstallt underlag for utvardering utifran olika grupper av bo-
ende med olika kon, olika ekonomiska forutséttningar, olika etnisk bakgrund, olika
bostadspreferenser etc. Den slutliga omfattningen av experimentet kan bestammas
forst nar den forsta delen &r utvarderad och de ser vilka och hur manga bostadstyper
som ska valjas ut for huvudexperimentet. Som planen ser ut kommer sammanlagt
60-80 experimentbostéder att byggas varav 22 i forsta etappen och 40-60 i den

andra delen av experimentet.

Boendet kommer att uppfylla energikraven enligt BBR och de soker darfor endast
dispens avseende bostadsfunktioner och tillganglighet enligt 1, 4, 17 och 18 8§
PBF. De ar anda nyfikna pa i vilken utstrackning det blir ett motiv for hyresgasterna
att soka sig till och trivas med att bo i kompakta studentbostader och det ar en

aspekt som ska utvérderas inom experimentet.

Planen for vetenskaplig utvardering av experimentets tva etapper ar upprattad av
TeknD E D-H fran Lunds universitet. Hennes forsknings-
ansats ar kvalitativ. De har flera kunskapsintressen i anslutning till experimentet. Ett

ar att fa veta detaljer om hur boende och besokare upplever bostadsfunktionerna i
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en bostad som &r sa mycket mindre an de konventionella och héari ingar aven rorel-
sehindrade besckare. Ett annat &r att fa klarhet i hur marknaden tar emot och varde-
rar bostader av denna typ av bostader i forhallande till den hyra de kan erbjuda. De
har som mal att sa langt som mojligt uppna grundlaggande tillganglighet och att
boende ska kunna ta emot rullstolsbundna besdkare, men att tillgdnglighetsanpassat
badrum finns gemensamt for ett antal bostader. Om behov finns for gemensamma
utrymmen som kompensation for att kunna erbjuda rymlighet for besokare i rullstol
kommer det att framga av den vetenskapliga uppfdljningen och utvérderingen.
Bland deras knappt 6 000 bostader har de for narvarande en rullstolsbunden person
boende hos dem och denna har valt att bo i ett korridorrum trots mojligheterna att
bo med hogre standard. De har fyra specialanpassade bostader som hyrs ut med
sérskilda uppsagningsvillkor till icke funktionshindrade hyresgaster. Funktionshind-
rade med behov av specialanpassade bostader har fortur och kan hos dem erbjudas
en bostad med kort varsel vid behov. Det finns inget kvarboendekrav pa utformning

av studentbostader da man inte har ratt att bo i dem nar man inte studerar.

Huvudsyftet for ansokan om dispens ar inte resurshushallningsfaktorer. De ingar
inte alls i anstkan utan ar en angendm bieffekt av experimentet. Daremot ar det
mycket experimentellt och framatsyftande att kunna utveckla bostadstyper som ger
bortemot 25-30 % lagre hyra &n det som idag ar normalproduktionen, dvs. 1 000 —
1 500 kr mindre per manad. Det de inte vet och som experimentet ska ge dem moj-
lighet att ta reda pa ar hur studenterna och marknaden tar emot sadana bostadstyper

till den kostnad som kan erbjudas.

Det sarskilda skal som aberopas ar lagre hyra. AF Bostader menar att de sammanta-
get har mycket starka skal for att genomféra experimentbostadsprojektet och att

dispens déarfor ska beviljas.

AF Bostader har till sitt 6verklagande fogat Forslag till vetenskaplig utvardering av
"Hallbart kompaktboende”, ett projekt med experimentbostader for studenter i AF
Bostaders regi. (E D H, Institutionen for designveten-

skap, Lunds tekniska hdgskola).
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Boverket har bestritt bifall till 6verklagandet med hanvisning till i beslutet den 21

september 2011 anférda skal.

DOMSKAL

For att dispens ska kunna meddelas fran bestammelser rérande andamalsenlighet (3
kap 1 och 17 88 PBF) och tillganglighet for personer med nedsatt rorelseformaga (3
kap 4 och 18 8§88 PBF) fordras enligt 3 kap 24 § PBF att det foreligger sérskilda skél
samt att dispensen avser uppforande eller andring av en byggnad i experimentsyfte
och inte medfor en oacceptabel risk fér manniskors halsa eller sakerhet. Det fram-
gar ocksa av bestammelsen att dispens endast far ges i det enskilda fallet. Saledes
kan dispens medges i undantagsfall, forutsatt att tre rekvisit ar uppfyllda.

Av overklagandet framgar att det aberopade sarskilda skalet ar mojligheten att er-
bjuda en bostad till 1agre hyra &n genomsnittliga studentbostaders, medan experi-
mentet bestar i att utvardera hyresgasternas upplevelse av olika typer av kompakt-
boenden. Syftet med dispensansokan far saledes forstas vara en majlighet, forutsatt
att projektet ar framgangsrikt, att i storre skala erbjuda bostader som inte kommer

att uppfylla de i malet relevanta kraven pa byggnadsverk.

Som ovan namnts ar mojligheten till dispens begrénsad till det enskilda fallet. I nu-
laget har AF Bostader endast redovisat nagorlunda detaljerat hur byggnationens
forsta etapp kommer att se ut medan projektets fortséattning ar beroende av resultatet
av den utvardering som ska goras. Mark- och miljodomstolen anser darfor att det
endast finns underlag for att prova dispensyrkandet for de inledande 22 bostaderna,
vilka far betraktas som experimentellt byggande. Det dberopade skalet — att erbjuda
kompakt och i teorin funktionellt boende till en relativt lag hyreskostnad — bor en-
ligt mark- och miljodomstolen kunna godtas som ett sadant sarskilt skal som avses i
3 kap 24 § PBF. Ifragavarande typ av bostader kan dartill inte anses medféra nagon

risk for manniskors liv eller hélsa.

Nagon majlighet att bevilja dispens for det fortsatta projektet bedéms daremot inte
foreligga. | nuléget saknas tillrackligt underlag for hur projektets andra etapp ska

utformas och en beviljad dispens skulle darmed i praktiken utgora ett generellt un-
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dantag fran tvingande bestammelser till forman for byggandet av kompaktbostader,
nagot som skulle strida mot syftet med bestammelserna i 3 kap PBF. Det ankommer
saledes pa AF Bostader att, for det fall experimentet motiverar en fortséttning av
projektet, utforma byggnaderna sa att kraven i 3 kap PBF uppfylls eller inkomma

med ny dispensansdkan till Boverket.
Mot bakgrund av det ovan redovisade bifaller mark- och miljodomstolen delvis AF
Bostéders dverklagande och faststaller att dispens enligt 3 kap 24 § PBF kan med-

ges for byggandet av 22 stycken experimentbostader.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 maj 2012.

Lena Stjernqvist Lars Fransson

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Malet har handlagts av beredningsjuristen Erik Mo-
lander.



