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OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-06-20 i mal nr P 6589-11, se
bilaga

KLAGANDE
1.GA

2.KF
3.UH

MOTPARTER
1. Bygg- och miljondmnden i Norrtéalje kommun

2. Roslagens Energi & Turism AB

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Norrtalje kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och
faststéller Lansstyrelsens i Stockholms Ian beslut den 15 november 2011 i drende nr
4032-23479-2011.

Dok.Id 1040117
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G A, KF och U H har yrkat att mark- och

miljodomstolens dom ska upphévas.

Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommun (namnden) har vidhallit sitt tidigare
stallningstagande.

Roslagens Energi & Turism AB (bolaget) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK — OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G A har vidhallit vad han tidigare anfort med bl.a. féljande tillagg. Mark-

och miljddomstolen har inte redovisat varfér man kommit till en annan slutsats &n
lansstyrelsen. Mark- och miljédomstolen har inte insett att det ar just bristen pa
parkeringsplatser som gor att bygglovet inte uppfyller kraven i 3 kap. APBL.
Omfattningen av bryggor som beviljats i bygglovet ar betydligt stérre &n vad bolaget
redovisat i sitt dverklagande till mark- och miljddomstolen. Underlaget ar darmed
vilseledande och motstridigt.

K F och U H har vidhallit vad de tidigare anfort med bl.a.

foljande tillagg. Mark- och miljodomstolens tolkning av ”mindre brygga” skiljer sig
fran lansstyrelsens, lansrattens och kammarrattens tolkning av samma begrepp.
Atgarden &r planstridig da aktuella bryggor tillsammans med befintliga bryggor pé
fastigheten X ar att betrakta som en smabatshamn och inte som “mindre

bryggor” vilket detaljplanen medger. Det &r anmérkningsvért att 160 m brygga med sé
manga batplatser kan tolkas som “mindre brygga”. En smébatshamn med 80 batplatser

kommer att skapa stor oldgenhet for de nérboende.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn pa fastigheten X.
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Enligt den detaljplan som galler for fastigheten X &r det i malet aktuella

omradet betecknat Vb, vilket innebar att omradet utgor vattenomrade som inte far

utfyllas eller 6verbyggas i annan man an som erfordras for mindre bryggor, bathus

eller dylikt. En annan del av planen har betecknats Vbf, som medger stérre gemensam

flytbrygga for ca 50 batar. Till detta omrade har aven avsatts parkeringsytor.

Fragan i malet &r om den ansokta atgarden pa fastigheten X &r att anse som

sadana mindre bryggor som ar forenliga med planen.

Mot bakgrund av vad som kunde konstateras vid synen finner Mark- och
miljooverdomstolen att dtgarden inte ar att anse som sadana mindre bryggor som
detaljplanen medger. Mark- och miljééverdomstolen delar saledes lansstyrelsens

bedémning att atgarden strider mot detaljplanen.

Fragan om atgarden kan anses utgéra en mindre avvikelse fran detaljplanen har inte
prévats av namnden. Malet ska darfor, som lansstyrelsen funnit, aterforvisas till
namnden for fortsatt handlaggning. Mark- och miljédomstolens dom ska saledes

upphavas och lansstyrelsens beslut ska faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Eywor Helmenius, referent,
samt tekniska radet Maria Lotz och tf. hovréattassessorn Hanna Granberger. Domen ar

enhallig.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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KLAGANDE
Roslagens Energi & Turism AB

MOTPARTER
1. Bygg- och miljondmnden i Norrtéalje kommun

2.BA
3.GA
4. RA
5.DB
6. P B-L
7.K-1F

8.KF
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10. U H
11.PAL

12.MW

13.SA

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens Stockholms lan beslut den 15 november 2011 i drende nr 4032-
23479-2011, se domsbilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphéver Léansstyrelsens i Stockholms lan beslut, savitt

nu ar i fraga, och faststéller Bygg- och miljonamndens i Norrtalje kommun beslut.
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BAKGRUND

Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommun (nd&mnden) beslutade den 25 maj

2011 att bevilja bygglov for nybyggnad av bryggor inom fastigheten X.

Beslutet dverklagades av M N m.fl. till Lansstyrelsen i Stockholms lan

(lansstyrelsen) som i beslut den 15 november 2011 frankande flertalet av

klagandena talerétt och avvisade deras 6verklaganden. Vidare upphavde

lansstyrelsen det 6verklagade beslutet och aterforvisade arendet till namnden for

erforderlig handlaggning (for beslutet i dess helhet, se domsbilaga 1).

YRKANDEN M.M.
Roslagens Energi & Turism AB (bolaget) har dverklagat l&anstyrelsens beslut och

yrkat, som det far forstas, att bygglov ska beviljas i enlighet med ansokan.

Till stod for sin talan har bolaget i huvudsak anfort samma omsténdigheter som hos
lansstyrelsen samt darutdver sammanfattningsvis foljande. De har valt en arkitekt
med lokal anknytning for att hjalpa dem att gora en ritning som redovisar
parkeringar och antal batplatser i detalj. Antalet bryggplatser &r inte fler an de
bétplatser som fanns vid varvets verksamhet da T R dvertog varvet.

Skillnaden &r att det nu finns en brygga att angora baten vid istallet for en sten,
stenrdse eller direkt strandkant. Detta gor att trafiken inte kommer att férandras
namnvért mot tidigare. De har dessutom inventerat mdjliga parkeringar vid varvet
som inte ska paverka den unika miljon, vilka ar utmérkta pa den ritning som bifogas

kompletteringen till Gverklagandet. De har aven tillgang till marken ovanfor vagen.

GA,BA SF,UHg, K

F,PB-L,RA,PLochD

B har i yttrande anfort i huvudsak foljande. De anser att forarbetena till den
aktuella detaljplanen 6ver Norrviken ger en klar bild av vad som far bebyggas inom
fastigheten X. De anser att det aktuella bygglovet har en sadan storlek,

omfattning och funktion att det inte kan betecknas som en mindre brygga och det
strider darfor mot planen. De anser dven att den nu pagaende kommersiella
uthyrningsverksamheten av batplatser &r planstridig och ska upphéra omgaende. De

kraver att bygglovet upphévs. La&mpligen skulle Stockholms lansmuseum ha
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kontaktats innan sliprar revs for att ge plats at en tilltankt smabatshamn. Krav pa
yttrande fran antikvarisk sakkunnig borde ha stéllts redan i bygglovsskedet. Den
ritning som upprattats av arkitekt O B innehaller felaktiga
fastighetsgranser, avsaknad av utmarkning av flertalet av de befintliga bryggorna,
avsaknad av redovisning av bostadshus samt endast delvis angivande av berdrda
fastigheter. Vid ett platshesok gar det att konstatera att Roslagens Energi & Turism
AB har for avsikt att bygga en smabatshamn inom X som medfor att det da
skulle finnas ca 80 batplatser inom fastigheten. For att ordna parkering till vissa av
de potentiella kunderna amnar de spranga bort ett storre berg ca 5 meter fran fasad
pa angransande bostadsfastighet, fylla igen en damm, falla alla gamla tallar m.m.
Lansstyrelsen konstaterar att en oordnad parkeringssituation skulle kunna inverka

menligt pa trafiksakerheten eller pa annat satt medfora fara.

Till stod for sin talan har de bifogat skrivelse benamnd forarbete och
regeringsbeslut avseende detaljplanen 6ver Norrviken, reviderad ritning dver

X med verkligt antal utmérkta batplatser och bryggor m.m., foton fran X

med befintliga bryggor och féreslagen yta for parkering, bestammelser tillhérande
forslag till byggnadsplan for omrade vid Norrviken samt Roslagens Energi &

Turism AB:s annonsering efter nya batplatskunder.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar, utéver vad som nedan anges, av lansstyrelsens

beslut.

Enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) far talan mot beslut,
varigenom mal aterforvisas till lagre instans, féras endast om beslutet innefattar
avgorande av fraga som inverkar pa malets utgang, dvs. innebar ett
stallningstagande i sakfragan. Denna princip far anses tillamplig dven pa
aterforvisningsbeslut som fattas av forvaltningsmyndighet (se bl.a. H

S, Allman forvaltningsratt, upplaga 25, s. 201). Da lansstyrelsen ar en

forvaltningsmyndighet &r bestdimmelsen tillamplig i detta fall.
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Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet tagit stallning i flera fragor vilka enligt

mark- och miljodomstolens mening inverkar pa arendets utgang. Lansstyrelsens

beslut ar saledes dverklagbart.

Mot bakgrund harav ska domstolen prova lansstyrelsens beslut i sak. Harvid gor
mark- och miljédomstolen foljande beddmning. Den i malet aktuella atgarden ska
placeras inom ett omrade som i planen betecknats Vb. Av planbestammelserna
framgar att med Vb betecknat omrade ska utgéras av vattenomrade som icke far
utfyllas eller Gverbyggas i annan man an som erfordras for mindre bryggor, bathus
och dylikt. Mark- och miljodomstolen har saledes att préva om de sokta atgarderna,
sa som de kommit till uttryck i de till namnden ingivna bygglovshandlingarna, kan
anses falla in under detaljplanens bestammelser for det aktuella omradet. Vid denna
bedémning finner domstolen att de sokta bryggorna inte ar av sddan omfattning att
de skulle ga utéver vad som enligt detaljplanen ér tillatet inom med Vb betecknat
omrade. Mark- och miljédomstolen finner saledes att den sokta atgarden ar

planenlig.

For att bygglov ska kunna beviljas kravs vidare att atgarden uppfyller 3 kap. 1, 2
och 10-18 §8 APBL. Harvid gor mark- och miljodomstolen féljande bedémning.
Av handlingarna i malet framgar inte att ett beviljande av aktuellt bygglov skulle
medfdra ett 6kat behov av parkeringar. Nagon menlig inverkan pa trafiksakerheten
pa grund harav uppkommer séledes enligt domstolens mening inte vid ett beviljande
av det aktuella bygglovet. Harutover erinrar domstolen om att det i malet aktuella
bygglovet inte omfattar fragan om anlaggande av parkeringsplatser, utan endast

uppfdrandet av bryggor.

Inte heller i vrigt finns det enligt domstolens mening skél att inte bevilja det sokta
bygglovet mot bakgrund av ovan ndmnda bestdimmelser. Forutsattningarna for att

meddela bygglov ér saledes uppfyllda, varfor 6verklagandet ska bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 11 juli 2012. Provningstillstand kravs.

Marianne Wikman Ahlberg Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg,
ordforande, och tekniska radet Maria Backstrom Berggvist. Enhélligt. Féredragande
har varit beredningsjuristen Vilma Herlin.



