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Upphdvande av beslut om antagande av detaljplan

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.
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YRKANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Krokoms kommun har yrkat att Mark- och miljéoverdomstolen, med &ndring av mark-
och miljodomstolens dom, faststéller Krokoms kommuns beslut om att anta

detaljplanen for X m.fl.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Krokoms kommun har utvecklat sin talan pa samma sétt som vid mark- och
miljodomstolen med foljande tillagg och fortydliganden. Arendet har pébdrjats fore
den 2 maj 2011 vilket innebar att den tidigare plan- och bygglagen (1987:10), APBL,
ska tillampas i mélet. Av forarbetena till APBL (prop. 1985/86:1 s. 656) foljer att en
kommun ska kunna avsaga sig ansvaret i sadana omraden dar man tidigare anvande
byggnadsplan, t.ex. inom omraden for fritidsbostadsbebyggelse. Enligt
lagkommentaren till 6 kap. 26 § APBL anvande kommunerna sig dock av
byggnadsplaner dven for omraden med annat &n fritidsbostadsbebyggelse. Det finns
atskilliga fall dar byggnadsplan reglerade, och &n idag reglerar omraden med
stadsmissig bebyggelse. Uttalanden till forarbetena till APBL uppfattades dock
allmént som en viss skarpning av kravet pa kommunalt huvudmannaskap pa sa sétt att
en atergang skulle ske till att kommunalt huvudmannaskap skulle gélla fér omraden
med permanentbostadsbebyggelse och enskilt huvudmannaskap for

fritidsbostadsbebyggelse.

Lantmaterimyndigheten har i samverkan med Boverket, pa Regeringens uppdrag, utrett
huvudmannaskapsfragor for allméanna platser i detaljplan. Lantmaterimyndigheten har i
rapport 2008:6 redovisat regeringsavgoranden betréaffande dessa fragor. Vid
genomgang av praxis frin Regeringen kan konstateras att begreppet “sérskilda skil”
fatt en vidare tolkning &n vad som foljer av forarbetena. En omstandighet som enligt
praxis talar for att enskilt huvudmannaskap ska godké&nnas & om kommunen av
tradition har haft enskilt huvudmannaskap sedan tidigare i samma omrade eller i
angransande omrade. En annan omstandighet som talar for enskilt huvudmannaskap &r
om kommunen efterstravar en enhetlig forvaltning av ett stérre omrade. Sarskilda skal

for enskilt huvudmannaskap har ocksa godtagits i praxis betraffande omraden med
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bade permanent- och fritidisbebyggelse, s.k. blandande omraden. Det finns ocksa fall
som antyder att det torde vara mojligt att inféra enskilt huvudmannaskap éven i
renodlade permanentbostadsomraden. Det bor i sammanhanget namnas att en
sammanfattning av lantmaterimyndighetens rapport redovisas i forarbetena (prop.
2009/10:170) till den nya plan- och bygglagen (2010:900) som tradde ikraft den 2 maj
2011.

Krokoms kommun har i dag delad vaghallning. Kommunen &r vaghallare i Krokoms
tatort och i Byskogen. Ovriga vagar i kommunen har enskild vaghallning dar
vagforeningar eller samfalligheter ar vaghallare. Undantaget ar de allmanna vagarna
dar Trafikverket ar vaghallare. Nuvarande ordning med olika huvudmannaskap innebéar
att medlemmarna i véagforeningarna/samfallighetsforeningarna dels debiteras for
vagunderhallet fran foreningen, dels betalar for det kommunala vagunderhallet for
delar av Krokom och Byskogen genom kommunal skatt. Genom att skapa en
enhetlighet dar hela Krokoms kommun, foérutom téatorten, har enskilt huvudmannaskap
kommer bidraget till den kommunala vaghallningen att minska. Krokoms kommun
efterstravar darfor en enhetlig forvaltning av allméan platsmark vilket ska gélla for hela
kommunen. Det aktuella planomradet angransar vidare mot omraden som idag har
enskilt huvudmannaskap. Planéndringen berdr aven fritidsbebyggelse i viss
utstrackning. Det kan darmed konstateras att omradet till viss del utgors av blandad
bebyggelse. Overvagande del av bebyggelsen utgérs dock av permanentboende.
Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga i praxis angivna faktorer, som
beddmts utgora sarskilda skal for att enskilt huvudmannaskap ska beviljas, ar
uppfyllda i férevarande fall.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Arendet har pabdrjats fore den 2 maj 2011, varfor APBL ska tillampas i malet.
Enligt 6 kap 26 § APBL ska kommunen vara huvudman for allmanna platser om det

inte finns sarskilda skal till annat. Fragan i malet &r om de skal kommunen redovisat ar

sadana sarskilda skal som avses i APBL.
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Av forarbetena till APBL framgar att syftet med bestammelsen &r att kommunen inte

utan vidare ska kunna avsédga sig huvudmannaskapet. Avsikten var att kommunen

borde kunna anvénda enskilt huvudmannaskap dér enligt tidigare géllande

byggnadslag géllde byggnadsplan, t.ex. inom omrade for fritidsbebyggelse.

| forevarande fall avser kommunen att andra en detaljplan, som vann laga kraft den 24
augusti 1989. Syftet med gallande detaljplan fran ar 1989 var att komplettera da
befintliga fritidsbostader (28 st.) med permanentbostéder i form av c:a 100 l&genheter i
huvudsak i flerfamiljshus. Kommunen motiverar andringen med en stravan efter en

enhetlig forvaltning av allmén platsmark.

Genom planandringen sker inte nagon andring utéver den att kommunen genom en
tillaggsbestammelse fransager sig huvudmannaskapet for allménna platser. Det har inte
anforts att Gvergangen fran kommunalt till enskilt huvudmannaskap motiveras av
nagra sedan ar 1989 forandrade forhallanden inom planomradet eller kommunen.
Kommunen har inte heller utvecklat vilka omstéandigheter som utgér grund for
kommunens principiella installning till vem som ska vara huvudman. Enbart det
forhallandet att kommunen nu 6nskar erhalla en enhetlig forvaltning av allmén
platsmark inom kommunen kan inte anses utgora séarskilda skal for att &ndra det
huvudmannaskap som géllt i over tjugo ar. Overklagandet ska darfor avslas.

Eftersom Mark- och miljééverdomstolens avgorande inte gar ndgon av motparterna
emot har kommunicering med motparterna, jamlikt 22 § drendelagen (1996:242), inte

agt rum infor avgorandet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Hakan Aberg och Peder
Munck, referent, samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander. Domen ar enhéllig.

Foredraganden har varit hovréattsfiskalen Emilia Virtanen.



. OSTERSUNDS TINGSRATT  DOM Mal nr P 1865-12
gmg  Mark- och miljddomstolen 2012-08-28

meddelad i
Ostersund

KLAGANDE
1. Krokoms kommun, Samhallsbyggnadsforvaltningen
835 80 Krokom

2.00

MOTPART
Krokoms kommun, Bygg- och Miljondmnden
835 80 Krokom

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens i Jamtlands lan beslut den 20 juni 2012 i drende nr 403-4855-12,
403-4850-12, 403-4848-12, 403-4847-12, 403-4846-12, 403-4845-12 och 403-
4844-12, se bilaga 1

SAKEN
Upphdvande av beslut om antagande av detaljplan, X m.fl.

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avskriver malet avseende O O dver-
klagande.
2. Mark- och miljodomstolen avslar Krokoms kommuns 6verklagande.

Dok.ld 158878

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Krokoms kommun (kommunen) har yrkat att mark- och miljédomstolen upphéver

lansstyrelsens beslut och faststaller kommunens beslut.

O O har aterkallat sitt 6verklagande.

Kommunen har anfort i huvudsak féljande. Kommunen efterstravar en enhetlig for-
valtning av allmén platsmark som ska galla for hela kommunen. Motsvarande om-
raden i andra delar av kommunen har idag enskilt huvudmannaskap. Endast Kro-
koms centralort utgdr undantag. Planandringen beror fritidshusbebyggelse i viss
utstrackning. Omraden som gransar mot planomradet har idag enskilt huvudmanna-
skap. Enligt proposition 2009/10:170 s. 199 har enskilt huvudmannaskap accepte-
rats dven for bostadsomraden avsedda for permanent boende, om det finns enskilt
huvudmannaskap sedan tidigare i samma omrade eller i angransande omraden. En
enhetlig forvaltning av ett storre omrade framhalls som en omstandighet som talar

for ett enskilt huvudmannaskap.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens beddémning. Krokoms kommuns
overklagande ska darfor avslds. Med anledning av O Os aterkallelse av

sitt overklagande ska malet avseende hans 6verklagande avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 18 september 2012. Prévningstillstand kravs.

P& mark- och miljodomstolens véagnar

Lars-Goran Bennmarker

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goran Bennmarker, ordfo-
rande, och tekniska radet Mats Andersson. Foredragande har varit beredningsjuris-

ten Paulina Rautio.



