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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygglovsndamnden i Falkenbergs kommun har yrkat att mark- och miljodomstolens

dom ska undanrdjas och att lansstyrelsens i Hallands lan beslut ska faststallas.

A och K G har bestritt bifall till 6verklagandet.

Bygglovsnamnden har till grund for sitt 6verklagande i huvudsak anfort foljande. Den
sokta atgarden uppfyller varken anpassningskravet enligt 3 kap. 1 § plan- och
bygglagen (1987:10) (APBL) eller varsamhetskravet enligt 3 kap. 10 8 APBL. Arendet
ar av stor principiell betydelse for att avgora i vilken utstradckning rapporten Stadens
yttre arsringar kan tjana som underlag i d&renden om bygglov. Rapporten togs fram

ar 2005 och ingar i deloversiktsplan for Falkenbergs centralomrade. Avsikten &r att
rapporten ska utgdra kunskapsunderlag vid avvagningar i beslut om bygglov och som
stod for fastighetsagare vid vard och underhall av bebyggelsen. Syftet ar dessutom att
uppfylla det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen avseende god bebyggd miljo. |
avsnitt med vardering och rekommendationer anges bland annat att de seriebyggda
husen i kvarteret Tecknaren har ett stort varde genom den enhetliga miljon och den
tidstypiska 1960-talsarkitekturen. De roda tegelfasaderna och de sammanhallna taken
som forstarker den enhetliga gatubilden ar av sérskilt stor vikt. Tegelfasaderna bor
enligt rapporten bibehallas intakta och bor inte tillatas putsas eller malas. Kvarteret
Tecknaren omfattar 25 hus varav 24 har bibehallit den ursprungliga fasaden. Det
stdimmer inte som mark- och miljddomstolen menar att vardet inte skulle vara sarskilt
tungt understruket i rapporten. Mark- och miljédomstolens slutsats om att utredningen
inte syftade till att vardera enskilda byggnader utan kvarteret som helhet &r inte heller
invandningsfri. Nar det ror sig om ett enhetligt omrade innebar skrivningar for omradet
som helhet dven att de enskilda byggnaderna inom omradet omfattas. Det skiljer sig
fran bedémningarna i ett heterogent omrade. Om atgarden tillats foljer sannolikt flera
ansokningar om fasadandring varpa karaktaren av omradet gar forlorad. Det géller
aven andra omraden &n kvarteret Tecknaren. Det ar rimligt att en rapport med koppling

till dversiktsplan kan anvéndas vid prévning av bygglov.
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A och K G har till grund fér sin installning i huvudsak anfort foljande.
Nar de beslutade att kdpa fastigheten ar 1997 fanns inga restriktioner betraffande om-
och tillbyggnader. Darfor beslutade de att kopa. Om de vetat om att dylika restriktioner
fanns skulle kopet férmodligen inte ha kommit till stand. Eftersom andra kdpare
antagligen resonerar pa liknande satt medfor det en vardestagnation for de aktuella
fastigheterna. Forbudet forhindrar dessutom framtida tillaggsisoleringar som oftast
utfors fran utsidan. |1 omradet har redan fasadandringar skett pa flera andra fastigheter
— bade tra och puts har anvints. Omradets “unika kulturviirde” har alltsi redan naggats
i kanten. | omradet Kristineslatt har ett annu storre antal fasadandringar skett. Det kan

dessutom ifragasattas om 1960-talets arkitektur ar nagot att vara stolt Gver.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Sedan Mark- och miljodverdomstolen foretagit syn pa fastigheten X med

omgivningar har malet avgjorts efter féredragning.

En forutsattning for att bygglov ska beviljas ar enligt 8 kap. 11 § APBL att atgarden ar
forenlig med gallande detaljplan samt uppfyller vissa krav i 3 kap. APBL i fraga om
utformning av byggnader m.m. 1 3 kap. 1 § APBL anges att byggnader ska placeras
och utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden
och till natur- och kulturvéardena pa platsen. Vidare anges att byggnader ska ha en yttre
form och farg som ar estetiskt tilltalade, lamplig for byggnaderna som sadana och som
ger en god helhetsverkan. Enligt 3 kap. 10 § APBL ska andringar av en byggnad
utforas varsamt sa att byggnadens karaktéarsdrag beaktas och dess byggnadstekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljémassiga och konstnérliga varden tas till vara. Av

1 kap. 5 § APBL foljer att i provningen ska saval allmanna som enskilda intressen

beaktas. Bestammelsen ger uttryck for proportionalitetsprincipen.

| mélet aktualiseras fragan om det &r forenligt med bestammelserna i APBL att andra
byggnaden pa sa satt att fasaden tunnputsas (séckaskuras) i gratt. Underlag for
beddmningen utgors av géllande detaljplan, dversiktsplanen samt de iakttagelser som

domstolen gjort vid syn pa platsen samt det enskilda intresse som sokanden angett.
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Inledningsvis konstaterar domstolen att gallande detaljplan saknar bestammelser till
skydd for bebyggelsens kultur- och miljomaéssiga varde. En tunnputsning av fasaderna
ar darfor forenlig med detaljplanen. Forutsattningarna att bevilja bygglov for de
aktuella atgarderna ska enbart prévas mot de generella reglerna i 3 kap. APBL i

relation till sokandens enskilda intresse.

For Falkenbergs centralomrade har kommunfullmaktige 2007 antagit en
deldversiktsplan. En del av denna 6versiktsplan utgors av kunskapsunderlaget Stadens
yttre arsringar dar bland annat bebyggelsen i kv Tecknaren varderas utifran sitt kultur-
och miljomassiga varde. Vidare ges 6vergripande rekommendationer till stod for
kommande bygglovprévningar for hur dessa varden ska tas till vara. En 6versiktsplan
ar inte bindande for prévningar av bygglov, men rekommendationer i en aktuell och
valunderbyggd oversiktsplan har stor betydelse nér det géller tillampningen av 3 kap.
APBL.

Vid synen framgick att de flesta byggnaderna alltjamt har bevarat de roda tegelfasader
och den taklutning som utpekas som vardefulla i rapporten Stadens yttre arsringar. De
roda tegelfasaderna karaktariserar i hog grad bebyggelsen i grupphusomradet. Endast i
enstaka fall har det pa andra byggnader i omradet gjorts férandringar som i nagon man
forsvagar det helhetsintryck som annars praglar bebyggelsen. Pa en angransande tomt
har till exempel taklutningen andrats och pa en byggnad i ett angransande kvarter har
tegelfasaderna putsats. Trots dessa forandringar finns fortfarande en enhetlighet i
bebyggelsen som skulle reduceras ytterligare om den nu aktuella fasaden tunnputsades.
Mark- och miljoéverdomstolen bedomer mot bakgrund hérav att atgarden inte &r
forenlig med bestammelsen i 3 kap. 1 § APBL eftersom den inte ger en god
helhetsverkan. Atgarden tar heller inte tillvara det karaktirsdrag som den réda

tegelfasaden utgor for byggnaden.

Det allménna intresset av att bevara tegelfasadens nuvarande utformning maste vagas
mot A och K G:s enskilda intresse av att forandra sin fastighet pa det

satt de Onskar. Kommunen har i en antagen oversiktsplan tydligt redogjort for sin syn
pa bebyggelsens kultur- och miljémassiga varde, vilket ger det allmanna intresset en

sérskild tyngd. Det torde alltjamt finnas goda mojligheter till att férandra fastigheten i
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andra delar &n en genom tunnputsning av tegelfasaden. Enligt Mark- och
miljooverdomstolens ar det darfor inte oproportionerligt att avsla ansokan om bygglov
i detta fall. Vid en samlad bedémning anser Mark- och miljodverdomstolen saledes att
atgarderna inte ar forenliga med bestimmelserna i 3 kap. 1 och 10 §§ APBL.

Pa grund av vad som anforts ovan ska namndens 6verklagande bifallas.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Mikael Hagelroth och Hakan
Aberg, referent, samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander. Avgérandet &r enhalligt.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Liisa Seim.
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OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Hallands l&ns beslut 2011-04-13 i arende nr 405-4067-10,
se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for fasadandring pa fastigheten X, Falkenbergs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver Lansstyrelsen i Hallands lans beslut den

13 april 2011 i &rende 403-4067-10 och Bygglovsnamnden i Falkenbergs kommuns
beslut den 19 augusti 2010, § 1201 samt aterférvisar malet till Bygglovsnamnden i

Falkenbergs kommun fér ny handlaggning.

Dok.ld 173837

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Bygglovsnamnden i Falkenbergs kommun beslutade den 19 augusti 2010 att avsla

K G:s ansdkan om bygglov for att tunnputsa tegelfasaden pa sitt

bostadshus pa fastigheten X i Falkenbergs kommun. Lansstyrelsen

avslog i beslut den 13 april 2011 K G:soch A G:s

Overklagande av namndens beslut.

YRKANDEN M.M.

K G och A G har yrkat att bygglov ska beviljas enligt

ansokan och har darvid anfort bl.a. féljande. De vill andra fasaden fran rod
tegelfasad till tunnputs i ljusgra kulor med bibehallande av teglets struktur.
Eftersom strukturen behalls dndras inte byggnadens karaktéarsdrag och dess
kulturhistoriska och miljomassiga varde tas till vara. Stora fordndringar har redan
gjorts i kvarteret. En granne har lyft taket. En annan har byggt ut sitt hus i tra, vilket
medfort att tegelfasaden inte syns pa mer an tva sidor om huset. Ett tunnputsat hus
finns redan i kvarteret. Kvarteret ligger inklamt mellan tva gator dar husen ar av
olika utseende pa bada sidor. I detaljplanen anges endast att man inte bor andra
utseendet pa fasaden. Utan fornyelse kommer fastighetspriset att hallas nere. De
kinde inte till att deras fastighet omfattas av ”De yttre arsringarna”. Det finns ett
tiotal borrhal efter spaljéer i fasaden. Halen kan lagas med murbruk for att hindra
frostsprangning, men da blir huset graprickigt. Det finns inget infargat rétt bruk som
haller mer an tva ar utan det bleks med aren. Kostnaden for att finputsa fasaden &r
inte hogre an kostnaden for att underhalla hal vartannat ar. De begar att mark- och

miljodomstolen haller syn i malet.

Bygglovsnamnden har vidhallit sitt beslut och darvid anfort bl.a. féljande. Om
tegelfasaden putsas tas inte tillracklig hansyn till stadsbild och kulturvérden pa
platsen. Byggnadens karaktarsdrag och dess kulturhistoriska och miljomassiga
varde skulle heller inte tillvaratas i tillricklig mén. Rapporten “’Stadens yttre
arsringar” ingdr 1 underlaget till deloversiktsplan for Falkenbergs centralortsomrade,
antagen ar 2007. Kvarteret Tecknaren, dar det aktuella bostadshuset &r beldget,
ligger i ett omrade som i rapporten anges ha ett varde genom den enhetliga miljon
och den tidstypiska 1960-talsarkitekturen. Dar anges vidare bl.a. att tegelfasaderna i

omradet bor behallas intakta och inte tillatas putsas eller malas. Rapporten beskrevs
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i lokalpressen ar 2007. Den fanns aven tillganglig i bokhandeln och pa
Stadsbyggnadskontoret. Den anvands som kunskapsunderlag vid beslut om bygglov
m.m. Borrhélen i den nu aktuella fasaden kan lagas med infargat murbruk.
Kostnaderna for att putsa fasaden ar hogre an att underhalla den i nuvarande

utforande.

DOMSKAL

Arendet har inletts fére den 2 maj 2011 och ska dérfor handliggas enligt aldre
bestammelser. Enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10), nedan PBL, ska
byggnader placeras och utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads-
eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Byggnader ska
vidare ha en yttre form och farg som &r estetiskt tilltalande, lamplig fér byggnaden
som sadan och som ger en god helhetsverkan. | 3 kap. 10 § PBL ska andringar av
byggnad utfoéras varsamt sa att byggnadens karaktarsdrag beaktas och dess
byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga och konstnérliga
varden tas till vara. | 1 kap. 5 8 PBL anges att vid prévning av fragor enligt PBL,
bade allméanna och enskilda intressen ska beaktas, om inte annat &r sarskilt

foreskrivet.

Mark- och miljodomstolen, som med hansyn till fotodokumentationen i malet inte

anser det nodvandigt att halla syn, gor foljande bedémning.

Den aktuella fastigheten ligger inom ett omrade med detaljplan. Detaljplanen
begrénsar dock inte fastighetsdgarnas rétt att &ndra byggnaders fasad. | den

deléversiktsplan som galler for omradet hanvisas ifraga om kulturmiljoer till
utredningen ”Stadens yttre arsringar” framtagen av Falkenbergs museum och

Stadsbyggnadskontoret i Falkenberg ar 2005 (nedan benamnd utredningen).

Enligt mark- och miljédomstolen kan inte uttalanden i en sadan utredning jamstallas
med bestammelser i t.ex. en detaljplan, som &r direkt tillampliga, utan maste
varderas i varje enskilt fall. Att utredningen endast &r avsedd som ett
kunskapsunderlag har angetts saval i sjalva utredningen som i deléversiktsplanen.
Beddmningen av om ett bygglov ska bifallas ska istallet géras mot de lagfésta

bestdmmelser som redovisats ovan. Daremot kan utredningen, med hansyn till att
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den omnamns i deléversiktsplanen, anvandas som stod for bedomningen av vilka

varden bebyggelsen rymmer.

For att analysera uttalandena i utredningen maste bakgrunden till de varderingar och
rekommendationer som finns i utredningen lyftas fram. Utredningens syfte var att
oversiktligt inventera bebyggelsen i hela Falkenbergs innerstad med fokus pa
“véardeenhetliga omradden”. Nagon dokumentation av enskilda byggnader var inte

avsedd och har heller inte gjorts.

Utredningen omfattar vardering av hela innerstaden, endast dess &ldsta del (som

bl. a. ar utpekat som riksintresse for kulturmiljévarden och som omfattas av en
bevarandeplan) och stadens industriomraden har utelamnats. | utredningen anges att
det 6vergripande begreppet kulturhistoriskt vardefullt kan omfatta dokumentvarde
(som t. ex. arkitekturhistoria; teknikhistoria eller information om stadens
utveckling), upplevelsevarde (konstnarligt; upplevelse av tid och kontinuitet;
miljomassigt sasom placering i landskapet eller stadsmiljon) samt
overgripande/forstarkande varden (s& som autenticitet; representativitet eller

séllsynthet).

Nér det galler forandringar av bebyggelse anger forfattarna till utredningen att all
bebyggelse som uttrycker sin tids tankar och ideal har ett kulturhistoriskt varde. For
hallbar utveckling maste varje enskild byggnads forutsattningar och kulturhistoriska

varde ses som en tillgang.

For kvarteret Tecknarens del har bevarandevardet uttryckts sa att det tillsammans
med kvarteren Skulptoren och Etsaren har ett véarde for den enhetliga miljon och
den tidstypiska 1960-talsarkitekturen. Av stor vikt &r darvid de roda tegelfasaderna
och de sammanhallande taken som forstarker den enhetliga gatubilden. Tegel-
fasaderna bor enligt forfattarna behallas intakta och bor ej tillatas att putsas eller
malas. Taken bor heller ej forandras och tilloyggnader mot gatan bor ocksa

undvikas.

Mark- och miljodomstolen konstaterar saledes att det, forutom enhetligheten i

omradet, ar arkitekturen som ger det kulturhistoriska vardet for Tecknarens del.
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Vérdet ar inte sarskilt tungt understruket i utredningen, utan endast beskrivet som

att det "har ett virde” och att detta virde bl.a. ligger i tegelfasaderna.

Som redan framhallits syftade inte utredningen till att vardera enskilda byggnader.
Det saknas darfor stod for uppfattningen att just byggnaden pa X skulle

béra det varde som kvarteret som helhet bedomts ha. Mark- och miljédomstolen
finner darfor att 3 kap. 10 8§ PBL, som foreskriver varsamhet med en enskild

byggnads karaktarsdrag, inte ar tillamplig i malet.

Nar det galler bestdammelsen i 3 kap 1 § PBL beddmer mark- och miljddomstolen
att putsning av fasaden inte inger nagra betankligheter ifraga om att det skulle vara
estetiskt tilltalande eller Iamplig for byggnaden som sadan. Daremot kan den
andrade utformningen i ndgon man bidra till mindre helhetsverkan i omradet dar
fasaderna beskrivits som viktiga for enhetligheten och 1960-talsarkitekturen. Mark-
och miljddomstolen bedomer emellertid inte att kulturvardet &ar sarskilt starkt
beskrivet i utredningen. For ovrigt understryks det kulturhistoriska vérdet i omradet
inte heller pa nagot annat satt; det ar t.ex. inte utpekat som riksintresse for
kulturmiljévarden. Vidare anser mark- och miljodomstolen att den enhetlighet och
helhetsverkan som beskrivits av ndmnden redan minskat genom att fastigheter i
omradet har putsats om, byggts till i annat material samt att takvinkel andrats som
medgett inredning av 6vervaning. Kulturvardet far darmed bedémas som

forhallandevis ringa.

Mot kulturvardet ska enligt 1 kap. 5 8 PBL végas fastighetségarens intresse av att
fritt kunna vidta de atgarder denne dnskar med sin fastighet. Visserligen aterstar,
som lansstyrelsen angett, stor frihet for fastighetsagarna i omradet att vidta andra
atgarder med sina hus och ett nekat bygglov skulle heller inte i detta avseende
innebara nagot ekonomiskt men for klagandena. Aven detta intresse far darmed

bedémas som férhallandevis svagt.

Vid en samlad beddmning anser mark- och miljddomstolen att n&mnden inte visat
att stadsmiljon i omradet har ett sa hogt kulturhistoriskt varde att det intresset vager
tyngre an fastighetsdgarnas intresse av att kunna vidta de i malet aktuella atgérder

som de 6nskar med sin fastighet. | en sadan situation dar inget av intressena
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uppenbart vager tyngre an det andra beddmer mark- och miljédomstolen att

fastighetségarens intresse ska ges foretrade.

Overklagandet ska alltsa bifallas och underinstansernas beslut upphévas. Mark- och

miljodomstolen aterforvisar darfor malet ater till namnden for ny handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 6 oktober 2011.

Susanne Morkéas Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Eveline
Savik.



