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OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts deldom 2012-01-12 i mal nr M 527-11, se bilaga A

KLAGANDE
SAKAB AB, 556129-9537, 692 85 Kumla
Ombud: Advokaten P M

MOTPART i
Lansstyrelsen i Orebro l&n, 701 86 Orebro

SAKEN
Miljofarlig verksamhet pa fastigheten Kvarntorp 1:5 i Kumla kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom lamnar Mark- och
miljooverdomstolen SAKAB AB tillstand enligt miljcbalken att efterbehandla delar av
Osterséttersbrottet genom att

- aterfylla det med 180 000 ton avfallsmassor, cirka 20 000 ton per ér, till i nivd med
omgivande mark

- anlagga en asliknande formation i omradets dstra del som pa plankartan upprattad
2001-04-04 har betecknats med Natur/Skydd [E1].

For tillstandet ska forutom vad som framgar av mark- och miljédomstolens deldom
2012-01-12 galla foljande villkor:

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad sokanden

uppgett i ansokan eller i Gvrigt atagit sig i arendet, savida inte annat framgar av denna

dom.
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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2. Utfylinaden av Osterséattersbrottet ska ske enligt en plan som ska lamnas till
tillsynsmyndigheten for godkannande senast tre manader efter det att detta tillstand

vunnit laga kraft.

3. Avfallsmassor som anvands vid utfyllnaden ska vara inerta, dock far kalkhaltiga
massor anvandas. Massorna ska klara de gransvarden for utlakning, respektive innehall
av organiskt material, som anges i 22 och 23 88§ Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2004:10. For parametrar dar gransvarden for lakning saknas far halten fororeningar i
avfallsmassorna inte dverstiga halten i omgivande skiffer. Kontroll av att

avfallsmassorna uppfyller angivna kriterier ska ske fore anvéandning.

4. Efter avslutad utfyllnad ska avfallsmassor forses med en topptatning som motsvarar

kraven for topptatning av deponier for inert avfall enligt géllande lagstiftning.

5. Uppfdljning av att utfyllnaden inte medfor en férsamring av vattenkvaliteten i
Norrtorpsjon jamfort med den paverkan som sker fran kommunens tidigare deponi ska
ske genom att minst ett nytt grundvattenror installeras i Ostersattersbrottet séder om
ror 0702. Overvakning av vattnet i roret/réren ska ske med samma frekvens och avse
samma parametrar som den 6vervakning som sker i de befintliga grundvattenrdren
0701-0702. Om analysresultatet indikerar att utfyllnaden medfor en férsamrad
vattenkvalitet ska bolaget omgaende till tillsynsmyndigheten lamna en atgardsplan

som syftar till att férsamringen ska upphdra.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SAKAB AB har yrkat att bolaget ska ges tillstand enligt miljobalken att efterbehandla
delar av Ostersttersbrottet genom att

- aterfylla det med totalt cirka 180 000 ton avfallsmassor, cirka 20 000 ton per ar, till i
niva med omgivande mark

- anlagga en asliknande formation i omradets dstra del som pa plankartan upprattad
2001-04-04 har betecknats med Natur/Skydd [E1].

For det fall att utfyllnaden ar att beddma som bortskaffning har bolaget yrkat tillstand
enligt miljobalken att deponera massorna i Ostersattersbrottet intill niva med
omgivande mark samt dispens fran kraven i 19-22 88 férordningen (2001:512) om

deponering av avfall, pa geologisk barriar, vertikalt lakvattenskydd och bottentatning.

Bolaget har foreslagit foljande villkor for nu yrkat tillstand

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverensstimmelse med vad sdkanden
uppgett i ansokan eller i Gvrigt atagit sig i arendet.

2. Utfyllnaden av Ostersittersbrottet ska ske enligt en plan som ska liamnas till
tillsynsmyndigheten for godkannande senast tre manader efter det att detta tillstand
vunnit laga kraft.

3. Avfallsmassor som anvénds vid utfyllnad/efterbehandling ska vara oorganiska,
stabila och icke reaktiva. Kalkhaltiga massor far dock anvandas. Avfallsmassorna far
inte heller klassas som farligt avfall. Avfallsmassornas féroreningsinnehall ska
understiga de gransvarden for utlakning som anges i 30 § Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2004:10. Om gipsbaserade avfallsmassor skulle bli aktuella att
anvanda ska aven gransvardena i 26 § NFS 2004:10 innehallas. For parametrar dar
gransvarden for lakning géller far halten i avfallsmassorna inte 6verstiga halten i
omgivande skiffer. Kontroll av att avfallsmassorna uppfyller angivna kriterier ska ske
fore anvandning.

4. Efter avslutad utfyllnad ska avfallsmassorna forses med en topptétning som

uppfyller kraven for topptatning enligt gallande lagstiftning.
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5. Uppfdljning av att utfyllnaden inte medfor en férsamring av vattenkvaliteten i
Norrtorpsjon jamfort med den paverkan som sker fran kommunens tidigare deponi ska
ske genom att minst ett nytt grundvattenrdr installeras i Ostersattersbrottet soder om
ror 0702. Overvakning av vattnet i roret/roren ska ske med samma frekvens och avse
samma parametrar som den 6vervakning som sker i de befintliga grundvattenréren
0701-0702. Om analysresultatet indikerar att utfyllnaden medfor en férsamrad
vattenkvalitet ska bolaget omgaende till tillsynsmyndigheten lamna en atgardsplan
som syftar till att férsamringen ska upphora.
6. For tillstandet ska i 6vrigt villkoren deldomen 2012-01-12 i mal nr M 527-11 galla i

tillampliga delar.

Lansstyrelsen i Orebro lan har bestritt andring.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SAKAB AB

Bolaget har aberopat vad det anfort i handlingarna i malet samt tillagt féljande.

Den yrkade utfyllnaden avser den del av Osterséttersbrottet som inte omfattas av
kommunens tidigare deponi. Asbildningen ska anlaggas med anvéndande av inte

avfallsklassade massor och &r en efterbehandlingsatgard.

For utfyllnaden avser bolaget anvénda oorganiska massor som jord, sten, betong eller
liknande. En del av massorna ska vara kalkhaltiga, eftersom detta har en positiv
inverkan pa den omgivande miljon. Gipsmassor kommer att anvandas i ytterst ringa
omfattning. Samtliga massor ska vara stabila och icke-reaktiva samt vara klassificerade
som icke farligt avfall enligt 3 § deponeringsforordningen. De ska inte innehalla andra
férorenande dmnen &n de som finns i omgivande alunskiffer. Massorna ska motsvara
utlakningskriterierna for icke farligt avfall enligt Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2004:10. For 80 procent av avfallsmassorna beréknas fororeningsinnehallet avse de
parametrar for vilka gransvarden finns i foreskrifterna. For fororeningsinnehallet i

ovrigt ska halterna av olika &mnen inte 6verskrida dem som férekommer naturligt i
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skiffern kring Osterséttersbrottet. Vilka parametrar som ska tillampas utéver dem som
finns i Naturvardsverkets foreskrifter far bestimmas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Maétningar har visat att om det regnar sa okar lackaget till Norrtorpssjon. Infiltrationen
av regnvatten kommer att minska genom tétning av den efterbehandlade delen av
Ostersittersbrottet och genom bortledning av dagvattnet. Utlakning av amnen fran

mark och massor i brottet kommer da att minska.

Brottet fungerar som en dranering ut fran omradet. Grundvattennivan i brottet ar lagre
an i omgivande alunskiffer. Under alunskiffern finns tét lera. Aven efter utfylinaden
kommer dréanering att ske pa samma sétt eftersom de massor som brottet ska fyllas
med kommer att ha hogre genomslépplighet an omgivande alunskiffer. Oavsett om
brottet aterfylls kommer alltsa vatten som passerat avfallet i den befintliga deponin och
grundvatten i skiffern att avrinna via brottet till Norrtorpssjén. Om Osterséttersbrottet
fylls ut pa det satt som bolaget ansékt om kommer vattnet att avrinna genom de massor
som anvants till utfyllnad och féroreningar kommer till viss del att fastlaggas dar.
Genom att blanda in kalkhaltiga massor hdardas massorna och pH hdjs i vattnet. For att
uppna god effekt bor de kalkhaltiga massorna utgéra 10-20 procent. Ett pH-varde pa 8-
9 ger god effekt.

Den utlakning av fororeningar som kan ske fran angivna massor bedoms inte medfdra
nagon negativ paverkan i form av férhojda metall- eller naringshalter i Norrtorpssjon

och inte heller innebara nagra utslapp av vare sig stabila eller andra organiska &mnen.

Nagra sarskilda skyddsatgarder for att forhindra grundvattenférorening har inte
foreslagits eftersom det ar osannolikt att grundvattnet i omradet, pa grund av de
forutsattningar som rader och med hanvisning till vilka avfallstyper som kommer att

anvandas, kan fororenas av den planerade verksamheten.

Avfallsmassornas sammansattning och egenskaper deklareras av kunden enligt
bolagets rutiner. Darutéver gor bolaget stickprovskontroller. Bolaget kommer ocksa att

utdver gangse rutiner géra ndédvandiga provtagningar och analyser for att verifiera att
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massor som anvands ar lampliga for andamalet. Bolaget avser att lata allt avfall som

ska anvandas vid aterfyllnaden genomga utlakningstestning for att avgora

lampligheten.

Under anldggandet kan visst buller och viss damning férekomma liksom avgasutsléapp
fran maskiner och fordon. Bidragen till storningarna fran bolagets 6vriga verksamhet
pa platsen kommer att vara sma. Risken for damning kommer att férebyggas genom
damningshbekampande atgarder. Utfylinaden kommer inte att paverka landskapsbilden

eller kulturmiljén negativt.

Det foreslagna villkoret 3 innebar en férhandsprovning av avfallsmassornas lamplighet
I tre steg. | det forsta steget diskvalificeras avfallsmassor som inte &r oorganiska,
stabila eller icke-reaktiva eller for att de klassas som farligt avfall. De avfallsmassor
som kvarstar genomgar i ett andra steg laktest. Om laktestet visar att gransvardena i 30
och 26 § NFS 2004:10 overskrids diskvalificeras avfallsmassorna for anvéandning. Om
avfallet innehaller andra &mnen an de som finns upptagna i 30 8 NFS 2004:10 sker
prévning i ett tredje steg dar avfallsmassornas innehall av relevanta amnen jamfors
med innehallet av samma @mnen i den omgivande skiffern. En forutsattning for
anvéandning ar darvid att halten i avfallsmaterialet understiger halten i omgivningen.
Skulle avfallsmaterialet innehalla nagot amne som inte aterfinns i skiffern far

avfallsmaterialet inte anvandas.

Bolaget har i nulaget inte kunskap om innehallet av relevanta amnen i den skiffer som
finns i omgivningen. Skulle villkoret fa foreslagen lydelse kommer bolaget i god tid
innan utfyllnaden paborjas inleda ett utredningsarbete for att bestimma halterna av
relevanta amnen i omgivande skiffer. Provtagning kan forutsattas avse saval vittrad
som ovittrad skiffer pa ett antal representativa platser runt Ostersattersbrottet.
Utredningsarbetet kommer att bedrivas i samrad med tillsynsmyndigheten. Det bor

regleras i kontrollprogrammet.

Det foreslas att fragan om metoden for utlaggning av avfallsmassorna hanteras inom

ramen for den plan for verksamheten som anges i villkorsforslag 2.
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Enligt detaljplanen ar syftet med denna att mojliggdra en utbyggnad av
industriverksamheten eller dylikt inom omradet. En forutséttning for att genomfora
detaljplanen &r att Ostersattersbrottet aterfylls. Nar &terfyllnaden skett ar avsikten att
bolaget ska kunna anvanda markytan for avfallsbehandling i sin verksamhet. Bolagets
jordbehandlingsverksamhet kraver en jamn yta dar dagvatten kan samlas upp.
Eftersom bolagets befintliga verksamhetsomrade angransar till Ostersattersbrottet ar
det lampligt att det finns méjlighet att anvanda den aterstallda marken for

avfallsbehandling.

Att anvanda aterfyllnadsmaterial bidrar till en god hushallning med naturresurser. Att
anvanda jungfruliga massor ar inte forenligt med miljébalkens hansynsregler mot
bakgrund av den intilliggande deponin, att verksamhet bestaende av avfallshantering i
omradet kommer att fortsétta, de geologiska forutséttningarna och de &mnen som
forekommer i skiffern i omradet. Naturen och miljon i omradet ar inte heller sarskilt
skyddsvard. Det avfallsklassade materialet som kommer att anvandas som
fyllnadsmassor kommer att ha den barighet och de geotekniska egenskaper som behovs
for att utgora underlag for industriella anlaggningar, kérytor m.m. Tidsaspekten kan
inte ensam vara avgorande for bedémningen av om foérfarandet utgor ett
atervinningsforfarande. Vad som &r rimlig tid far avgoras fran fall till fall, men det
uttalade syftet med atgarden maste véaga tyngst. Det finns goda moéjligheter att utfora
markberedningen etappvis sa att byggbar industrimark kan fardigstallas successivt.

Bolaget avser att redovisa en plan for successivt fardigstallande.

For beddmningen av vilka avfallsklassade massor som ar lampliga att nyttiggora vid
markberedningen &r utgangspunkten det faktum att omradet till stor del utgors av en
nedlagd deponi och att omgivningen ar kraftigt paverkad av den bergmaterialhantering
som har bedrivits sedan lang tid tillbaka. Mot bakgrund harav motsvarar bolagets
uppgifter om de avfallsklassade massornas miljomassiga innehall och egenskaper vad
som rimligen kan kravas vid en tillampning av 2 kap. miljébalken. Om bolaget anses
ha redovisat en for 1ag ambitionsniva vad géller kraven pa massorna bor detta inte leda

till att ansokan avslas utan till att domstolen genom villkor faststéller kravnivan.
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For det fall att forfarandet inte &r att bedoma som ett atervinningsforfarande ar
forutsattningarna sadana att tillstand for deponering kan beviljas med dispens fran

bestdammelserna i 19-22 8§ deponeringsforordningen.

Léansstyrelsen

Huvuddelen av det vatten som kommer att paverkas ar grundvatten. De kriterier som
anges i NFS 2004:10 for deponering pa deponi for icke-farligt avfall ar har for
generdsa, bland annat darfor att det inte kommer att rada sadana forhallanden i 6vrigt
som kravs for deponier. Det ar inte acceptabelt att anvénda alunskifferns
fororeningsinnehall som utgangspunkt for vilket féroreningsinnehall som kan tillatas.
Alunskiffern innehaller inte férsumbara halter av bland annat kadmium, koppar,
arsenik, bly, nickel, zink och krom. Datrtill innehaller alunskiffern hga halter av olja
och svavel. Bolagets kriterium att det avfall som ska laggas i brottet inte ska medftra
okad stérning pa vattenkvaliteten i Norrtorpsjon ar inte lampligt da sjon har bly-,
koppar-, nickel- och zinkhalter som 6verskrider Naturvardsverkets bedomningsgrunder
for hdga halter i ytvatten. Detta skulle innebara att avfall med betydande

fororeningsinnehall av metaller skulle kunna laggas pa platsen.

For att bedoma om en atgard ska klassas som atervinning bor den vara fardigstalld
inom rimlig tid. En tid om 5-10 ar &r inte rimlig. Detaljplanen kan inte ensamt utgéra
skal till varfor atgarden ska bedémas som nodvandig. Bolaget har inte visat att det
finns ett sarskilt behov av de ytor som det utfyllda brottet skulle utgtra. De ytor som
behovs for bolagets verksamhet kan mycket val anlaggas i botten pa brottet och en

utfyllnad ar darmed onddig.

Den tekniska beskrivningen av utformningen av deponin, deponeringsférfarandet och
sluttackning ar inte tillracklig for att det ska ga att bedéma pa vad satt upplaggandet av
massorna uppfyller kraven for deponier i deponeringsférordningen. Det dr olampligt
att deponera avfall under grundvattenytan. Platsen &r inte lamplig bara for att brottet
tidigare anvants som deponi eftersom denna tillstandsprévades innan miljobalkens

hardare krav pa lokalisering infordes. Fragan om ekonomisk sékerhet har inte tagits

upp.
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YTTRANDEN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Det saknas underlag for att det ska ga att gora en helhetsbedomning av utfyllinadens
miljopaverkan. Detta galler framst avfallets innehall och vilka miljorisker det kan
medfora nér det kommer i kontakt med omgivningen. Det saknas uppgifter om vilka
amnen och vilka halter som férekommer naturligt i omradet. Det framgar inte om
reglerna om samdeponering med gipsavfall i 26 § Naturvardsverkets foreskrifter
beaktats. Bolaget bor ta fram platsanpassade kriterier for det avfall som ska anvandas i

utfyllnaden.

Lakningskriterierna for mottagning i en inert deponi medger att avfallet kan ha farliga
egenskaper enligt bilaga 1 till avfallsférordningen (2011:927) upp till nivaer for farligt
avfall. Detta innebér att en koncentration i avfallet pa exempelvis 25 procent
halsoskadliga &mnen eller 3 procent giftiga &mnen medges. Om forutsattningarna
andras avseende andring av pH-vérdet till foljd av instrémmande surt vatten kan
halterna i lakvattnet oka fran uppmatta varden vid laktest. Ett sankande av pH-vardet
kan 6ka utlakningen av de fororeningar som ar fastlagda vid ett hgre pH-vérde.
Sadana forhallanden ger inte stabila forutsattningar over tid.

Aven om halterna i lakvattnet inte dverstiger halten av fororeningar i omgivningen kan
den totala mangden féroreningar i exempelvis sediment anda 6ka nar féroreningar

tillfors ett omrade genom att avfall anvands som utfyllnad.

Det kan ifragasattas om det ar resurseffektivt och nodvandigt for syftet med
utfyllnaden att anvanda foreslagna mangder avfall och om en tid for fardigstallandet pa
tio ar uppfyller anlaggningens syfte. Om avfall ska anvandas for anlaggningsandamal
som ger en ringa fororeningsrisk bor kriterier for avfallet tas fram och en

riskbedémning goras i enlighet med Naturvardsverkets handbok 2010:1.

Bolagets forslag uppfyller inte kraven enligt deponeringsférordningen. Om utfylinaden

ar att bedoma som deponering behdver ansokan kompletteras med
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lokaliseringsalternativ dar kraven i deponeringsférordningen ar uppfyllda for

nyetablering av inert deponi.

Milj6- och byggnadsnamnden i Kumla kommun tillstyrker &ndring i enlighet med

bolagets dverklagande.

T L som representant for narboende

For atgarden bor stallas samma krav som pa andra omraden. Det ar inte acceptabelt att

den totala mangden av giftiga &mnen kommer att 6ka. Det &r inte tillrackligt att bolaget
genomfor stickprovskontroller av fyllnadsmassorna. Bolaget, kommunen och en extern
part bor utfora kontinuerlig provtagning pa miljon som omger deponin. Det bor

faststallas vem som béar ansvaret om nagot hander.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillamplig ratt

Den fraga Mark- och miljééverdomstolen har att préva ar om avfallsmassor ska fa
anvéndas for markberedning genom utfyllnad med hansyn till miljobalkens

hansynsregler och bestammelser meddelade med stdd av miljobalken.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska for en verksamhet eller atgard valjas en plats som &r
lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
olagenhet for ménniskors hélsa och miljon. | 2 kap. 3 § foreskrivs att alla som bedriver
eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon. 1 samma syfte ska vid yrkesmassig
verksamhet anvéndas basta mojliga teknik.Vidare foreskrivs i 2 kap. 5 § att alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi samt

utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning.
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For avfallshantering har dessutom féreskrivits krav i olika forordningar och

foreskrifter.

Av avfallsférordningen foljer att avfall kan tas om hand genom bortskaffande eller
atervinning. 1 4 § beskrivs bortskaffande som en avfallshantering som beskrivs i bilaga
3 till forordningen eller som pa annat sétt innebar att innehavaren gor sig av med
avfallet utan att detta atervinns eller att det lamnas till nagon som samlar in eller
transporterar bort det. Atervinning anges som en avfallshantering som beskrivs i bilaga
2 till forordningen eller som pa annat sétt innebar att avfallet kommer till nytta som
ersattning for annat material eller forberedelse for att komma till sédan nytta eller en

avfallshantering som innebér forberedelse for ateranvandning.

For bortskaffande av avfall genom deponering som innebar att avfall laggs pa en
upplagsplats for avfall finns foreskrifter i deponeringsférordningen.
Deponeringsforordningen innehaller tre olika kravnivaer for deponier, en for farligt
avfall, en for icke-farligt avfall samt en for avfall som &r inert. Icke-farligt avfall ar
enligt 2 och 3 88 deponeringsforordningen avfall som inte &r farligt enligt
avfallsforordningen. | 3 § avfallsférordningen anges att farligt avfall ar avfall som &r
markerat med asterisk i bilaga 4 till forordningen eller Naturvardsverket med stod av
12 § foreskrivit ska vara farligt avfall. Inert avfall ar enligt 3 8
deponeringsférordningen avfall som inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska,
kemiska eller biologiska forandringar. Inert avfall 16ses inte upp, brinner inte och
reagerar inte fysikaliskt eller kemiskt pa nagot annat satt, inte heller bryts det ned
biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i kontakt med pa ett sétt
som kan orsaka skador pa miljon eller manniskors hélsa. Den totala lakbarheten och
det totala fororeningsinnehallet i avfallet samt ekotoxiciteten hos lakvattnet ska vara

obetydlig och far inte aventyra kvaliteten pa yt- eller grundvatten.

For att ett avfall ska fa tas emot pa en deponi for icke-farligt avfall eller for inert avfall
kravs dessutom att forutsattningarna i Naturvardsverkets foreskrifter om deponering,
kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av
avfall, NFS 2004:10, &r uppfyllda.
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Nar det galler vad som é&r ett atervinningsforfarande och vilka tillatlighetskrav som ska
stéllas har regleringen i avfallsforordningen fyllts ut genom rattstillampningen.
Utgangspunkten &r avfallsforordningens definition att avfallet ska komma till nytta
som ersattning for annat material samt hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Enligt
Mark- och miljoéverdomstolens praxis innebar kravet pa nytta bland annat att det
ersatta materialets funktion ska bibehallas. Vidare kravs att olagenheterna for
manniskors halsa eller miljon inte far 6ka. Miljodverdomstolen har i exempelvis
rattsfallet MOD 2007:29 funnit att avfall kan anvandas for sluttackning av deponi
utanfor tatskiktet eftersom fororeningsinnehallet i tillforda massor underskred de
nivaer som anges for mindre kéanslig markanvandning (MKM) i Naturvardsverkets
rapporter 4638 och 4889.

Tillatligheten

Naturvardsverket och lansstyrelsen har ifragasatt om en utfylinad med avfall enligt
bolagets yrkande ska kunna anses utgora ett atervinningsforfarande och inte ett
bortskaffningsforfarande. De har sérskilt ifragasatt om kravet pa nytta ar uppfyllt

framst med tanke pa att utfyllnaden ska ske under en tid av 5-10 ar.

Bolaget har uppgivit att syftet med utfyllnaden ar att skapa en andamalsenlig
verksamhetsyta. For andamalet kravs en jamn yta i markniva som kan asfalteras och

dar dagvatten kan avledas och tas om hand.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att bolaget har en sedan lange etablerad
verksamhet pa platsen och genom den nu 6verklagade domen fatt tillstand till
ytterligare verksamhet. Bolaget har redan idag viss mark tillganglig men har anda
uppgivit att det finns behov av ytterligare verksamhetsyta. Den géllande detaljplanen
medger att en sadan yta anordnas och talar for att &ven kommunen bedémt att det finns
behov av sadan. Det ar ocksa enligt bolaget majligt att successivt fylla ut brottet sa att
verksamhetsyta blir tillganglig. Bolaget har atagit sig att anvanda avfall som ar stabilt
och icke-reaktivt och i huvudsak bestar av jord, sten, betong och liknande. Mot denna

bakgrund bedémer Mark- och miljééverdomstolen att utfylinaden kommer till nytta
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aven med en langre anlaggningstid och att de massor som bolaget avser anvanda bor

kunna fylla funktionen som underlag for planerad verksamhetsyta.

Mark- och miljodverdomstolen finner saledes att utfylinaden med avfallsmassor kan
betraktas som ett atervinningsforfarande under forutséttning att massornas egenskaper
specificeras sa att oacceptabla oldgenheter for manniskors hélsa och miljon inte kan

uppkomma.

For att forhindra att det uppstar storningar for manniskors halsa och miljon

har bolaget atagit sig att endast anvanda avfall som klassificeras som icke-farligt och
som &r oorganiskt, stabilt och icke-reaktivt samt klarar de grénsvéarden for
fororeningshalter som foreskrivs i 30 § Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2004:10.
Massorna ska inte heller innehélla andra féroreningar n sddana som finns i omgivande

alunskiffer och inte 6verstiga halterna i alunskiffern.

Lansstyrelsen har invant att dessa vérden har ar for genertsa eftersom upplédggandet av
massorna inte kommer att ske under de forhallanden som forutsatts for upplaggande i
deponi. Lansstyrelsen har ocksa invant att det inte &r acceptabelt att anvanda
alunskifferns fororeningsinnehall som utgangspunkt for vilket fororeningsinnehall som
kan tillatas. Naturvardsverket har ansett att bolaget bor ta fram platsanpassade kriterier

for det avfall som ska anvéndas i utfyllnaden.

Det kan konstateras att utfyllnaden varken kommer att ha geologisk barriér,
bottentatning eller vertikalt lakvattenskydd. Bolaget har istéllet gjort ett antal
ataganden. Bolaget ska stalla krav pa avfallsmassornas egenskaper. Utfyllnaden
kommer att topptéatas for att forhindra intrdngande av regnvatten och vatten som
tranger in via grundvattnet kommer att draneras genom utfyllnaden pa grund av att den
kommer att ha hogre genomslapplighet an omgivande alunskiffer och lera. Dessutom
avser bolaget att blanda in en viss del kalkhaltiga avfallsmassor i utfyllnaden for att i
denna binda fororenande metaller i intrangande vatten. Strdvan ska vara att
uppratthalla en syrefattig miljo och ett avvagt pH-vérde. Kontroll ska ske genom att
mata fororeningshalten i vattnet i utfyllnaden sa att detta inte dverstiger

fororeningshalten i recipienten i Norrtorpsjon.
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Mark- och miljédverdomstolen delar lansstyrelsens bedémning att strangare krav bor
stallas pa avfallsmassorna an vad bolaget atagit sig. Mark- och miljodverdomstolen
finner att avfallet inte enbart bor vara icke-farligt, utan inert enligt definitionen i
deponeringsférordningen. Det bor da ocksa foreskrivas att avfallet ska klara
gransvardena for utlakning respektive innehall av organiska amnen i 22 och 23 88 NFS
2004:10. Kalkhaltiga avfallsmassor bor pa grund av de positiva egenskaper de har i
detta fall f& anvandas dven om de inte &r inerta. Aven for dessa géller dock kriterierna i
22 och 23 §§ NFS 2004:10.

For det fall att avfallsmassorna skulle innehalla nagot &mne — utéver vad som anges i
utlakningskriterierna - som behover regleras, sa har bolaget atagit sig att se till att
halten av detta inte dverstiger den som finns i omgivande alunskiffer och att for detta
andamal utfora provtagningar av halten av relevanta amnen i omgivande skiffer.
Fragan om hur undersékningarna ska utféras bor enligt bolaget regleras i
kontrollprogrammet. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att bolagets atagande ar

tillrackligt och att det ar tillrackligt att kontrollen regleras i kontrollprogrammet.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljédverdomstolen att verksamheten kan
tillatas som ett atervinningsforfarande med iakttagande av de villkor som framgar av

domslutet.
Villkoren
Mark- och miljéoverdomstolen finner att bolagets forslag till villkor kan godtas med

de &ndringar som motiveras av Mark- och miljoéverdomstolens bedémning i

tillatlighetsfragan.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2013-02-12

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Mikael Hagelroth och hovriéttsassessorn Anita Seveborg,

referent. Domen ar enhallig. Kristna Borjevik-Kovaniemi har varit protokollforare.
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Mark- och miljédomstolen 2012-01-12
meddelad i
Nacka Strand
SOKANDE
SAKAB AB, 556129-9537
692 85 Kumla
SAKEN

Miljofarlig verksamhet pa fastigheten Kumla Kvarntorp 1:5

Avrinningsomrade: 121 N: 6553484 E: 515972 (SWEREF 99)
Anléaggnings ID: 813

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar sékanden tillstand enligt 9 kap och 16 kap 2 §
tredje stycket miljobalken till foljande verksamheter inom fastigheten Kumla
Kvarntorp 1:5

1. Mellanlagring sammanlagt av hdgst 100 000 ton avfall, vid varje enskilt tillfalle.

2. Behandling av maximalt 50 000 ton férorenade jordar och andra oorganiska
massor arligen genom olika biologiska, kemiska och fysikaliska metoder som t.ex.

BioSan, Daramend, jordtvatt och stabilisering.

3. Forbehandling av maximalt 100 000 ton andra typer av avfall (farligt och icke
farligt) an jordar arligen genom férbehandling sdsom t ex sortering, siktning,

malning, klippning och blandning.

Provotidsforfarande
Mark- och miljédomstolen uppskjuter enligt 22 kap 27 8 miljobalken avgdrandet av

slutliga villkor for utslapp till vatten.

Dok.ld 257675

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DELDOM M 527-11
Mark- och miljodomstolen

Fragan om slutliga villkor for utslapp till recipient av uppsamlat vatten fran ytor
som anvands for avfallshantering skjuts upp under en prévotid. Under prévotiden

ska bolaget genomfora utredningar enligt foljande.

U1. Bolaget ska utreda forekomst av fororeningar i dagvattnet, utslappsbegréansande

atgarder, inklusive forvantade utslappsminskningar och kostnader for atgarderna.

Samtliga utredningar som foreskrivs ovan (U1) ska bedrivas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Resultat av utredningarna, ska tillsammans med bolagets
stéllningstagande och forslag till villkor med anledning av utredningarna samt skl
for bolagets stallningstagande och férslag, redovisas till mark- och miljddomstolen

senast inom ett ar fran det att detta tillstand tagits i ansprak.

Provisorisk foreskrift
Intill dess mark- och miljodomstolen beslutar annat ska féljande provisoriska

foreskrift galla under prévotiden.

P 1. Fororeningsinnehallet i vatten fran ytor dar avfall hanteras genom lagring,
forbehandling och behandling ska understiga nedanstaende halter for att fa slappas
till recipient. Om fororeningshalterna 6verskrids for nadgon av parametrarna ska

vattnet behandlas sa att halterna innehalls innan det slapps till recipient.

Konduktivitet, mS/m 400
Oljeindex, mg/1 10
Bor, mg/1 1
Fluor, mg/1 1
As, mg/l 0,01
Cd, mg/1 0,005
Cr, mg/1 0,03
Cu, mg/1 0,005
Pb, mg/1 0,005
Ni, mg/l 0,5
Zn, mg/l 0,5

Hg, mg/I 0,005
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Slutliga villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sékanden
angett i ans6kningshandlingarna eller i Gvrigt uppgett i malet, savida inte annat

framgar av denna dom.

2. Flytande avfall far inte hanteras inom anlaggningen.

3. Ytor dar avfall hanteras genom lagring, forbehandling och behandling ska vara
forsedda med tatad asfalt.

4. Vatten fran ytor dar avfall hanteras genom lagring, forbehandling och behandling
ska samlas upp i bassanger inom omradet. Dessa bassanger ska vara
dimensionerade sa att de har kapacitet att lagra minst 50 mm tillkommande

nederbord fran de ytor som avvattnas till bassangerna.

5. For att forhindra vindspridning av avfall till omgivningen ska hantering av avfall
som kan blasa ivag ske inom omrade som inhagnats med nat som férhindrar

vindspridning och dammbekampning ska ske vid behov.

6. Hantering och forvaring av avfall som ska behandlas och restprodukter fran
behandlingen ska ske sa att risken for spridning av fororeningar och lukt till

omgivningen minimeras.

7. Den ekvivalenta ljudnivan till foljd av verksamheten far vid narmaste bostader
inte Overstiga 50 dB(A) dagtid (kI 07-18), 45 dB(A) kvalistid (kI 18-22) och 40
dB(A) nattetid (kI 22-07). Den momentana ljudnivan vid samma bostader far
nattetid inte dverstiga 55 dB(A).

8. Forslag till kontrollprogram ska uppréttas och vara tillsynsmyndigheten tillhanda
senast tre veckor efter att tillstandet tagits i ansprak.
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Igangsattning
For det fall den nu tillstandsgivna verksamheten inte paborjats inom fem (5) ar fran

det att denna dom vunnit laga kraft, forfaller detta tillstand.

Verkstéallighetsforordnande
| denna dom meddelade tillstand far, under de forutsattningar som anges i 22 kap 28

§ forsta stycket miljobalken, tas i ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen i malet.

Underrattelse
Sokanden ska sa snart tillstandet tagits i ansprak underréatta saval tillstands- som

tillsynsmyndigheten harom.

Ogillade yrkanden
Mark- och miljédomstolen avslar féljande yrkanden.

1. Efterbehandla delar av Ostersattersbrottet genom att aterfylla det med massor till
i niva med omgivande mark. Detta innebér aterfylining med totalt ca 180 000 ton

massor, cirka 20 000 ton per ar.

2. Tata ytan ovanpa massorna efter avslutad utfyllning med en topptatning som
uppfyller kraven for topptatning av deponi for icke farligt avfall enligt géllande

lagstiftning.

3. Anlégga en asliknande formation i omradets dstra del, det omrade som pa Kumla
kommuns plankarta upprattad 2001-04-04, har betecknats med Natur/Skydd [E1] .
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BAKGRUND

SAKAB AB (SAKAB) ansokte i januari 2011 hos Miljoprévningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Orebro lan om tillstand till ny verksamhet inom fastigheten Kumla
Kvarntorp 1:5 bland annat med avseende pa efterbehandling av férorenade jordar
samt mellanlagring av avfall. Lansstyrelsen bedémde att ans6kan avsag en utokning
av den befintliga A-verksamheten och dverlamnade darfor malet till miljodomstolen

(numera mark- och miljédomstolen) fér provning.

YRKANDEN
SAKAB AB har yrkat att pa del av fastigheten Kvarntorp 1:5 fa:

- Efterbehandla delar av Ostersittersbrottet genom att aterfylla det med massor
till i niva med omgivande mark. Detta innebér aterfyllning med totalt ca 180

000 ton massor, ca 20 000 ton per ar.

- Tata ytan ovanpa massorna efter avslutad utfyllning med en topptétning som
uppfyller kraven for topptatning av deponi for icke farligt avfall enligt géallande
lagstiftning.

- Anlagga en asliknande formation i omradets Gstra del, det omrade som pa
Kumla kommuns plankarta upprattad 2001-04-04, har betecknats med
Natur/Skydd [E1].

- landra hand for det fall mark- och miljédomstolen anser att den planerade
efterbehandlingen av brottet &r att anse som deponering hemstéller SAKAB om
dispens fran férordningen (2001:512) om deponering av avfall 19-22 §8.

- Mellanlagra sammanlagt hogst 100 000 ton avfall, vid varje enskilt tillfélle.
- Behandla maximalt 50 000 ton férorenade jordar och andra oorganiska massor

arligen genom olika biologiska, kemiska och fysikaliska metoder som t.ex.

BioSan, Daramend, jordtvétt och stabilisering.

5
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Forbehandla maximalt 100 000 ton andra typer av avfall (farligt och icke
farligt) an jordar arligen genom forbehandling som sortering, siktning, malning,

klippning, blandning osv.

Samla upp vatten fran ytor dar avfall mellanlagras, forbehandlas och behandlas

och avleda detta till uppsamlingsbassénger.

Anvinda vatten fran uppsamlingsbasséngerna for dammbekampningsatgérder

inom omradet.

Under en provotid av ett ar fran det att uppsamling av vatten pabdrijats enligt
ovan rena dagvattnet i ett mobilt vattenreningsverk pa anlaggningen dar
reningen av vattnet avses ske till &tminstone i nivd med vattenkvaliteten i
Norrtorpssjon. Under provotiden avses utprovning av optimal
vattenreningsmetod ske. Under provotiden avses lampliga begransningsvérden
for utgaende vatten tas fram. Efter provotidens slut lamnas utredningen med
forslag pa behandling av vatten och forslag pa de villkor som kan behovas for
att skydda manniskors hélsa och miljon fran olagenheter i anledning av

foreslagen behandling av vatten fran anlaggningen till Lansstyrelsen.

- SAKAB yrkar vidare pa att tillstandet i enlighet med bestammelserna i

22 kap 28 § miljobalken far tas i ansprak direkt utan hinder av att det 6verklagas.

Bolaget far under en provotid pa ett ar fran det att verksamheten pabdrijats och intill

dess att slutliga villkor for utslappet faststallts i Norrtorpssjon slappa ut sadant

dagvatten som avses i villkor 6 under forutsattning att féljande begrénsningsvarden

innehalls:
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Konduktivitet, mS/m 400

Oljeindex, mg/1 10
Bor, mg/1 1
Fluor, mg/1 1
As, mg/l 0,01
Cd, mg/1 0,005
Cr, mg/1 0,03
Cu, mg/1 0,005
Pb, mg/1 0,005
Ni, mg/l 0,5
Zn, mg/l 0,5

Om begransningsvardena inte innehalls ska vattnet behandlas innan utslapp far ske.

Under provotiden ska bolaget utreda fororeningsinnehallet i dagvattnet, vilken
metod for vattenrening som &r optimal for att sakerstalla att dagvatten fran
anlaggningen ska ha minst den vattenkvalitet som vattnet vid provtagningspunkt
KR3 i Norrtorpssjon har samt vilka begréansningsvarden for fororeningshalter i renat
dagvatten som &r lampliga. Provotidutredningen ska genomforas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Efter provotidens slut ska bolaget inom tre manader till prévningsmyndigheten
lamna in provotidutredningen med de forslag pa de villkor som kan behdvas for att
skydda manniskors halsa och miljon fran olagenheter i anledning av foreslagen

behandling av vatten fran anlaggningen.

For den planerade verksamheten har foreslagits att féljande slutliga villkor ska
gélla:

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sdkanden

uppgett i ansokan eller i Gvrigt atagit sig i arendet.

2. Efterbehandlingen av Ostersattersbrottet ska ske enligt en efterbehandlingsplan
som ska lamnas till tillsynsmyndigheten for godkannande senast tre manader efter

det att detta tillstdnd vunnit laga kraft.
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3. Uppféljning av att efterbehandlingen av Ostersattersbrottet inte medfor en
forsamring av vattenkvaliteten i Norrtorpssjon jamfort med den paverkan som sker
fran Kumla kommuns f.d. deponi ska ske genom att minst ett nytt grundvattenror
installeras i Ostersattersbrottet séder om ror 0702. Overvakning av vattnet i
detta/dessa grundvattenror ska ske med samma frekvens och avse samma
parametrar som den évervakning som sker i de befintliga grundvattenréren 0701-
0703. Om analysresultat indikerar att efterbehandlingen medfor en férsamrad
vattenkvalitet ska SAKAB omgaende lamna en atgardsplan som syftar till att

forsamringen ska upphora, till tillsynsmyndigheten.

4. Flytande avfall far inte hanteras inom anlaggningen.

5. Ytor dar avfall hanteras genom lagring, forbehandling och behandling pa annat
sitt an genom efterbehandling av Osterséttersbrottet ska vara forsedda med tatad

asfalt.

6. Vatten fran ytor dar avfall hanteras genom lagring, forbehandling och behandling
pa annat satt an genom efterbehandling av Ostersattersbrottet ska samlas upp i
bassanger inom omradet. Dessa bassanger ska vara dimensionerade sa att de har
kapacitet att lagra minst 50 mm tillkommande nederbérd fran de ytor som avvattnas
till basséngerna.

7. For att forhindra vindspridning av avfall till omgivningen ska hantering av avfall
som kan blasa ivag ske inom omrade som inhagnats med nat som férhindrar

vindspridning och dammbekampning ska ske vid behov.

8. Hantering och forvaring av avfall som ska behandlas och restprodukter fran
behandlingen ska ske sa att risken for spridning av fororeningar och lukt till

omgivningen minimeras.
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9. Den ekvivalenta ljudnivan till foljd av verksamheten far vid narmaste bostader
inte Overstiga 50 dB(A) dagtid (kI 07-18), 45 dB(A) kvallstid (kI 18-22) och 40
dB(A) nattetid (kl 22-07). Den momentana ljudnivan vid samma bostader far
nattetid inte Gverstiga 55 dB(A).

TIDIGARE BESLUT

Lansstyrelsen har i tillstandsbeslut den 7 april 1993 meddelat Kumla kommun
tillstand enligt miljoskyddslagen till deponering av grovavfall m.m. i del av
Ostersattersbrottet. Enligt évergangsbestammelser till miljobalken géaller detta
tillstdnd som om det var meddelat med stod av motsvarande bestammelser i
miljobalken. I beslut den 7 april 2005 har Lansstyrelsen godk&ant Kumla kommuns
avslutningsplan for Ostersattersdeponin och i beslut den 28 november 2008 godkant
Kumla kommuns sluttackningsplan for Ostersattersdeponin. | beslut den 4 januari

2011 godkéandes andringen i sluttdckningsplanen i den del som avser tidsplanen.

Nar det galler resterande del av det aktuella omradet saknas tillstand och andra
beslut enligt miljobalken.

ANSOKAN
Sokanden har fort sin talan huvudsakligen i 6verensstimmelse med ansdkan

(domsbilaga 1) och vad som anforts under rubrikerna "ZBEMOTANDEN” och
"UTREDNINGEN | MALET?”, se dven domsbilaga 2.

INKOMNA YTTRANDEN
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har meddelat att den avstar fran
att yttra sig.

Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten)

Ursprungligen ansag verket att en faunainventering av Norrtorpssjon maste ske for
att ansokan skulle vara komplett. Med hanvisning till vad bolaget anfort under
malets handlaggning har verket emellertid atertagit kravet pa faunainventering.
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Lansstyrelsen i Orebro lan

Mellanlagring av farligt och icke farligt avfall, behandling av férorenade jordar och

forbehandling av avfall

Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna verksamheterna kan bedrivas pa det satt

som bolaget har redogjort for i ansdkan.

Villkor for verksamheten

For de ovan angivna verksamheterna anser Lansstyrelsen att foljande villkor ska
gélla:
1. Ytor dar avfall hanteras genom lagring, férbehandling och behandling ska vara

forsedda med tét asfalt.

2. Vatten fran ytor dar avfall hanteras genom lagring, forbehandling och behandling
ska samlas upp i bassanger inom omradet. Dessa bassanger ska vara dimen-
sionerade sa att de har kapacitet att lagra minst 50 mm tillkommande nederb6rd fran

de ytor som avvattnas till bassangerna.

3. Under en eventuell provotid kan féljande provisoriska villkor galla:

Vattnet fran ytor dar avfall hanteras genom lagring, forbehandling och behandling
ska understiga nedanstaende fororeningshalter for att fa slappas till recipient. Om
fororeningshalterna dverstiger nagon av parametrarna ska vattnet behandlas sa att

halterna innehalls innan det slapps till recipient.

Oljeindex mg/1 10
Bor mg/1 1
Flour mg/1 1

As mg/1 0,01
Cd mg/1 0,005
Crmg/1 0,03
Cumg/l 0,005
Pb mg/1 0,005

Ni mg/1 0,5
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Zn mg/1 0,5
Hg mg/1 0,005

4. For att forhindra vindspridning av avfall till omgivningen ska hantering av avfall
som kan blasa ivag ske inom omrade som inhdgnats med nat och dammbekampning

ska ske vid behov.

I 6vrigt bor villkor for lukt och buller for bolagets verksamhet reglerat i dom
M 371-02 &ven gélla for denna verksamhet.

Efterbehandling av f.d. skifferbrott/deponi
Lansstyrelsen haller med bolaget om att det ar bra ur hushallningssynpunkt att

anvanda avfall for anlaggningsandamal dar sa ar méjligt. Lansstyrelsen anser dock
inte att bolaget for efterbehandlingsandamal ska tillatas att anvanda massor som kan
ha fororeningshalter upp till nivaer som anges i NFS 2004:10 avseende icke farligt
avfall. Lansstyrelsen anser inte att man da kan tala om efterbehandling utan att det
blir frdga om deponering. Lansstyrelsen anser det inte acceptabelt att fylla ut brottet
med icke farligt avfall &ven om omkringliggande mark lakar ut féroreningar.

Bolaget har hanvisat till Naturvardsverkets handbok (2010:1) for atervinning av
avfall i anlaggningsandamal. Handboken ar tankt som ett verktyg for att hjalpa
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare att gora en bedémning av de fall nér
avfall anvands for anlaggningsandamal. Naturvardsverket anger vissa skillnader
mellan atervinning och bortskaffande. En av forutsattningarna for att man ska kunna
kalla en verksamhet for atervinning ar att anlaggning ska vara fardigstalld inom
rimlig tid. Bolaget har angett att det skulle ta 10 ar att fylla ut brottet. Lansstyrelsen
anser inte att detta kan anses vara en rimlig tid. Det blir da ett bortskaffnings-
forfarande. Enligt Avfallsforordningen (2001:1063) ar det en deponi da man
bortskaffar avfall genom upplag pa eller under markytan.
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Da bolaget anger i ansokan att de massor som avses anvandas till efterbehandlingen
kommer att besta av jord, sten, betong och liknande bedomer Lansstyrelsen att

verksamheten ska prévas som en deponi for inert avfall.

SWECO gjorde under 2007 en karakterisering av lakvattnet fran deponin. SWECO
konstaterade da att lakvattenbildningen i deponin sker i dvervagande del genom
tillrinnande grundvatten fran omgivningen. Deponin ligger uppstroms det aktuella
skifferbrottet. Provtagningarna visade att grundvattnet uppstroms deponin inneholl
hdgre halter metaller och hade ett mycket lagre pH &n grundvattnet nedstréms
deponin. | deponin har man lagt stora méangder kalkstenskross fran en lokal industri
i omradet. Detta gor att pH hojs i deponin och metaller fastlaggs i deponin. SWECO
anger att deponin fungerar som ett stort naturligt filter. Grundvattnet i omradet ar
surt och innehaller hoga halter av vissa metaller, detta pa grund av alunskiffer-
brytningen i omradet. Norrtorpssjon ar recipient for lakvattnet fran Kumla

kommuns deponi.

Léansstyrelsen har i sin beddmning av efterbehandlingen av Kumla kommuns deponi
inte ansett att det gamla skifferbrottet behdver fyllas ut for att deponin ska anses
efterbehandlad. Kumla kommun har dock via sin detaljplan for omradet bedomt att
brottet ska fyllas ut i syfte att fa det i samma niva som omkringliggande mark.
Omradet ska sedan bli naturomrade. Lansstyrelsen bedomer att det finns risk att nya
typer av fororeningar kan tillforas via de massor som bolaget enligt ansékan har
tankt lagga i brottet. En liknande verksamhet pa en annan plats hade av
Lansstyrelsen bedémts som en deponi och skulle darfor ha prévats som en deponi.
Det ligger darefter pa bolaget att bedéma om det krévs en bottentatning eller inte

utifran férordningen om deponering av avfall.

Lansstyrelsen har inga synpunkter angaende den kemikalieférteckning och den
forteckning angaende vilken typ av avfall som kan mellanlagras inom omradet som
SAKAB har kompletterat med efter huvudférhandlingen. Bland de typer av avfall
som SAKAB har angett ska laggas i det gamla skifferbrottet finns bland annat

bottenaska och slagg. Dessa kan typiskt sett antas innehalla tungmetaller. Det avfall
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som bolaget vill 1agga i brottet kan innehalla betydande mangder kadmium,
kvicksilver, bly och krom om kriterierna i Naturvardsverkets foreskrifter (2004:10)

anvands som riktlinjer for tillatlighet.

Av SAKAB:s genomgang av gallande deponeringsregler (se domsbilaga 2) kan det
konstateras att bolaget inte uppfyller kraven for en deponi for ickefarligt avfall.
Lansstyrelsen anser att detta tydligt visar att denna verksamhet inte bor tillatas pa
det satt som SAKAB har redogjort for i sin ansékan. Bolaget har inte heller berort
fragan om ekonomisk sékerhet for en eventuell deponi. Lénsstyrelsen anser att om
deponering ska godtas i omradet ska det ske dver grundvattenytan. Deponering bor
endast ske av material som bedoms som inert enligt Naturvardsverkets foreskrifter
2004:10. Lansstyrelsen anser att krav pa ekonomisk sakerhet enligt 15 kap 34 §
miljobalken, ska stallas pa bolaget i det fall mark- och miljédomstolen tillater
deponering pa platsen. Lansstyrelsen anser att dispens fran kravet om geologisk
barridr kan ges om de naturliga forutsattningarna pa platsen uppfyller kraven i 19 §

forordningen om deponering av avfall.

Kumla kommunstyrelses arbetsutskott och Miljo- och byggnadsnamnden i
Kumla kommun

Den planerade verksamheten éverensstammer med gallande detaljplan och
aterfyllnaden av den sodra delen av Ostersattersbrottet, dar kommunen tidigare
paborjat aterfyllnad, ligger i linje med kommunens intentioner. Kommunen har inga
erinringar mot att tillstand lamnas till de sokta verksamheterna. For att klargora
vilka villkor som ska géalla under provotiden bor dock nagra fragor fortydligas. Det
bor framga

« att med halter av fororeningar som férekommer i Norrtorpssjon avses de varden
som uppmatts i Kvarntorp Vattens provtagningspunkt KR3 samt

* vilka parametrar som ska undersdkas pé det vatten som kan vara aktuellt att sldppa
till Norrtorpssjon och hur tillatligheten ska avgoras om nagon av dessa parametrar

inte &r undersokt i sjon.
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BEMOTANDEN

Bolaget har bemott remissinstansernas yttranden enligt foljande.

Miljo- och byggnadsnamndens yttrande

For tydlighetens skull konstaterar SAKAB att den ansokta provotiden ror
behandling och utslappande av dagvatten fran omradet och inte den ansokta
efterbehandlingen av Ostersattersbrottet eller kvaliteten pa lakvatten i kommunens
numera nedlagda deponi. SAKAB har i de handlingar som lamnats till mark- och
miljodomstolen i alla de fall dar halter av olika @mnen i Norrtorpssjon ndmnts avsett
halter i provtagningspunkt KR3 dér féreningen Kvarntorps Vatten utfor
provtagningar pa vatten som avrinner fran namnda sjo. Bolaget har darfor inget

emot ndmndens synpunkt rérande detta.

Bolaget har i komplettering av ansdkan foreslagit riktvarden for konduktivitet,
oljeindex, bor, fluor, arsenik, kadmium, krom, koppar och bly. Utover att analysera
dessa parametrar i dagvatten som samlats upp for provtagning, behandling och
utsldppande till Norrtorpssjon har SAKAB for avsikt att analysera metaller, klorid,
sulfat, TOC, DOC, Tot-N, Tot-P och oljeindex. Bolaget har valt att analysera ett
stort antal parametrar for att fa en bra bild av féroreningsinnehallet i det uppsam-
lade dagvattnet och effektiviteten i behandlingen av detsamma. Enligt bolagets
uppfattning ar det sannolikt att den framtida provtagningen av dagvatten, efter det
att provotiden avslutats och slutliga villkor meddelats, kommer att omfatta ett
betydligt mindre antal parametrar an de som nu &r aktuella. Bolaget stoder sig i det
sammanhanget pa vad som ar normalt att undersoka nar det géller avrinnande vatten
fran avfallsbehandlingsanlaggningar. Som exempel kan ndmnas att bolaget inte
forvantar sig att behdva undersoka innehallet av narsalter i dagvattnet eftersom

dessa halter bor vara mycket laga.

Nar det galler fragan om parametrar som inte &r undersokta i Norrtorpssjon
konstaterar SAKAB att inga analyser av oljeindex, DOC, F och Hg har utforts pa
vatten vid KR3 i utloppet fran Norrtorpssjon och att dessa parametrar inte heller

tidigare analyserats dar. SAKAB har for avsikt att under provotiden analysera dessa
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parametrar i vatten fran KR3 vid nagot eller nagra tillfallen. | provotidsredovis-
ningen kommer SAKARB att fora ett resonemang om tillatligheten baserat pa resultat

fran undersokningar under prévotiden.

Fiskeriverkets yttrande

Savitt ar kant har det inte utforts nagra kvantitativa eller kvalitativa inventeringar av
faunabestandet i Norrtorpsjon eller i nara anslutning till sjons utlopp i Frogesta-
bécken vare sig nér det galler fiskar eller bottenfauna. Norrtorpssjon &r en icke
naturlig sjo som uppkommit genom vattenfyllning av ett skiffer-/sandstensbrott.
Vattenkvaliteten i sjon ar paverkad av utstrommande grundvatten fran skiffern i
omradet och av lakvatten fran kommunens numera nedlagda deponi. Enligt bolagets
uppfattning ar det inte sannolikt att den verksamhet SAKAB avser bedriva kommer
att medfora att vare sig nya typer av féroreningar eller hogre féroreningshalter
kommer att tillforas sjon jamfort med vad som nu &r fallet. Den planerade verksam-
heten kan tvartom tankas ha viss positiv inverkan pa miljéforhallandena genom
minskad infiltration av regnvatten i del av den f.d. deponin och darmed sannolikt

minskat utlackage fran de massor som dar finns deponerade.

pH i grundvattnet i skifferakviferen ar lagt, kring 4, och pH i Norrtorpssjons vatten
har fram till i mitten av 1990-talet varit sa Iagt att det inte bedomts finnas nagra
fiskar i sjon. Efter att stora méngder kalkhaltigt avfall deponerats i sodra delen av
Ostersattersbrottet har pH ¢kat i Norrtorpssjén och ligger nu kring 7,5. pH-
héjningen har medfort att vissa metallhalter i sjons vatten minskat drastiskt, detta
géller framst for zink och nickel. Numera kan det finnas fiskar i sjon, ryktesvis
sager sig nagon person ha sett en gadda dar. Hur eventuella fiskar har kommit in i
sjon ar inte kant eftersom sjon avrinner via ett 6verfall till Frogestabéacken vars niva
i stort sett kontinuerligt ligger lagre an Norrtorpssjons. Enligt SAKAB:s uppfattning
finns det av denna anledning inte skal att tro att Norrtorpssjon hyser nagra sarskilt
kéansliga fiskarter. Nar det géller paverkan pa sediment och bottenfaunan i Frogesta-
béacken sa skiljer sig halterna av olika amnen uppstroms respektive nedstroms
utloppet fran Norrtorpssjon inte markant. Vattenforingen i backen ar relativt hog

och avsattningen av sediment darfor liten. Att SAKAB:s planerade verksamhet
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skulle ha paverkan pa halter av olika &mnen i sediment i backen eller pa
bottenfaunan beddms darfor som liten. SAKAB anser inte att det finns skal for
bolaget att bekosta och genomfora sadana undersokningar som Fiskeriverket har
onskat, aven om bolaget har forstaelse for att Fiskeriverket onskar god kunskap om

faunan i landets olika vattenomraden.

Lansstyrelsens yttrande
Nar det galler Lansstyrelsens forslag pa villkor for verksamheten har SAKAB

foljande synpunkter:

Villkorsforslag 1: Villkoret stammer i stort sett 6verens med SAKAB:s

villkorsyrkande, skillnaden &r att L&nsstyrelsen anger "tét asfalt” och SAKAB
"tatad asfalt". SAKAB uppfattar det som att det inte rdder nagon direkt skillnad i
bolagets och Lansstyrelsens syfte med villkoret, d.v.s. att vatten fran ytor dar avfall
hanteras ska avrinna till uppsamlingsmagasin ovanpa asfalten och inte infiltrera
genom densamma. Eftersom ett villkor ar direkt straffsanktionerat och det inte finns
nagon enkel definition av "tat" har SAKAB den absoluta uppfattningen att det ar
mer relevant med formuleringen "tatad". Om Mark- och miljédomstolen s& 6nskar

ar bolaget berett att precisera vad bolaget avser med tatad asfalt.

Villkorsforslagen 2 och 4: Villkoren stammer i stort sett 6verens med SAKAB:s

villkorsyrkanden. SAKAB accepterar Lansstyrelsens formuleringar.

Villkorsférslag 3: Lansstyrelsens forslag accepteras forutom vérdet avseende
kvicksilver. SAKAB anser att det i nul&get inte finns mojlighet att motivera att den
foreslagna kvicksilverhalten under provotiden ar relevant utifran bestammelserna i
2 kap 7 & miljobalken eftersom det inte finns nagra analyser av kvicksilver i vare
sig Norrtorpssjon eller de grundvattenrér som finns i Osterséttersbrottet. Oavsett om
mark- och miljddomstolen anser att en begransning av konduktiviteten ar relevant
eller inte under provotiden kommer SAKAB att mata denna i uppsamlat dagvatten.
Bolaget anser att denna parameter & mycket vardefull att félja kontinuerligt

eftersom den snabbt visar forandringar i dagvattnets kvalitet.
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Lansstyrelsens villkorsforslag rorande lukt och buller: SAKAB anser att den nu

aktuella verksamheten ska prévas som en egen verksamhet och att den planerade
verksamheten inte ska ses som en utékning av den verksamhet som SAKAB
bedriver inom fastigheten Norrtorp 5:3. De argument som SAKAB framfort for
detta kvarstar. SAKAB valjer darfor att uppfatta det som att Lansstyrelsen foreslagit
att villkor rérande lukt och buller for den nya verksamheten ska formuleras pa
samma satt som motsvarande villkor som galler for SAKAB:s befintliga
verksamhet. Luktstorningar for omgivningen har i tillstandet for verksamheten pa
fastigheten Norrtorp 5:3 reglerats pa féljande satt: "Hantering och forvaring av
avfall som skall behandlas och restprodukter fran behandlingen skall ske sa att
risken for spridning av foéroreningar och lukt till omgivningen minimeras." SAKAB
motsétter sig inte ett villkor for verksamheten med den formuleringen. Bullerstor-
ningar for omgivningen har i tillstandet for verksamheten pa fastigheten Norrtorp
5:3 reglerats pa foljande satt: "Den ekvivalenta ljudnivan till foljd av verksamheten
far vid narmaste bostader inte 6verstiga 50 dB(A) dagtid (kI 07-18), 45 dB(A)
kvallstid (kI 18-22) och 40 dB(A) nattetid (kI 22-07). Den momentana ljudnivan vid
samma bostader far nattetid inte dverstiga 55 dB(A)." SAKAB motsétter sig inte ett

villkor foér verksamheten med den formuleringen.

Efterbehandlingen av skifferbrottet/deponin i Ostersittersbrottet

SAKAB vidhaller tidigare argumentation rérande klassificering av den planerade
verksamheten. Deponeringsforordningens krav pa skyddsatgérder innebér att en
bottentatning ska anlédggas under en deponi. Kumla kommuns f.d. deponi kommer
att hamna under de massor som SAKAB dnskar aterfylla brottet med och mellan
aterfyllningen och den befintliga deponin skulle da en bottentatning anléaggas. Detta
skulle innebéra stora svarigheter att genom val av massor for aterfylining av
skifferbrottet astadkomma forbattringar av kvaliteten pa det lakvatten som lacker ut
fran den f.d. deponin och forhindra fastlaggning av fororeningar fran deponin i de
massor som avses anvandas for aterfyllning. Enligt SAKAB:s uppfattning ar det
darfor inte sa att det innebar nagon férdel ur miljésynpunkt om aterfyllningen av
skifferbrottet skulle ses som en deponering jamfort om man ser det som en

efterbehandlingsatgard. Eftersom Lansstyrelsen i sina yttranden inte framfort nagra
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miljomassiga betankligheter mot SAKAB:s yrkande rorande efterbehandlingen av
det aktuella skifferbrottet anser SAKAB att det inte finns vare sig formella eller
miljomassiga skal att inte anse den planerade aterfyllningen av skifferbrottet som en

atervinning av avfall for anlaggningsandamal.

Vad géller Lansstyrelsens yrkande pa att massor endast ska fa laggas upp 6ver
grundvattenytan vill SAKAB poangtera att grundvattenytan i Osterséttersbrottet
kommer att stiga nar brottet fylls upp. FOr narvarande ligger grundvattenytan i sodra
delen av brottet pa samma niva som ytvattenytan i Norrtorpssjon. Nar brottet fylls
upp kommer grundvattenytan att successivt 6ka. Eftersom massorna som laggs i
brottet har en hogre hydraulisk konduktivitet &n den omgivande skiffern sa kommer
aven det aterfyllda brottet att fungera som en dranering av omradet ut mot
Norrtorpssjon. Det som idag ar 6ver grundvattenytan kommer dock inte att vara
Over grundvattenytan néar brottet ar slutligt efterbehandlat. Bolaget uppfattar
Lansstyrelsens yrkande som att Lansstyrelsen anser att aterfylinadsmassor varaktigt
ska ligga 6ver grundvattennivan, men detta kommer inte att vara mojligt att
astadkomma. Enligt bolagets uppfattning &r detta heller inte miljomassigt motiverat
eftersom de massor som ska anvéndas for efterbehandlingen inte kommer att laka ut

fororeningar pa ett satt som 6kar miljobelastningen.

UTREDNINGEN | MALET
Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling och foretagit syn i malet.

Efter huvudférhandlingen har bolaget inkommit med kompletteringar som redovisas

i domsbilaga 2.

Vid huvudférhandlingen har utéver vad som redovisats ovan féljande framkommit.

Bolaget har angett att ansékan endast avser verksamhet pa fastigheten Kumla
Kvarntorp 1:5 och att denna beteckning géller istallet fér de som angetts i andra

handlingar i malet.
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Bolaget har framstallt ett nytt yrkande avseende verkstallighetsforordnande.
Saval Kommunen som Lansstyrelsen har inte nagon erinran mot yrkandet om

verkstallighetsforordnande.

Bolaget har forklarat i fraga om ansvarsférdelningen att kommunen &r
verksamhetsutdvare for den befintliga deponin och att SAKAB avser arrendera
omradena A och B. Lansstyrelsen har anfort att kommunen aven fortsattningsvis
kommer att ansvara for efterbehandlingen av deponin, men att kommunen kan lata

SAKAB utfora efterbehandlingen pa entreprenad.

Bolaget har forklarat att om brottet tatas maste vatten pumpas ur brottet, alternativt
ledas till exempelvis dammar. | det senare fallet maste allt vatten aktivt renas.
Nyttan med bottentatning skulle enligt sokanden inte uppvéga de kostnader m.m.
den skulle foranleda. Vidare &r syftet med topptétning att minimera mangden vatten
som gar genom massorna. Bolaget bedomer att vattenkvalitén kommer att forbattras
nar massorna laggs i brottet. Forst om kvalitén skulle forsamras finns det enligt

sokanden ett intresse av att halla isar grundvatten och de nya massorna.

Bolaget har aven forklarat att massorna for aterfylinad av brottet harror fran den
egna verksamheten, t.ex. renade jordar, men att &ven externa avfallsmassor kan

komma att anvandas.

Bolaget har anfort att inledande provtagningar av skiffern kring Ostersattersbrottet
har pabdrjats och ytterligare provtagningar av innehallet av olika &mnen i skiffern
kommer att goras forst om tillstand beviljas eftersom de &r resurskravande. Syftet
med provtagningarna dr att ta fram kriterier for vilka massor som ska fa anvandas.

Bolaget kan tanka sig att ta fram dessa kriterier i samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget har forklarat att nagra alternativa lokaliseringar inte presenterats i ansékan
eftersom syftet med atgarden &r att aterstalla marken pa just denna plats, varfor den

inte kan utforas pa nagon annan plats. Om tillstand inte beviljas kommer SAKAB
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AB att dven fortsattningsvis anvanda sig av den kommunala deponin Atle i Orebro.

DOMSKAL

Verksamhetssamband

SAKAB ansokte i januari 2011 hos Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Orebro an om tillstand till ny verksamhet inom fastigheten Kumla Kvarntorp 1:5
bland annat med avseende pa efterbehandling av férorenade jordar samt
mellanlagring av avfall. Lansstyrelsen bedémde att ansokan avsag en utékning av
den befintliga A-verksamheten och 6verlamnade darfor malet till miljodomstolen

(numera mark- och miljédomstolen) fér provning.

Aven mark- och miljédomstolen gor bedémningen att ansékan avser utokad
verksamhet. Detta med anledning av det nara sambandet, savél geografiskt som
verksamhetsmaéssigt, mellan den sokta verksamheten och bolagets befintliga
verksamhet i Kvarntorp pa fastigheten Kumla Norrtorp 5:3. Till foljd harav ar nu
givet tillstand att betrakta som ett andringstillstand enligt 16 kap 2 § tredje stycket
miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivning

Med hansyn till det satt som bolaget valt att utforma sin ansékan pa bedémer mark-
och miljodomstolen att den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen, med
gjorda kompletteringar, uppfyller kraven i 6 kap miljobalken och att den darfor kan

godkannas.

Tillatlighet m.m.
Utfyllnad av Osterséttersbrottet

Mark- och miljodomstolen har att ta stallning till om utfylinaden av Ostersétters-
brottet ar atervinningsatgard, dvs. anvandning av avfall for anlaggningsandamal
som bolagets har ansokt om tillstand for, eller om verksamheten utgor bortskaffande

av avfall genom deponering av avfall enligt avfallsférordningen.
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For att ett forfarande med avfall ska vara att anse som en atervinningsatgard och
darmed klassificeras som ett atervinningsforfarande kréavs bl.a. att atgardens
huvudsyfte ar att avfallet kan anvandas pa ett satt som bidrar till att bevara
naturresurserna genom att exempelvis ersadtta andra material som annars skulle ha
behovts for detta andamal (MOD 2005:65, jfr bl.a. EG-domstolens dom den 27
februari 2002 i mal C-6/00, p. 69 samt EG-domstolens beslut den 27 februari 2003 i
de forenade malen C-307/00-C-311/00). Deponering &r en langsiktig forvaring av
avfall, och det priméra syftet &r enligt forarbetena slutligt omhandertagande (Prop
1997/98:45 del 2 s 195).

Bolaget har inte redovisat alternativ lokalisering for den planerade avfallsbehand-
lingen pa marken for det utfyllda brottet. Bolaget har heller inte anfort att det rader
brist pa alternativa markomraden for den planerade avfallsbehandlingen och att
utfyllnad av brottet darfoér ar nédvéandig. Daremot har bolaget uttalat att om avfallet
inte kan anvandas for utfyllnad av brottet kommer bolaget daven fortséattningsvis
anvénda sig av den kommunala deponin i Atle i Orebro. Dartill kommer att bolaget
forklarat att utfylinaden av brottet kommer att paga under cirka nio ars tid.

Med hanvisning till vad bolaget anfort bedémer domstolen att det frdmsta syftet
med utfyllnaden av brottet ar att deponera avfall och inte att ersatta jungfruliga
massor for att anordna en markyta for avfallsbehandling. Den av bolaget ansdkta
verksamheten avseende efterbehandling av Osterséattersbrottet 4r darmed att betrakta

som bortskaffande av avfall genom deponering av detsamma.

For det fall mark- och miljédomstolen finner att utfyllnaden i brottet &r att betrakta
som deponering har bolaget hemstéllt att dispens enligt 24 § férordningen om
deponering av avfall ges fran bestammelserna i 19-22 §§ samma forordning. Sadan
dispens kan ges om det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet fér ménniskors
halsa eller miljo. Bolaget avser att fylla ut brottet med inert samt icke farligt avfall,
bl.a. avfall fran avfallsforbranning sasom bottenaska och slagg. Bolaget har anfort
att halterna av olika &mnen i massorna, d.v.s. avfallet, inte ska 6verskrida de som
forekommer i skiffern kring Ostersattersbrottet. Bolaget har dven angivit att

grundvatten fran skiffern som strommar ut till Norrtorpssjon kommer att rinna
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genom massorna. Det kommer inte vara méjligt att astadkomma sadana
forhallanden att aterfyllnadsmassorna varaktigt ligger 6ver grundvattennivan.
Bolaget har dock anfort att utfyllnad av brottet med avfall kommer att ge en positiv
effekt genom att avfallet kommer att fungera som ett filter for féroreningarna och
aven hoja pH genom att vissa kalkhaltiga avfall kommer att anvandas som
utfyllnad. Bolaget har inte redovisat nagra skyddsatgérder for att forhindra att
grundvattnet fororenas, tvartom har man angivit att detta inte ar mojligt p.g.a. av de
naturgivna férutsattningarna pa platsen. Bolaget har, sasom mark- och
miljodomstolen uppfattat det, anfort att eftersom skiffern i omradet redan ger en
hdg bakgrundshalt av féroreningar i yt- och grundvatten bor bolaget ha rétt att
fororena miljon i motsvarande grad. Detta resonemang ar dock inte forenligt med
hansynsreglerna i 2 kap 3 och 6 88 miljobalken. Mark- och miljédomstolen anser
liksom Lé&nsstyrelsen att det &ven finns risk for att nya typer av fororeningar kan
tillforas yt- och grundvattnet via det avfall som bolaget har ansokt om att fa
anvanda for utfyllnad av brottet. Mark- och miljédomstolen finner darfor att det
finns risk for skada eller oldgenhet fér manniskors hélsa eller miljo och att dispens

enligt 24 § forordningen om deponering av avfall darmed inte kan medges.

Mellanlagring, behandling och forbehandling av farligt och icke farligt avfall

Mark- och miljddomstolen konstaterar att i de delar som avser mellanlagring,
behandling och forbehandling av farligt och icke farligt avfall far sékanden anses ha
lamnat uppgifter och underlag som ger grund for slutsatsen att hdnsynsreglerna i

2 kap miljobalken iakttas och att hinder inte heller méter mot verksamheten pa
grund av miljobalkens hushallningsbestammelser i 3 och 4 kap. Da verksamheten
inte heller strider mot nagon annan tillatlighetsbestammelse i miljobalken anser
mark- och miljddomstolen att ansokan ska bifallas i de delar som avser

mellanlagring, behandling och férbehandling av farligt avfall och icke farligt avfall.

Villkor och kontroll
Mark- och miljédomstolen konstaterar att bolaget i allt vasentligt accepterar

lansstyrelsens foreslagna villkor for verksamheten. Bolaget menar dock att titad
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asfalt” dr en mer relevant formulering nér det géller att vatten fran ytor dar avfall
inte ska infiltrera genom asfalten. Bolaget accepterar lansstyrelsens forslag pa
provisoriska villkor for utslapp till vatten av nickel och zink men anser att det inte
ar motiverat med ett villkor for kvicksilver eftersom bakgrundshalterna i yt- och
grundvatten inte ar kanda i omradet. Mark- och miljodomstolen anser dock att
lansstyrelsens forslag om ett provisoriskt villkor for kvicksilver ar motiverat da
utslapp av detta &mne bér minimeras mot bakgrund av dess halso- och miljofarliga

egenskaper oavsett bakgrundshalterna i omradet.

Lansstyrelsens forslag till slutliga och provisoriska villkor ska i huvudsak salunda
faststéllas och dessutom bor bolaget alaggas att uppratta ett forslag till

kontrollprogram som ska ges in till tillsynsmyndigheten.

Igangsattning
Mark- och miljodomstolen bedémer att den tid for nar den tillstandsgivna

verksamheten ska ha pabarjats bor faststéllas till fem ar.
Verkstéallighetsforordnande
Mark- och miljodomstolen anser att skal foreligger att jamlikt 22 kap. 28 §

miljobalken medge ett verkstallighetsférordnande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 2 februari 2012. Provningstillstand kravs.

Anders Enroth Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Gisela K&thnig samt de sérskilda ledaméterna Hedvig Froste och

Lars Stromberg. Enhalligt.



