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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G S och K S har yrkat att Mark- och miljoéverdom-
stolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska upphdva miljoprévnings-

delegationens beslut och avsla ansokan.

R J, J S och M B har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens dom, ska upphéva

miljoprévningsdelegationens beslut och avsla ansokan.

Eolus Vind AB och Lansstyrelsen i Hallands lan har motsatt sig &ndring av mark-

och miljddomstolens dom.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utvecklat sin talan i allt vasentligt med det innehall som framgar av mark-

och miljédomstolens dom, dock med fdljande tillagg och andringar.

GSochKS

Det korta avstandet mellan bostadshus och vindkraftverken ar oacceptabelt. Forskare
anser att skyddsavstandet mellan vindkraftverk och bostadshus ska vara minst tva
kilometer. Avstandet mellan deras hus och narmaste vindkraftverk kommer att vara
cirka 700 meter. De flyttade till omradet fér den lugna, tysta miljon och narheten till
den stilla naturen. Vindkraftverken stor djur, natur och manniskor. Det &r inte ett
lampligt omrade att placera vindkraftverk i. Bostadshusens varde kommer att minska i
och med uppforandet av vindkraftverken. Det framgar tydligt av undersokningar att det
finns rodlistade fagelarter i omradet som inte far storas. Domstolen bor dven beakta det
nyligen ratificerade EU-direktivet om landskapsskydd. Uppférandet av vindkraft-
verken skulle aven paverka den hundverksamhet i form av privattraning och kurser

som de bedriver pa sin fastighet.

Bullerméatningarna ar inte korrekt utforda. Bolaget har gjort matningarna pa egen hand

och anvént sig av méatinstrument som mater plana ytor. De aktuella vindkraftverken &r
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planerade att uppforas i dalgangar. Det stammer inte som bolaget tidigare har pastatt

att matningarna i Sallstorp har utférts av AF Ingemansson. Nya bullerberékningar bor

genomforas av en oberoende part.

Det finns stora brister i fagelinventeringen. Inventeringen har inte genomforts under
ratt tidsperiod. Det har inte genomforts nagon undersokning gallande fladdermass i

omradet. Det finns gott om fladdermdss dér och en inventering maste goras.

RJ,JSochMB
Samradet har varit bristfalligt och delgivningen nadde inte alla narboende och de

sarskilt berorda. Den information som skickades ut héll inte mattet. Miljoprovnings-
delegationens argumentation for att inte avvisa ansdkan ar tvivelaktig och bor provas.
Ansokan borde ha avvisats eftersom bolaget inte ldmnade in kompletteringar enligt
forelagganden. Miljokonsekvensbeskrivningen ar undermalig. Miljoproévningsdele-
gationen har fattat sitt beslut baserat pa en halvfardig och inkomplett fagelinventering.
Det gjordes inte nagon fagelinventering under varstrack och hackningssasong, utan
endast under en liten del av perioden. Underlaget visar att samtliga vindkraftverk &r i
konflikt med faglarna. De vindkraftverk som fick avslag &r spridda 6ver hela vind-
kraftsparken, vilket visar pa att konflikten med faglarna finns i hela omradet. Det
stammer inte att omradet ar av barrskogskaraktar och utan viktiga fladdermusbiotoper.
Bolaget har i november 2012 avbrutit en vindkraftsetablering i Grimmared/Karl
Gustav, ett omrade som ligger i direkt anslutning till Sallstorp/Stamnared. Anled-
ningen till att bolaget avbrot projektet var att det visade sig att omradet hade en
ovanligt hog artrikedom bade vad galler fladdermdss och rovfaglar. De respektive
omradena ska ses som en enhet som héanger ihop, med dverlappande stora naturvarden
och med manga arter som &r skyddsvarda. Mot bakgrund av vad som framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen och naturinventeringarna ar omradet att bedéma som

olampligt for etablering av vindkraftverk.

Bullerberakningarna som de har fatt ta del av &r utforda av bolaget och inte av AF
Ingemansson som pastatts. Det &r mycket i bolagets bullerberakningar som inte
stammer. Mark- och miljodomstolen har darmed avgjort malet pa fel och bristande

information.
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Mark- och miljodomstolen har inte hallit ssmmantrade och syn, vilket innebar att de

frantagits en oumbaérlig del i den demokratiska processen.

Lansstyrelsen i Hallands lan

Alla sarskilt narboende har fatt det aktuella samradsunderlaget och det samrads-
underlag som bolaget lamnade till ndrboende kan godtas, trots de brister som
delegationen har uppmarksammat enligt tillstandsbeslutet. De inventeringar av faglar
och fladdermdss som redovisas i ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen &r
tillrackliga for att kunna bedoma verksamhetens tillatlighet. Kunskapen om fladder-
moss har 6kat sedan ansokan gjordes och det har borjat stéllas krav pa fladdermus-
inventeringar aven i omraden som saknar viktiga fladdermusbiotoper sasom Séllstorp.
Lansstyrelsen foreslar att ett villkor som innebér att “vindkraftverken ska stingas av
nar medelvindhastigheten under 10 minuter &r lagre an 5 m/s vid verkets nav. Detta
galler fran en timme fore solnedgang till en timme efter soluppgang under perioden
fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 15 oktober.” Genom ett sadant villkor minimeras risken
for skador pa fladdermdss i omradet. Villkoret forefaller dessutom ligga mer i linje

med proportionalitetsprincipen an att upphava meddelat tillstand helt eller delvis.

Miljoprovningsdelegationen avslog ansokan vad géller de vindkraftverk déar
inventeringarna visade att placeringen var olamplig ur fagelsynpunkt. Hansyn har
darmed tagits till de skyddsavstand som rekommenderas mellan vindkraftverk och

faglar.

Det krdvs inte att en oberoende expert gor buller- och skuggberakningar for att
berdkningarna ska accepteras. Berakningarna maste dock goras pa ratt satt. Bolaget har
kompletterat bullerberdkningarna med rahetsklass 1,5 och rahetslangd 0,055. Det har
inte ndgon betydelse for prévningen om bullerberékningen har gjorts av en konsult
eller av bolaget som soker tillstand.

Verksamheten éar tillatlig och de skyddsatgarder som meddelats i tillstandets villkor

bor vara tillrackliga for att skydda bland annat manniskors halsa och naturvarden.
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Verksamheten kan forenas med hansyn till boende och omradets natur- och kultur-
varden. Bolaget har foljt tillstandsprocessen och genomfort de inventeringar och
utredningar som lansstyrelsen har rekommenderat. Processen ar genomford pa ratt satt
och ett fullgott material har lamnats in i tillstandsansokan. Nuvarande parklayout
uppfyller de hansynsavstand som Sveriges Ornitologiska forening rekommenderar, sa
nar som pa avstand till hackande berguv samt storlom. Hansynstagandet &r tillrackligt
for att sakerstalla att ingen betydande negativ paverkan pa fagellivet kommer att ske.
Att enbart hanvisa till forekomst av faglar som Naturvardsverket gor utan att narmare
analysera risken for kollision eller risken for annan negativ paverkan anser bolaget
utgora en svaghet i resonemanget. Vad géller fragan om fladdermusinventering anser
bolaget att en faltstudie av omradet bor vaga tungt jamfort med en allman bedémning
av lanet. Callunas bedomning att omradet ar av barrskogskaraktar, utan viktiga
fladdermusbiotoper som hagmarker, sjoar, aldre bebyggelser, smavattendrag, dldre trad
och lévskog ar sa pass fundamental och tydlig att ytterligare inventeringsinsatser inte
ansetts motiverade. Det ska inte stéllas langre gaende krav pa miljokonsekvens-

beskrivningen &n vad projektet motiverar.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Fagelinventeringarna ar tillfyllest,
men den valda platsen ar olamplig med hansyn till férekomsten av skyddsvarda och
kéansliga faglar i omradet. Paverkan pa fagellivet kan ske genom den fragmentering av
landskapet som en vindkraftspark innebar med férlust av habitat samt stérning och
borttrangning fran boplatser och fodosokomraden. Kollisioner med 6kad dodlighet
som foljd ar ocksa en riskfaktor for bade faglar och fladdermdss. Fagelutredningen har
visat att kdnda hackningar av sallsynta fagelarter forekommer inom det berérda
omradet. Omradet hyser manga vardefulla fagelbiotoper. Det ar viktigt att sakra
skyddet bade for hackningslokaler och flyg-, spel- och fodosoksomraden. En
etablering av vindkraft i det aktuella omradet skulle negativt paverka den vérdefulla
fagelfaunan i sa stor omfattning att lokaliseringen inte kan anses forenlig med 2 kap.

6 § miljobalken.
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Hallands 1an hyser flera olika arter av fladdermdss och behovet av en fladdermus-
inventering kan inte avfardas. Det &r en brist i handlingarna att det inte finns en

inventering av fladdermusfaunan. Bolagets ansokan bor avslas i sin helhet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Samradsunderlaget
Mark- och miljodverdomstolen instdammer i miljoprévningsdelegationens beddmning
att samradsunderlaget har varit bristfalligt. Bristerna ar dock inte sa omfattande att de i

sig utgor skal for att avsla eller avvisa ansokan.

Buller

Av de bullerberakningar som bolaget har genomfort framgar att ljudnivan inte 6ver-
stiger 40 dB(A) vid nagot hus som ar avsett att anvandas for bostadsandamal.
Berdkningarna har gjorts enligt en modell som rekommenderas i Naturvardsverkets
rapport nr 6241 ’Ljud fran vindkraftverk” (2001). Rapporten &r under revidering. Trots
vissa osakerheter vid berakning av ljud fran vindkraftverk i skoglig terrang bedémer
Mark- och miljodverdomstolen att bolagets berdkningar kan godtas. Det finns inte
nagot krav pa att bullerberakningar ska vara utfoérda av oberoende experter.
Sammantaget saknas anledning att avsla ansokan om tillstand med hansyn till vad

klagandena anfért om buller och de bullerberdkningar som har gjorts.

Lokaliseringen

Den aktuella etableringen avser, sedan miljoprovningsdelegationen avslagit ansokan i
fraga om sex vindkraftverk, sju vindkraftverk lokaliserade i Sallstorp som &r beldget en
dryg mil fran Varberg tatort. Det ar fraga om ett stort sammanhangande skogsomrade
som ar kuperat med vissa mycket markerade branter. Skogsomradet avgransas av
dalgangar med uppodlad mark och vattendrag. | skogen férekommer ett storre antal
myrar. Den aktuella platsen omfattas inte av riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken eller av nagot omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Av bolagets
miljokonsekvensbeskrivning samt av de studier av fagellivet i Sallstorp som har
genomforts pa uppdrag av bolaget framgar dock att det finns kanda hackningar av

rovfaglar samt andra rodlistade fagelarter inom det omrade dar vindkraftverken ar
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tankta att uppforas. Det finns utpekade omraden for vardefulla fagelbiotoper pa flera

platser inom det aktuella omradet.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att den fagelinventering som
har gjorts far anses tillracklig for att kunna ligga till grund for en bedémning av
lokaliseringens lamplighet med héansyn till férekomsten av faglar, men att det daremot

ar en brist i underlaget att en fladdermusinventering saknas.

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen darefter har att ta stallning till ar om
etableringen av vindkraftverken kan godtas med hansyn till férekomsten av rovfaglar

samt andra rodlistade fagelarter inom omradet.

En etablering av vindkraftverk innebar risk for att faglar som forekommer i omradet
kan skadas genom kollisioner med verken. Miljéprévningsdelegationen har tagit
hansyn till denna risk och avslagit ansokan om tillstand till de vindkraftverk som var
avsedda att placeras i nérheten av kdnda hackningslokaler. Vid en bedémning av om
vindkraftverkens lokalisering kan godtas ska dock hénsyn inte bara tas till méjligheten
att innehalla de buffertzoner som rekommenderas i Vindvals rapport nr 6467
”Vindkraftens effekter pd faglar och fladderméss™ (2011) utan det méste ske en
helhetsbedémning i frdga om etableringens paverkan pa omradet som fagellokal.

Utredningen visar att en etablering av de sju vindkraftverk som miljéprévnings-
delegationen lamnat tillstand till skulle fragmentera omradet och darigenom riskera att
stora faglar samt tranga bort dem fran boplatser och fodosoksomraden. Med hansyn till
omradets patagliga betydelse som fagellokal och de risker for rovfaglar och andra
sarskilt skyddsvarda fagelarter som en etablering skulle medfora, finner Mark- och
miljodverdomstolen att bolaget inte har visat att den valda platsen uppfyller kravet pa
en lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Mark- och miljodomstolens dom
och miljoprévningsdelegationens beslut ska darfor &ndras och Eolus Vind AB:s

ansokan ska avslas i sin helhet.
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Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Bengt Jonsson,
hovrattsradet Malin Wik, referent, och tf. hovréattsassessorn Ulrika Stenstrom.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Linn Hamstad
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MOTPART

1. Eolus Vind AB
Box 95

281 21 Hassleholm

2. Lansstyrelsen i Hallands lan
301 86 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Hallands lan beslut 2012-03-27 i drende nr 551-7096-11, se

bilaga 1

SAKEN
Tillstand till vindkraftverk pa fastigheten X m.fl. i Varbergs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid L&nsstyrelsen i Hallands 1an meddelade i beslut

den 27 mars 2012 Eolus Vind AB tillstand att uppfcéra och driva hogst sju

vindkraftverk pa fastigheterna A-H

i Varbergs kommun. Miljoprévningsdelegationen avslog

ansokan vad géller vindkraftverk 1, 2, 4, 6, 7 och 11 samt avslog bolagets yrkande

om verkstallighetsforordnande. Tillstandet férenades med de villkor som framgar av

beslutet (se bilaga 1).

Miljo- och raddningsndmnden i Varbergs kommun, Naturskyddsforeningen i
Varberg, AG,1J,RJ,GS,
K 'S, J S och M B har éverklagat

miljoprévningsdelegationens beslut.

YRKANDEN M.M.
Milj6- och réddningsndmnden i Varbergs kommun (ndmnden) har yrkat att villkor 5

i tillstandet ska strykas eller omformuleras.

Som grund for yrkandet har ndmnden anfort i huvudsak foljande. Namnden har i
yttrande i drendet framfort kritik kring problematiken att folja upp villkor 5, vilket
inte framgar av beslutets referat av inkomna yttranden. Namnden ser sig darfor
nodgad att ater lyfta fram denna problematik. En allmén utgangspunkt vid
villkorsskrivning ar att tillstandshavaren ska ha rattsliga och faktiska forutsattningar
att klara de krav som villkoret innebér. Enligt forslag till beslut, villkorspunkt 5,
frdn miljoprovningsdelegationen ska “en uppfoljande kontroll av vindkraftparkens
paverkan pa flyttfaglar, hackande faglar och fladdermadss goras inom tre ar efter det
att forsta verket tagits i drift”. Som utgangspunkt for detta hanvisar
miljoprovningsdelegationen till Naturvéardsverkets rapport 6467, ”Vindkraftens
paverkan pa faglar och fladdermoss — Syntesrapport”. Under rubriken Motivering
till villkor” med underrubrik “Faglar och fladdermdss™ anges att syftet med
undersokningen ar att verifiera de slutsatser om paverkan pa faglar och fladdermoss
som anges i ansokan. Denna ska i sin tur ligga till grund fér en beddmning om

beslutet behdver omprévas enligt 24 kap. 5 § miljobalken. De uppféljande
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kontrollerna ska enligt vad ndmnden uppfattar utgéra en mojlighet att jamfora

situationen for faglar och fladdermdss fore och efter etableringen inom den tidsram

som tillstandsgivande myndighet anger.

Som beslutet i arendet nu har utformats blir det mycket besvérande for en
kontrollmyndighet att pa ett adekvat vetenskapligt satt kunna bedéma om en
kvantitativ eller kvalitativ forandring faktiskt har skett. Det blir alltsa svart att
uppfylla det som rapporten beskriver (sista stycket s. 71); ”den samlade
beddémningen ska sedan kunna anvéndas invandningsfritt som underlag vid beslut
av ansvarig myndighet (1ansstyrelse eller kommun)”. Att det kan anvindas
“invandningsfritt” dr av storsta vikt nir det som i forslagsbeslutet ska ligga till
grund for ett stallningstagande gallande eventuell omprévning enligt 24 kap. 5 8

miljobalken.

Namnden anser att en inventering av fladdermdss ska genomfdras innan
etableringen och pa ett satt som ar vederhaftigt och féljer sund vetenskaplig praxis
och som darmed ar mojlig att reprisera via en uppféljande kontroll/undersokning.
Alternativt ska kravet pa en uppfoljande kontroll/undersokning strykas. Nar det
galler motsvarande uppfoljande kontroll/undersokning av faglar ska det i tillstandet
preciseras med vilka metoder och i vilken omfattning detta ska ske. Det &r av
synnerlig vikt att dessa uppféljande kontroller/undersdkningar sedan
invandningsfritt kan anvandas som underlag vid beslut av ansvarig myndighet.
Sarskilt om de ska utgora grund for en eventuell sa inskrankande atgard som kan
komma att f0lja av en eventuell omprdvning enligt 24 kap. 5 8 miljobalken.

Naturskyddsféreningen i Varberg (féreningen) har yrkat att mark- och

miljodomstolen ska upphéava miljéprévningsdelegationens beslut och avsla ansékan.

Som grund for yrkandet har féreningen anfort i huvudsak féljande. Etableringen av
en vindkraftpark gor mycket stora intrang i naturen p.g.a. de breda och raka végar
som kravs for att bl.a. transportera vindkraftverken pa plats. Vagdragningarna hotar
att fragmentisera omradet och skéra av viktiga biotoper fran varandra. Féreningen

vill ocksa paminna om det nyligen ratificerade EU-direktivet om landskapsskydd.



VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1648-12
Mark- och miljodomstolen
Den europeiska landskapskonventionen syftar till att forbattra skydd, férvaltning
och planering av det europeiska landskapet. Konventionen syftar ocksa till att starka
allménhetens och lokalsamhallets delaktighet. Féreningen utgar fran att en
vindkraftsutbyggnad pa skogshojderna i Sallstorp kommer att paverka landskapets

utseende och funktion i strid med det som det nya EU-direktivet foreskriver.

Omradet inskranker pa det som i kommunens 6versiktsplan utpekats som tysta
omraden. En lugn miljo6 ar viktig for manniskors hélsa och rekreation och en
bullerfri miljo ar forutsattningen for att smaforetagare pa landsbygden ska kunna
utveckla t.ex. nérturismen. Decibelkartan i materialet visar att ett stort antal
fastighetsédgare kommer att storas av vindkraftverkens ljud. Gransvérdet 40 dB (A)
ar redan foraldrat och satt som norm for betydligt lagre vindkraftverk &n de nu
planerade. Av decibelkartan framgar dessutom att minst 35 bostader finns inom
gransen for ”ljudkénsligt omrade”. Dartill kommer den paverkan som ultraljudet
fran vindkraftverken har pa de boende. Ultraljudets halsoeffekter ar daligt
undersokta, men manga boende (t.ex. i Laholm) vittnar om svara halsoeffekter av
just ultraljudet som tranger in i bostaderna. Manga kommuner har angett ett langre
sakerhetsavstand an Varberg till bostader. Sakerhetsavstandet ar t.ex. i Falkenberg
600 m och i Hylte 1 000 m, medan det i Varberg &r 400-450 m. Féreningen anser
att sakerhetsavstanden till bostaderna inom vindkraftsparkens omrade i Sallstorp &r

otillrackliga.

A G och | J (fastigheten 1) har yrkat, som det far

forstas, att mark- och miljodomstolen ska upphava miljoprévningsdelegationens

beslut och avsl& ansokan.

Som grund for yrkandet har A G och I J anfort i

huvudsak foljande. Skogsomradet ar en enastaende plats, dar man trots narhet till
samhallsfunktioner och kommunikationer kan bo och vistas i vilsam milj6. Genom
vindkraftsparken kommer det ostorda djurlivet att paverkas, bade under
uppbyggnadsfasen och vid drift, och boendemiljén kommer otvivelaktigt att
paverkas i form av buller och visuell paverkan. En vindkraftsetablering i omradet

kommer radikalt att forandra omradets karaktar och medfora att den ostorda plats de
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valt att bosatta sig pa blir nagot helt annat. | och med att bostaden &r placerad i en sa
pass tyst miljo befarar de att ljudet fran vindkraftsparken kommer att bli ett stort
bekymmer, likasa att vindkraftverken under vissa perioder kommer att ge skuggor

over boplatsen.

G S och K S (fastighet J) har yrkat, som det far
forstas, att mark- och miljodomstolen ska upphava miljéprovningsdelegationens

beslut och avsl& ansokan.

Som grund for yrkandet har G S och K S anfort i

huvudsak foljande. Vindkraftsparken som planeras i Sallstorp skulle vara ett stort
hot mot deras underbara naturomraden dar ett rikt fagelliv finns och manga djur
vistas, sasom algar, radjur, hasselmdss och fladdermdss. Det dr dokumenterat att
bade djur och ménniskor paverkas negativt av vindkraftverk. Det ar helt
oacceptabelt att forstora fina naturomraden dar kulturminnen finns och att skévla
stora méangder skog for att vagar ska dras fram till vindkraftverken.

R J (fastighet K), J S (fastighet L-N) och M B
(fastighet O) har yrkat, som det far forstas, att mark- och
miljodomstolen ska upphéava miljéprévningsdelegationens beslut och avsla ansékan.

Som grund for yrkandet har R J, K S och M B
aberopat i allt vasentligt sasmma skal och utredningar som de har anfort hos
miljoprovningsdelegationen. De har dven gett in ett flertal utredningar och rapporter

till mark- och miljédomstolen till stéd for sitt yrkande.

DOMSKAL

Tillampliga lagar och bestammelser framgar av miljéprévningsdelegationens beslut.
Mark- och miljodomstolen har gatt igenom handlingarna och kommit fram till att
det inte finns nagra skal att andra miljoprévningsdelegationens beslut.

Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 12 november 2012

Patrick Baerselman Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Patrick Baerselman,
ordforande, och tekniska radet Gunnar Barrefors. Foredragande har varit
beredningsjuristen Linda Darestam.



