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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Swedish Biogas International AB (bolaget) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljédomstolens dom och medge tillstand

i enlighet med lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har medgett bifall till 6verklagandet.

M S har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska faststalla mark-

och miljodomstolens dom. For det fall tillstand meddelas yrkar han, att utslapp under
anlaggningsfasen inte far dverskrida de véarden som finns i det beslutade
miljotillstandet, att alla provotider i tillstdndet avskaffas samt att utslapp av svavelvite

begransas till 1 ppm.

Foreningen Radda Altasjon och M B har bestritt bifall till
Overklagandet. For det fall den ansokta verksamheten medges yrkar Foreningen Radda
Altasjon att tillstandet ska forenas med ett antal tillaggsvillkor i enlighet med vad som

yrkats i mark- och miljddomstolen.

T och L O har bestritt bifall till 6verklagandet. For det fall Mark- och
miljodverdomstolen skulle upphava mark- och miljodomstolens dom har de yrkat att
malet ska aterforvisas till lansstyrelsen samt att Mark- och miljodverdomstolen ska

alagga bolaget vitesforelaggande vid luktutslapp och vattenféroreningar.

Altens Fiskeklubb har bestritt bifall till dverklagandet. For det fall Mark- och
miljooverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom har Altens Fiskeklubb
hemstéllt att beslutet forenas med de villkor som fiskeklubben yrkat i mark- och

miljodomstolen.

Altens Fiskevardsomradesforening, SF, TF, E

F, Bostadsrattsforeningen Pungpinan, L M, G M,
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CEH,PH,CO,KO,LL,

I B, KB, JM och K K har bestritt bifall

till dverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak féljande. Den planerade anlaggningen i Skarpnéck
kommer aldrig att ha ndgon lagring av ravaror pa platta och den dagvattendamm som
ska anlaggas kommer endast att ta emot vatten fran ytor som vilken stadsmiljo som
helst. Allt processavloppsvatten kommer att ga till reningsverk. Anlaggningen i
Skarpnack kommer, till skillnad fran den i Orebro, att ha tre kolfilter istéallet for ett for
att minimera risken for luktstorningar. Nagon jamférelse med Orebroanlaggningen kan
darfor inte goras. Bolagets anlaggning i Lidkdping ar daremot narmast identisk med
den anlaggning som planeras i Skarpnack. Det har inte rapporterats om nagra
luktproblem i Lidkdping. De villkor som miljoprévningsdelegationen har foreskrivit
géller aven i anldggningsfasen.

Bolaget har valt en lokalisering som mojliggor leverans av gas till en véxande marknad
med stort behov och som innebar god hushallning med mark och uppfyller
miljobalkens krav pa lokalisering. Lokaliseringen har prévats av tre instanser i
detaljplaneprocessen och har befunnits lamplig. For att forsérja Stockholmsregionen
med biogas kommer det att behdvas ett flertal biogasanlaggningar. Det &r naturligt att
den biogas som produceras i Stockholmsomradet levereras till kund i gasledning
snarare an pa lastbil. Bolaget Stockholm Gas AB kommer att bygga gasledningen fran

Skarpnack for att distribuera biogasen till kunderna.

Bolaget har inte bedrivit sin verksamhet i Orebro, eller pd andra orter, p& sadant sétt att
tillstand inte ska kunna medges enligt 16 kap. 6 § miljobalken. Bolaget har 19 ars
erfarenhet av produktion av biogas som fordonsbrénsle och for uppvarmning. Bolaget
star i dagslaget for 20 procent av den svenska biogasproduktionen till fordon och &r

Sveriges storsta biogasproducent. Bolaget har saledes den erfarenhet och kunskap som
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behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skador och olagenheter som

kan orsakas av verksamheten vid anlaggningen.

Den huvudsakliga delen av ravaran kommer fran storre spannmalsanlaggningar sasom

exempelvis kvarnar och lagringsanldggningar samt hamnar.

Det har uppdagats brister rorande forre vd:n P U I6pande forvaltning av

bolaget och dess dotterbolag. Dessa brister har under hdsten 2012 kommit till
styrelsens kdnnedom och de brister som noterats av sakagare i forevarande mal ledde
till att en intern undersokning paborjades. Resultatet fran utredningen ledde till att vd:n
lamnade bolaget den 11 november 2012. Vidare resulterade utredningen i att forre vd:n
inte beviljades ansvarsfrihet for aret 2012 vid bolagsstamman den 28 februari 2013.
Bolagets aktiedgare och styrelse anser att forre vd:n agerat klandervart i sin forvaltning
av bolagets l6pande affarer. Nuvarande ledning inom koncernen &r inte ansvarig for de
incidenter som forevarit fore den 11 november 2012. Styrelsen har visserligen det
yttersta ansvaret for verksamheten men har delegerat uppgiften att hantera miljéfragor
i den I6pande forvaltningen till vd:n och P U har inte foljt de riktlinjer som

styrelsen gett honom.

Bolaget kommer under de narmaste aren att investera avsevarda belopp for att minska
omgivningspaverkan fran befintliga anlaggningar, bl.a. kommer RTO-steg att
installeras for att forbranna metan och svavelvite vilket ytterligare minimerar risken
for lukt fran anlaggningen. Bolaget atar sig att installera en RTO-anlaggning aven vid
den nu aktuella anlaggningen i Skarpnack. Bolaget planerar ocksa att anvéanda
sérskilda blandningsenheter (Quickmix) placerade fére rétningsprocessen. Quickmixen
ar till for mixning samt inpumpning av substrat till rotkamrarna. Tillsammans med
vatska fran rétkamrarna mixas det torra substratet, vilket leder till en homogen
pumpbar blandning. Allt sker i en sluten enhet och avluftning av dessa sker till
kolfilter. Investeringarna kommer att ge goda resultat och &r fullt tillrackliga for att

atgarda de problem som har varit. Tillsammans med de skyddsatgarder som bolaget
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tidigare har atagit sig i forevarande mal ar de tillrackliga for att bolaget ska beviljas

tillstand for den ansokta verksamheten i Skarpnack.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har anfort bl.a. foljande. Det &r av stort allmént
intresse att biogasproduktionen okar i Stockholmsregionen. Platsen som sadan ar
lamplig for planerad verksamhet. Med de forsiktighetsatgarder som foreskrivits
kommer verksamheten inte att medféra skada eller oldgenhet for méanniskors halsa
eller miljo. | Boverkets allmanna rad 1995:5, Béttre plats for arbete, anges inte nagot
sarskilt skyddsavstand till bostader fran biogasanlaggningar. Vid de kommunala
avloppsreningsverken i Stockholm finns idag stérre biogasanlaggningar som ligger pa
ett kortare avstand till bebyggelse an vad den planerade biogasanlaggningen i
Skarpnack kommer att gora. Nagra luktstérningar av den omfattning som befaras av

Foreningen Radda Altasjon m.fl. forekommer inte fran dessa befintliga anlaggningar.

Vad mark- och miljédomstolen har framfort om férhallandena i Orebro saknar
betydelse i denna provning eftersom anlaggningen i Orebro pa flera satt skiljer sig fran
den planerade anlaggningen i Skarpnack. Bolaget har visat att den anldggning som nu
planeras ar en anlaggning som ska drivas pa ett annat sétt an den ifragasatta
anlaggningen i Orebro. Det som i mark- och miljédomstolen har lagts bolaget till last
ar inte ar av sadan omfattning att det ska hindra bolaget fran att uppféra och driva en
anlaggning i Skarpnack. Lansstyrelsen finner inte nagra skal att vare sig ur ekonomisk
eller kunskapsmassig synvinkel ifragasatta bolagets vandel. Det vore mycket olyckligt
om enbart misstankar om brott mot miljébalken &r en anledning att inte medge ett

bolag tillstand.

Féreningen Radda Altasjon har vidhallit vad som tidigare anforts med bl.a. féljande
tillagg. Mark- och miljodomstolen har gjort en korrekt beddmning avseende bristerna
hos bolaget samt bristerna i lokaliseringen vilket medfor att tillstand inte bor beviljas.
Bolaget har brutit mot gallande villkor &ven vid sin anldggning i Katrineholm.
Yiterligare 6vertradelser av villkor har skett vid Orebroanldggningen. Det far anses

klarlagt att bolaget vid flera tillfallen dels brutit mot tidigare tillstand, dels underlatit
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att soka nodvandiga tillstand och att det inte har varit fraga om bagatellartade

forseelser.

Ingen person kan ensam ha varit ansvarig for alla brister inom bolagets verksamheter

under de senaste aren. Problemen &r relaterade till sjalva bolaget.

Skarpnack ar ett tatbefolkat omrade. Inom en radie av tva kilometer bor 30 000-40 000
personer. Narmaste bostad ligger 270 m fran den planerade anlaggningen. Fastigheten
X ligger omringad av naturreservat. Detta gor att lokaliseringen &r dalig.

Om anlaggningen istéllet laggs dar ravarorna finns minimeras antalet transporter.
Foreningen har anmalt detaljplanen till EU-kommissionen med yrkande att
kommissionen ska vacka talan i EU-domstolen om upphdvande av detaljplanen.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att 16 kap. 6 § miljobalken inte
ar tillamplig far det anses strida mot de allméanna hansynsreglerna i miljobalken att
medge den ansokta verksamheten. Bolaget har inte visat att Soderbysjon-
Dammtorpssjons Natura 2000-omrade inte kommer att ta skada av bolagets
verksamhet och darmed bor forsiktighetsprincipen, principen om férebyggande

atgarder samt forfarandet i habitatdirektivet foljas.

M S har anfort bl.a. foljande. Bolaget ignorerar miljobalkens

bestammelser och begransningar i givna miljétillstand. Bolaget slarvar med underhall
av sina anlaggningar och klarar inte av att skota sina anlaggningar inom givna tillstand.
Vidare skoter bolaget inte sina anlaggningar sa som man kan vénta att en serigs och
kompetent aktor skulle gora. Av handlingarna i malet framkommer att bolaget med
hog sannolikhet kommer att orsaka luktutslapp till omgivningen. Det finns ocksa en
risk for att dagvattendammarna svammar 6ver och om bolaget inte haller marken ren
fran farliga amnen kommer dessa att flja med dagvattnet. Altasjons vattenomrade
kommer da att lida skada. Det kan inte vara rimligt att ett bolag ska slippa undan med

att skylla pa vd:n. Det finns inget som styrker bolagets utsaga om att styrelsen var
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ovetande. Styrelsen har brustit i sitt tillsynsansvar. Bolaget redovisade stor ekonomisk

forlust under forra rakenskapsaret

T och L O har vidhallit vad de tidigare anfort med bl.a. féljande

tillagg. Det far nu antas att bolaget inte langre anser att mark- och miljédomstolens
dom var felaktig. Av det foljer att sjalva grunden for bolagets dverklagande till Mark-
och miljééverdomstolen inte langre kvarstar. Problemen vid bolagets olika
anlaggningar har inte férsvunnit eller minskat i omfattning. Inget har heller
framkommit som tyder pa att motsvarande problem inte skulle kunna uppstar pa

X.

Bostadsrattsforeningen Pungpinan har anfort bl.a. foljande. Det foreligger inte
tillforlitligt bevis pa vare sig att Skarpnack kan anses som den basta av alternativa
lokaliseringen eller att andamalet med verksamheten kan uppnas med minsta intrang
och olagenhet for narboendes hélsa och miljo enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Mot
bakgrund av att anlaggningen kommer att ligga ca 300 meter fran ett stort tatbebyggt
omrade och nara tva naturreservat framstar det som helt klart att lokaliseringen &r
mycket olamplig. Det finns inte nagon anledning att franga Boverkets
rekommendationer om ett skyddsavstand om 500 m till narmaste bostader. Bolaget
uppvisar sadana brister i styrning och intern kontroll att dess lamplighet och formaga

att driva denna typ av verksamhet kan ifragaséttas.

L och G M har anfort bl.a. foljande. Det &r positivt att bolaget nu gor helt

om och medger en hel del av de problem som lagts dem till last. Att styrelsen under
mer an tre ar inte hade en aning om bolagets problem férefaller som helt osannolikt.
Lokaliseringen till Skarpnéck med tiotusentals narboende och en kanslig recipient

framstar som olamplig, med eller utan RTO-steg.

E och T F har anfort bl.a. foljande. Bytet av vd andrar inte sakfragan

avseende vad som riskerar att handa med miljobelastningen i omradet. Inte heller
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avseende att det &r betydligt béattre att transportera den fardiga slutprodukten langre

strackor an att transportera de volymmassigt storre ravarorna.

K K och J M har anfort bl.a. féljande. Bolaget &r ett bolag med
stora interna problem som inte blivit battre av att vd:n avgatt. Bolaget struntar
regelbundet i lagar och regler. Bolaget erkanner att deras verksamhet &r miljofarlig och

det bor inte fa tillstand att bygga en fabrik nara Altasjon.

K B har anfort bl.a. féljande. Bolaget namner inget om den tunga

lastbilstrafiken som kommer att belasta bade Tyresévagen forbi Altasjon, Alta och
Skarpnack samt lokalgatan forbi sjon Flaten. Det ar ytterst olampligt med en
biogasfabrik sa nara bostader och friluftsomraden.

Altens fiskeklubb har anfort bl.a. foljande. De rétsubstrat som bolaget har tankt
anvanda ar avfall. Det ar val kant att &ven biogasanldggningar som anvéander enbart
vegetabiliska ravaror kan sprida en vedervardig stank uppemot tva kilometer fran
anlaggningen. Dagvatten fran Solvarmen 1 kommer att rinna till Altasjon. Sjén anses
ekologiskt kanslig for tillférsel av naringsamnen. Narmast nedstroms ligger
Soderbysjons/Dammtorpssjons Natura 2000-omrade. Bevarandeplanen for detta anger
att ytterligare naringsnamnen inte far tillforas. Att bolaget nu bytt ut vd och
internrekryterat en miljochef paverkar inte bolagets trovardighet da styrelsen ar

densamma.

Altasjons Fiskevardsomrédesforening har anfort bl.a. féljande. Den planerade
verksamheten pa X riskerar att skada fiskefaunan och fisket i Altasjon

genom emissioner till vatten och luft, forstorda naturupplevelser och buller. Altasjon
och sjoarna nedstroms i Nackaan kommer att klassificeras som en s.k.
vattenforekomst. Av detta foljer att vissa miljokvalitetsnormer ska vara uppfyllda bl.a.
maste mangden totalfosfor i Altasjon minskas med ungefér en tredjedel. Av
handlingarna i tillstAndsarendet framgar att den tilltankta anldggningen pa X

kommer att ge ett 6kat utslapp av fosfor och kvave, vilket da kommer i konflikt med
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kravet pa minskade utslapp. Lokaliseringen till Skarpnéck ar felaktig och strider mot
miljobalkens grundlaggande bestammelser om hushallning med mark- och
vattenomrade. Det finns inte den méangd ravaror i narheten som bolaget behéver. Det
vore battre att lagga anlaggningen dar akrarna finns. Bolaget saknar den kompetens
och det ansvar som kravs for att skota sina anldggningar. Det har inte framkommit
nagot som talar for att bolaget skulle komma att klara av att hantera luktproblemen vid

en anlaggning i Skarpnéack.

L L har anfort bl.a. foljande. Att tillata en sddan typ av kemisk industri i
en kil mellan tva naturreservat och sjosystem visar pa mycket undermaliga och

bristande riskanalyser.

CEH,P,COochK O har anfort bl.a.

foljande. Ett tillatande av denna biogasverksamhet, med vetskap om de fakta som finns
angéende situationerna i Orebro och Katrineholm, &r att jamstalla med expropriation
av fastigheter inom paverkansomradet. Det &r inte heller férenligt med EU-rétten att
tillata en verksamhet som kan innebara forstrda naturreservat, obeboelig miljo for

tusentals personer och kraftigt nedsatta fastighetsvarden.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholms kommun har i remissyttrande anfort
bl.a. féljande. Det kan konstateras att regeringen genom att godkanna detaljplanen
aven tagit stallning till lokaliseringen av en biogasanlaggning pa den aktuella
fastigheten. De villkor som meddelats i tillstandsbeslutet torde vara tillrackliga for att
verksamheten ska kunna bedrivas utan att den innebar oldgenheter for ndrboende eller
miljon. Stockholmsregionen har stor brist pa biogas. De atgarder som pagar i regionen
med kraftigt utbkad matavfallsinsamling kommer inte att vara tillrackliga for att
tillgodose efterfragan. Det kommer att kravas olika former av industriell tillverkning
av biogas. Den nu aktuella anlaggningen ar ett exempel pa verksamheter som maste

tillkomma for att klara omstallningen till en fossilbransleoberoende fordonsflotta.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 16 maj 2013 hallit sammantrade i malet.

Vandel
Den forsta fragan som Mark- och miljoéverdomstolen har att ta stallning till & om
tillstand enligt ansokan ska nekas med stod av 16 kap. 6 § miljobalken pa grund av

bristande vandel.

Enligt den bestammelsen kan tillstand vagras den som inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt tidigare tillstand. Detsamma géller nar nagon tidigare har underlatit

att soka om nodvandigt tillstand.

De olagenheter och eventuella missforhallanden som patalats nar det géller bolagets
anlaggningar pa andra platser i Sverige &r, enligt Mark- och miljééverdomstolens
bedémning, inte sadana att de bor leda till att tillstand enligt den aktuella ansokan ska

vagras bolaget pa den grunden.

Lokalisering
Mark- och miljodverdomstolen har darefter att prova om den valda lokaliseringen till

Skarpnack uppfyller kraven i 2 kap. 6 8§ miljobalken.

Enligt den bestammelsen ska for en verksamhet som tar i ansprak ett markomrade
valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med

minsta intrang och olagenhet for méanniskors halsa och miljon.

Produktion av biogas &r allméant sett en verksamhet som ar onskvard fran
miljosynpunkt. Verksamheten maste dock aven vara godtagbar i ett lokalt perspektiv.
Utslépp till vatten (processvatten och dagvatten) och utsléppen till luft av metan och av

avgaser fran transporter &r relativt sma och hindrar inte tillatligheten pa platsen. Bullret
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fran anlaggningen skulle kunna vara av betydelse med hansyn till narliggande
naturreservat, men det kommer att maskeras av bullret fran Tyresévéagen. Det ar risken

for lukt som &r avgorande for verksamhetens tillatlighet pa platsen.

Tekniken med biogasproduktion av det slag och i den skala som ansdkan avser ar
delvis ny, vilket innebdr att det finns anledning att sarskilt beakta risken for
driftstérningar med luktolagenheter. Fragan om val av lokalisering blir saledes

vasentlig.

Skarpnack med dess naromraden ar tatbefolkat. Inom en radie av tva km fran den
tankta lokaliseringen bor cirka 30 000—40 000 méanniskor. Detta innebér att for det fall
luktolagenheter skulle uppkomma finns en risk for att valdigt manga méanniskor
kommer att drabbas. Med hansyn till detta finner Mark- och miljééverdomstolen att
bolaget inte har visat att den valda platsen uppfyller kraven pa lokalisering enligt

2 kap. 6 8 miljobalken.

Bolagets 6verklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

I avgérandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Henrik Runeson, tekniska radet

Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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SAKEN

Tillstand till uppférande och drift av anlaggning for produktion av biogas och

biogddsel pa fastigheten X

OVERKLAGAT BESLUT

Miljoprovningsdelegationen vid L&nsstyrelsen i Stockholms l&ns beslut
den 11 oktober 2011 i &rende nr 5511-2010-8756, se domsbilaga 1

DOMSLUT

Med upphdvande av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms

M 5638-11

lans beslut — utom savitt avser godkannandet av miljokonsekvensbeskrivningen —

avslar mark- och miljodomstolen Swedish Biogas International AB:s ansokan om
tillstand.

2
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Mark- och miljédomstolens beslut den 16 december 2011 om inhibition ska besta.
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BAKGRUND
Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Stockholms l&n (lansstyrelsen)
beslutade den 11 oktober 2011 att ge Swedish Biogas International AB (bolaget)
tillstand att pa fastigheten X i Stockholms kommun uppféra och driva en
biogasanlaggning for produktion och uppgradering av biogas till maximalt
10 500 000 Nm® fordonsgas per &r samt biologisk behandling av maximalt
60 000 ton organiskt material av vegetabiliskt ursprung per ar for produktion av
biogddsel och biogas. Miljoprovningsdelegationen lamnade samtidigt tillstand till
mobil krossverksamhet av det bergmaterial som uppkommer vid
anlaggningsarbetet. Tillstandet fick tas i ansprak utan hinder av att det inte vunnit

laga kraft.

Lansstyrelsens beslut har 6verklagats av Foreningen Radda Altasjon, Listuddens
kolonitradgardsférening, Altasjons fiskevardsomradesforening och Altens

Fiskeklubb samt ett antal nadrboende och bostadsrattsforeningar.

Mark- och miljodomstolen meddelade den 16 december 2011 beslut att tillstandet
inte fick tas i ansprék och bifoll darmed Féreningen Radda Altasjons m.fl. yrkande
om inhibition av férordnandet om omedelbar verkstallighet. Bolaget dverklagade

beslutet till mark- och miljoéverdomstolen som inte lamnade prévningstillstand.

Mark- och miljodomstolen har i beslut den 5 mars 2012 avvisat verklaganden fran
Nackalistan, S B och T O da de inte visat att lansstyrelsens
beslut ror dem pa ett sadant satt att de har ratt att klaga pa det. Klaganden A

C L har under processens gang avlidit.
YRKANDEN
Foreningen Radda Altasjon, CEH,P H, KO

och C O har i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen ska

upphava lansstyrelsens beslut.
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Foreningen m.fl. har i andra hand yrkat att tillstandsbeslutet forenas med ett antal
tillaggsvillkor enligt foljande.
= Andra villkor 6 till att omfatta samtliga anlaggningsdelar.
» Inforande av villkor om att ravaror ej far lagras utomhus pa fastigheten eller
i Ovrigt pa ett sadant satt att lagringen kan medféra luktolagenheter eller
fororeningar av vatten och mark.
= Inférande av villkor om renspolning och tvatt av fordon. Smutsvattnet ska
inte ledas till dagvattenledningen.
= Inforande av villkor om att allt dagvatten pa fabriksmarken samlas upp och
renas dven vid stora regnfloden.
= Inférande av villkor om att invallning kring jarnkloridtanken ska tackas och
att utslapp av jarnklorid forbjuds.
= Inférande av villkor om att dammen ska ha tét botten och inte far medfora
fororeningar till mark eller vatten samt inte far medféra luktoldgenheter.
= Inférande om villkor att buller i naturreservaten inte far dverskrida

Naturvardsverkets rekommendationer (35 dBA).

Vidare att foljande villkor ska foreskrivas for tillstandet for verksamheten:

1) Om luktstérningar skulle intraffa ska vite om 100 000 kr utdémas fran och med
dag tva av luktstorningen. Dag tre ska verksamheten belaggas med tillfalligt
driftsférbud. Om driftsforbud foreligger ska bolaget visa att bristen som orsakade
stérningen har avhjalpts och att Gversyn har skett avseende alla moment i
verksamheten som kan medféra luktstorning. Om luktstérning redan intraffat
tidigare under driftsaret ska vite utga fran dag ett om ny stérning intraffar samma ar,
pafoljande dag ska vitet uppga till 200 000 kr och dag tre ska verksamheten
beldggas med tillfalligt driftsforbud. Verksamheten ska beldggas med permanent
driftsforbud om fler dn sex luktstorningsdagar intraffat under driftsaret.
Luktstorningar ska anses konstaterade om tio eller fler klagomal inkommit under en
dag. Bolaget kan i sadant fall, om det sa dnskar, begara att kommunen skickar ut
tillsynsman for att géra beddmning av huruvida luktstorning foreligger. Bolaget ska
ansvara for alla kostnader som uppstar vid fall av luktstorning, t.ex.
evakueringskostnader i form av tillfalliga boenden for de drabbade samt sanering av

bostader vid fall da lukt satt sig i hus m.m.
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2) Om det finns indikation pa att verksamheten medfor vattenfororening ska den
omgaende beldggas med driftsforbud till dess att utredning kan visa att risken ar
undanréjd. Bolaget ska ansvara for alla skador som verksamheten orsakar pa mark

och vatten.

3) Fore det att anlaggningsarbetet paborjas for verksamheten ska ett belopp om fem
miljoner kronor inséttas pa sparrat konto hos lansstyrelsen. Pengarna ska avse
framtida aterstallande av marken samt sakerstallande av skadestand om
anlaggningsarbetena eller biogasverksamheten skulle orsaka skador pa miljon eller

manniskors hélsa.

De har vidare yrkat att domstolen inte ska godkanna miljékonsekvens-

beskrivningen.

De har aven hemstallt om att domstolen inhdmtar yttrande fran Naturvardsverket
angaende miljépaverkan som den avsedda verksamheten kan ha pa naromradet

inklusive de tva naturreservaten och Natura 2000-omradet.

Altasjons fiskevardsomradesforening har i forsta hand yrkat att beslutet ska
upphévas. Foreningen har i andra hand yrkat att tillstandet forenas med ytterligare
villkor enligt foljande.
= Villkoret for maxutslapp for kvave och fosfor bor andras sa att det galler
aven under byggtiden.
= Inforande av villkor om att det nedre dagvattendiket ska ges en slingrande
strdckning (meandra).
» Inférande av villkor att invallning ska vara dimensionerad for att klara
utslapp vid ett haveri.
= Andra villkor for buller sa att industribullret Gver naturreservaten och
Altasjon inte far 6verstiga 35 dBA under kvillar och nétter, &ven norr om

anldaggningen.

Foreningen har darjamte yrkat att emissioner som sker till luft eller vatten ska

forenas med vite.
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Foreningen har vidare yrkat att det i tillstandet klargors de lokala riskerna for
koldioxidutslapp samt ges en utforligare redovisning Gver det processvatten som

kan komma att foras over till vatmarken.

Altens Fiskeklubb har i forsta hand yrkat att domstolen ska upphéava tillstandet.
Klubben har i andra hand yrkat att tillstandet ska forenas med ytterligare villkor for
dagvatten och buller, att miljokonsekvensbeskrivningen forbattras pa dessa punkter
samt att bolaget alaggs vitesforeldggande vid otillatna luktolagenheter och

vattenfororeningar.

L O och T O har i forsta hand yrkat att domstolen upphéver

beslutet. De har i andra hand yrkat att arendet aterforvisas till lansstyrelsen for
fornyad handlaggning. De har i sista hand yrkat, for det fall domstolen skulle
bevilja tillstand for anlaggningen, att domstolen forenar dvertradelser av villkor om

luktutsl&pp och vattenféreningar med vite.

L M och G M har i forsta hand yrkat att domstolen upphaver
beslutet och i andra hand att miljotillstdndet forenas med villkor som ar forenliga

med miljobalkens krav pa bl.a. adekvat miljokonsekvensbeskrivning.

Bostadsrattsforeningen Segelskutan och M S har i forsta hand
yrkat att lansstyrelsen beslut ska upphdvas. De har i andra hand yrkat att beslutet
forenas med ett antal tillaggsvillkor avseende bl.a. vite och aterstallande av marken

vid upphdrande av verksamheten.

LH,JP,CS,EW,E

F, T F, M B, Listuddens

kolonitradgardsférening, A-CL,L L, M
F.IJM,KK,CA AB,

SF, |, KB, Bostadsrattsforeningen

Pungpinan och A K har yrkat att beslutet ska upphévas.
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INSTALLNING
Bolaget har bestritt samtliga yrkanden.
UTVECKLANDE AV OVERKLAGANDENA

Klagandena har anfort i huvudsak féljande.

Forening Radda Altasjon
Behov av biogasanldggningen

Allmant intresse

Den biogasanldggning som bolaget vill uppfora pa X kan inte anses

viktigare dn ndgon annan biogasanlaggning i Sverige. Anlaggningen kommer inte
heller att I6sa trangande behov sasom processande av Stockholms stads

sopor/matavfall.

Detaljplan
Beslut om detaljplan kan eventuellt komma att bli en fraga for EU-domstolens
provning. Vidare sker en detaljplaneprévning enligt helt andra regler &n de som nu

ar aktuella vid en miljéproévning.

Anldggandet av verksamheten strider mot miljobalken

Att tillata bolaget att bedriva den sokta verksamheten pa fastigheten skulle innebéra
ett atsidosattande av 1 kap. 1 § andra stycket punkt 1-5 miljébalken.

Pa platsen dar verksamheten kommer att bedrivas mots tva naturreservat
(Flatenreservatet och Nackareservatet). Bolaget har upprepade ganger vid sin
anlaggning i Orebro brutit mot de villkor som har meddelats for verksamheten.
Bolaget har dven brustit i sin egenkontroll. Det finns en uppenbar risk att bolagets
verksamhet allvarligt skulle kunna skada naturomradena. Platsen for
dagvattenledningen fran anlaggningen skulle mynna ut intill Altasjons utlopp i
Altadn. Altadn ar klassad som ekologiskt mycket kanslig enligt dversiktsplanen.

900 meter nedstroms Altaan ligger det ett Natura 2000-omrade. Anlaggande av
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anlaggningen pa platsen strider mot saval miljobalkens hansynsregler som EU:s

habitat- och vattendirektiv samt gallande bevarandeplan for Natura 2000-omradet.

Omradet runtomkring fastigheten ar tatt befolkat och narmaste avstand till boende
ar endast 270 meter, vilket ar under Boverkets gallande riktlinjer om 500 meter.
Mot bakgrund av att bolagets verksamhet i Orebro har orsakat storningar upp till ca
tva kilometer fran anlaggningen &r det uppenbart att platsen ar olamplig for
atgarden. 1 Orebro ligger anlaggningen i ett omrade med ett fatal hus. Inom tva kilo-
meter fran anlaggningen pa fastigheten Solvarmen 1 finns 30 00040 000 boende.
Det innebar att Skarpnack, Alta, Bagarmossen samt Skondal kan komma att drabbas
av luktolagenheter. Pa grund av att obalans i rétningsprocessen kan ta lang tid att
ratta till, riskerar boende i stora delar av sddra Stockholm att under langa perioder i
princip leva i en otjanlig miljo. Bebyggelsen runt fastigheten &r modern med téta
hus som &r beroende av ventilation for uppvarmning och fuktreglering. | dessa hus
kan inte ventilationen sténgas, for att motverka lukten, eftersom det kan innebéra
stora skador.

Att behovet av biogas skulle vaga tyngre an alla andra 6vervéaganden &r ett felaktigt
antagande. Miljobalken bor inte sattas ur spel pa grund av politiska intressen. |
Stockholm bor biogas framstéllas av lokala ravaror (hushallsavfall), dessa ravaror
kan inte tillatas vid anlaggningen pa grund av nérheten till bostader. De
vegetabiliska ravaror som tillats processas pa fastigheten finns inte i naromradet.
Det kan inte vara hallbart att anlagga anlaggningen sa langt ifran ravaran. Ravaror
och slutprodukten (biogddsel) kommer att transporteras langa strackor vilket inte
kan anses medfora nagon miljovinst. De flesta transporter kommer att ske pa
olycksdrabbad trafikstracka och med stora trafikstockningar. Vidare kommer den
tunga trafiken pa Flatenvégen att 6ka, vilket innebar stora risker pa en vag med lag
trafikintensitet.

Bolaget synes mena att det forutsattningslost utrett olika alternativa lokaliseringar
for den avsedda biogasverksamheten. Nagon forutséttningslos lokaliseringsstudie
har aldrig gjorts avseende den aktuella biogasverksamheten. Istallet ateranvandes en

gammal studie avseende en LNG-anldggning i Sofielund, Huddinge. Att en gammal
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studie anvandes innebar bl.a. att bolaget fran borjan helt missade att X
gransar till tva naturreservat. Uppdateringar av den gamla studien gav att
fastigheten var det samsta av de tidigare utredda lokaliseringsalternativen. Trots det
holl bolaget fast vid X. Att bolaget gjorde det torde hdnga samman med
att man redan fran borjan bestamt sig for X vilket visas av att bolagets
samarbetspartner Stockholm Gas AB redan 2009, fore det att bolaget initierade
detaljplanedrendet, sl6t ett avtal med Storstockholms Lokaltrafik om framtida
forsaljning av biogas producerad i Skarpnéck pa denna fastighet. Stockholm
Gas AB:s moderbolag Fortum &ger for 6vrigt tomtratten till X. |
rattsfallet MOD 2008:44 har den dévarande Miljooverdomstolen fastslagit att
anvandande av en gammal lokaliseringsutredning i ett tillstandsarende innebér att
sadan brist finns i faktaunderlaget att en tillstandsansokan kan avslas. Féreningen
gor i detta mal géllande att namnda rattsfall innebar att lokaliseringen inte kan anses
ordentligt utredd och att faktaunderlaget da brister pa sadant satt att tillstand inte
kan medges for verksamheten. Det far ocksa namnas att i den ursprungliga
lokaliseringsstudien avseende Sofielund ansags fastigheten X utesluten
for LNG-anlaggning i anledning av att tomten |ag for nara Tyresovagen och att
skyddsavstandet 100 meter da inte kunde uppfyllas. Fragan om skyddsavstand har
sedan inte tagits upp i nuvarande biogaséarende. Da fastigheten X endast
totalt sett &r ca 80—100 meter bred samt sjalva anlaggningen &r stor skulle den
komma att hamna mycket nara den hart trafikerade Tyresovagen. Nagot egentligt
skyddsavstand blir da inte méjligt. Mot bakgrund av det som nu anforts samt att
sékerhetsriskerna avseende verksamheten, enligt remissinstansen Storstockholms
brandforsvar, inte ar fullt utredda och atgardade kan inte lokaliseringen anses vara
tillrackligt utredd.

Brister i miljokonsekvensbeskrivningen (infOrande av villkor)

For det fall domstolen anser att tillstand till verksamheten kan ges, bor tillstandet

kompletteras med ett antal villkor och utredning.

Luktolagenheter
Lansstyrelsens villkor 6 anger att luft fran samtliga anldaggningsdelar som kan

innehalla illaluktande &mnen ska renas i kolfilter. Enligt det 6versiktliga
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processchema, som inkluderats i den tekniska beskrivningen i bolagets
ansokningshandlingar, &r inte tippfickan for spannmal eller de tva spannmalssilorna
kopplade till kolfiltren. Luktemissioner kan uppsta i dessa anlaggningsdelar vid
tillforsel av defekta ravaror, t ex fuktigt/ruttet spannmal. Eftersom ravarorna lagras
hos lantbrukaren och tippas direkt fran lastbil ned i den till spannmalssilorna
tillhérande tippfickan, kan knappast nagon kontroll av rdvarans status utforas.
Uppstar problem med fuktigt spannmal och luktemissioner kan det ej atgardas utan
att tomma en hel silo, vilket formodligen kan ta veckor att verkstalla. For att
undvika tolkningsfragor om vilka anlaggningsdelar/ravaror som kan lukta bor

villkoret andras till att omfatta hela anlaggningen.

Dagvatten

Den antagna detaljplanen for X foreskriver att ett insatsfilter ska

installeras som renar dagvattnet fran l6sta fororeningar och tungmetaller. Det av
lansstyrelsen beviljade miljotillstandet strider mot detaljplanen pa denna punkt.
Nagot villkor for bolaget avseende utslapp av tungmetaller eller 16sta fororeningar

anges inte i tillstandet.

Vidare foreskriver den antagna detaljplanen for X att allt dagvatten ska

renas. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen i miljotillstandshandlingarna kan
bolaget vid stora regnvattenfloden tvingas avleda dagvatten orenat till vatmarken
vaster om fastigheten. Denna vatmark ar beldgen drygt 100 meter fran Altasjon
(med endast Tyresoleden emellan) och pa betydligt hogre niva an sjon. Vatten som
nar vatmarken infiltrerar vagbanken och rinner ned i Altasjon. Villkoret ar darmed
inte "onyttigt", utan skulle tvinga bolaget att férandra sin dagvattenhantering vid

stora regnvattenfloden.

Invallningen utan erforderlig tdckning kan séttas igen med sno och is under
vintertid. Jarnklorid &r en starkt giftig 16sning som troligen kan doda allt liv i
Altasjon och Natura 2000-omréadet nedstroms ifall tanken skulle lacka och
jarnkloriden komma ut i dagvattenledningen. Den presenning som bolaget planerar

att anvanda enligt miljokonsekvensbeskrivningen ar inte tillracklig séker. Bolagets
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papekande att "jarnklorid inte luktar" ar korrekt men missledande i sasmmanhanget.

Det &r inte lukten av amnet som vallar foreningen oro utan d&mnets giftighet.
Buller
Naturvardsverkets riktlinjer for bulleremissioner bor gélla i naturreservat och vid

bostader.

Tillampningen av 16 kap. 6 8 miljobalken

Bolaget har under de senaste tva aren brutit mot de villkor som angavs i tillstandet
for bolagets anlaggning i Orebro. Bolaget har bristande rutiner och instruktioner for
hur anléaggningen ska bedrivas, kontrolleras och underhallas samt vidare hur tillbud
och incidenter ska hanteras. Bolaget har bl.a. inte kunnat skéta anldggningens
kolfilter, lackage har uppstatt fran rotkammaren, godsel har lackt till damm och

diken. Bolaget kan heller inte svara pa vad som orsakar luktproblem.

Bolaget har som ut6vare av miljéfarlig verksamhet en absolut skyldighet att
professionellt kunna hantera samtliga delar av sin verksamhet, saval ravarulagring,
rotningsverksamhet som hantering av teknisk utrustning. Bolaget har ocksa en
skyldighet att tillse att i de fall entreprendrer anlitas dessa har erforderlig

kompetens.

Det saknar vidare relevans huruvida det &r bolagets ravarulagring,
rotningsverksamhet eller hantering av teknisk utrustning som orsakat
miljostorningar i Orebro. Bolaget har en skyldighet att professionellt hantera alla
delar av sin verksamhet. Pastaendet fran bolaget att anlaggningen i Orebro saknar
relevans eftersom luktoldgenheterna orsakats av ravaruhanteringen tillbakavisas.
Enligt inspektionsprotokoll har anlaggningen i Orebro haft tillbud, incidenter och

haverier som inte varit en del av ravaruhanteringen.

Foreningen har i malet gett in en sammanstéllning dver de omfattande strningar
och tillbud som varit vid bolagets verksamhet i Orebro under ca tva ars tid. Som
framgar av sammanstallningen ror det sig om langvariga och aterkommande

fororeningar av mark, vatten och luft i strid med det tillstand som Lansstyrelsen i
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Orebro meddelat. Férutom dessa har det forekommit omfattande brister i bolagets
egenkontroll samt uppenbara brister i rutiner och underhall av anlaggningen. Det
som bolaget har anfort som forklaring till storningar och tilloud som varit i Orebro
foranleder ingen som helst andring i foreningens installning i fragan om hur bolaget
hanterat sin verksamhet i Orebro. Det noteras ocksa att bolaget valt att forklara
vissa av storningarna medan det helt forbigatt andra, sasom bristerna i egenkontroll
och rapporteringsskyldighet samt brister i underhall av anlaggningen. Det maste vid
en genomgang av allt material som finns fran Orebro sta klart att bolaget, under
lang tid, sdval brutit mot sitt tillstand dar som uppvisat stora brister i sin kompetens.
Att bolaget haft ca 17 ars erfarenhet fore det att Orebroverksamheten startades samt
att omfattande problem &nda uppkom ar darmed att anse som anmarkningsvart. Mot
bakgrund av det ovan anforda finns det skal att neka tillstand med stod av 16 kap.

6 § miljobalken.

Andra anldggningar

Den biogasanldggning som bolaget nu istéllet vill hanvisa till i Lidkdping synes det
inte vara bolaget som beviljats tillstand for, utan Lidkpings kommun.
Anléaggningen ar ett samverkansprojekt mellan flera aktorer. Den &r ocksa avsides
placerad invid en sopanlaggning. Lidkoping &r dessutom sedan manga ar tillbaka
drabbat av stora luktproblem fran bl.a. sitt varmeverk. Luktproblemen &r vélkanda
for de boende i staden och eventuella ytterligare stérningar som
biogasverksamheten medfort torde vara svara for folk att sarskilja fran dvriga

storningar. Saledes ar Lidkoping ett simre jamforelseobjekt &n Orebro.

Hallbar tillverkning

Det som bolaget anfort i sitt yttrande om att den ansokta verksamheten i Skarpnack
uppfyller kraven i hallbarhetslagen ar en direkt vilseledande uppgift i malet savida
inte bolaget beviljats hallbarhetsbesked avseende anlaggningen. Nagot sadant
besked har bolaget inte presenterat. Det kontrollsystem som finns i
hallbarhetsfragan ar schablonmaéssigt och bygger pa att en av bolaget anlitad konsult
beddmt att hallbarhet i nuldget kan bedémas foreligga for en viss verksamhet.
Energimyndigheten gor ingen egen utredning i saken savida den inte av nagon

uppméarksammats pa att brister i berakningen eller granskarens
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kompetens/oberoende torde finnas. Vad i 6vrigt géller fragan om hallbarhet far

anforas foljande.

De ravaror som avses anvandas i Skarpnack torde ha ett genomsnittligt
transportavstand om minst ca fem till tio mil. Detta da inga jordbruk/odlingar av
storre omfattning finns i Stockholm innanfor den radien. Den preliminéra
uppskattning foreningen gjort ger att Skarpnécksanlaggningen aldrig torde kunna
uppfylla ens lagens forsta niva om en 35-procentig minskning av véxthusgaser.
Detta da de omfattande transporterna, samt atertransporter av biprodukten
biogddsel, med dartill hérande utslapp, fortar miljonyttan med biodrivmedlet i det
aktuella fallet. Det synes uteslutet att Skarpnécksanlaggningen skulle kunna
uppfylla de kommande hdgre nivaer pa 50- till 60-procentiga minskningar av
vaxthusgaser som enligt hallbarhetslagen ska gélla om nagra ar. Den ansokta
verksamheten bor da inte medges tillstand eftersom lokaliseringen inte ar
miljomassigt hallbar vare sig pa kort eller lang sikt. En anlaggning som producerar
icke hallbart drivmedel skulle fa stangas ned och omfattande investeringar samt

irreparabla ingrepp i naturen skulle da ha varit forgaves.

Domstolen bor i sin prévning véga in i fall bolaget kommer kunna na upp till de
krav som stélls enligt hallbarhetslagen.

Villkor om vite (1-3)

Villkoren ar rimliga eftersom tiotusentals manniskor, liksom ovérderliga

naturomraden, kan komma att drabbas om verksamheten medfor storningar. Vidare
ar det redan visat att bolagets anlaggning i Orebro medfort fororeningar och skador
pa miljon. Det finns saledes en uppenbar risk att miljoskada kan intraffa pa

fastigheten till f6ljd av bolagets verksamhet. Om skador uppkommer torde det vara
omdjligt att i efterhand fa tackning eftersom utmatningsbara tillgangar motsvarande

skadornas belopp saknas.

De problem foretagets verksamhet orsakat i Orebro ar exceptionella och likasa den
langa tid problemen kvarstatt, darav behovet av noggrann reglering for

X. Vidare meddelar domstolar vid atskilliga jamforbara verksamheter
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sérskilda villkor, t.ex. vid vindkraftverksamhet. VVad géller villkor avseende
betryggande ekonomisk sékerhet vid fall den ansokta verksamheten skulle medfora
skador, sdsom bolagets verksamhet i Orebro gjort, far noteras att i rattsfallet
MOD 2012:3 har hoga krav pa ekonomisk sakerhet ansetts rimliga.

Altasjons fiskevardsomradesférening

Foreningen motsatter sig en etablering pa grund av féljande. Det utgor ett
frimmande inslag i naturreservatet, ar en irrationell lokalisering eftersom det ar
langt fran ravaror och det foreligger risk for koldioxidutslapp, fororenat dagvatten
och haveri i Altasjon. Lokaliseringen innebar dven en forsamrad naturupplevelse for
sportfiske i Altasjon och for fiskfaunan. Den tilltankta ravaruleverantéren i Varby

kommer att laggas ner.

Det &r inte sannolikt att Altasjon kommer att undgé oavsiktliga utslapp. Ett utslapp
skulle fa betydande foljder for vatten och fiske. Detta mot bakgrund av att den
sammanlagda volymen i rétkammare, biogodselbrunn och rétrestbuffert uppgar till

23 500 m*® naringsrika substanser i mer eller mindre flytande form.

Sportfiske bedrivs i sjon och &r en naturupplevelse. Ett genomfdrande av
biogasanldaggningen vid stranden skulle starkt begrénsa den visuella
naturupplevelsen. Dartill tillkommer dkad bullerniva, utslapp av koldioxid och

illaluktande gaser.

Tillgangen till fordonsgas i Stockholmsomradet torde vara tryggad genom den

LNG-terminal som finns i Nyndshamn.

For det fall tillstand ges ska tillstAndet forenas med villkor. Tillstandet bor forenas
med maxutslapp for kvave och fosfor. Det av bolaget aberopade villkor 22 avser

endast forhojda kvavehalter.

Det nedre dagvattendiket bor ges en slingrande strackning for att erhalla storsta
mojliga dikeslangd vilket 6kar reningseffekten. Det &r av storsta vikt att det skrivs

in i tillstandet, trots att det foreligger ett allmant villkor.
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Invallningen ska dimensioneras for att klara ett totalt haveri pa grund av de foljder
ett haveri skulle fa pa omgivande natur.

Vidare bor villkoret for buller andras sa att industribullret inte far 6verstiga 35 dBA
under kvallar och natter. | beslutet foreskrivs det endast for omraden séder om
anlaggningen. Nackareservatet och Altasjon ligger norr om anlaggningen.

Foreningen vill dven erhalla ett klargorande av de risker som féljer av ett lokalt
utslapp av stora mangder koldioxid éver Altasjon. Bolaget har inte bemétt denna
fraga. Det spelar ingen roll om utslappet avser fossil eller ickefossil koldioxid,
eftersom det inte ror klimatpaverkan utan den risk utslappet har for manniskor och

miljo i anlaggningens naromrade.

Altens fiskeklubb

Miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras géllande lokaliseringen,
landskapsbilden, dagvatten (kvaliteten, rening och haveri), luftutslapp/lukt-
oldagenheter och buller. I miljokonsekvensbeskrivningen anges féroreningshalten i
dagvattnet vara lag. Verksamheten ska hantera samt lasta/lossa 55 000 ton
biogddsel/ar och 1 200 ton jarnklorid/ar. Det finns inte nagra redovisningar av
risker for utslapp fran “vardagsspill”. Godseln ségs innehélla 7-8 kg natrium och
fosfor per ton. Det maximalt tillatna utslappet till sjosystemet &r enligt miljo-
tillstandet 2,47 kg/ar under drift. Detta innebar att endast 6 ppm av den hanterade
mangden godsel tillats tillforas sjosystemet. Miljokonsekvensbeskrivningen bor

innehalla en rimlighetsbedémning och kvantifiering av vardagsspillet.

Tillatna bullernivaer for naturreservatet kan och behover endast innehallas for
reservatets centrala del. Detta 6verensstammer inte med géllande lagstiftning.
Bullernivaerna norr om biogasanlaggningen berors inte, pa grund av att man anser
bullret fran Tyrestvagen vara hogre. Bullret fran vagen varierar under dygnet.
Manniskor vistas i naturreservatet dven under den tid da det rader Iag trafikintensitet
pa vagen. Miljokonsekvensbeskrivningen bor vidare aven behandla bullernivaerna i

naturreservatet nordvast om anléaggningen.
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Pa grund av erfarenheterna av de problem som har uppstatt hos bolagets anlaggning
i Orebro bor miljétillstandet forenas med en vitesklausul for de skador som kan
uppkomma pa de omgivande naturreservaten och de narliggande tatbefolkade

omradena.

Vattenrening med sedimentering som inte fungerar i Orebro, ar samma metod som
ska tillampas vid anlaggningen i Skarpnack. Lagring av ravara kommer ske i silos.

Det framgar inte av villkoren hur bolaget ska ta hand om lukt fran silolagringen.

P& grund av de tolkningsproblem som har forevarit med tillstandet i Orebro, bor
miljctillstandet for Skarpnacksanlaggningen vara mycket detaljerat for att undvika

tolkningsproblem.

Miljokonsekvensbeskrivningen kan inte godkéannas eftersom den ar undermalig. Det
géller inte minst betraffande beskrivningen av dagvatten och dagvattenhanteringen.

Dagvattnet kan inte bedémas ha lag fororeningshalt.

CEH,PH,KOochCO

Att anlagga en biogasanlaggning pa fastigheten innebér stora risker for
luktstorningar och miljoskador pa det kansliga omrade som finns runt fastigheten.
Bolaget har en anlaggning i Orebro och pa den anlaggningen har det kontinuerligt
uppkommit luktstorningar som spridits ca 23 kilometer fran anlaggningen. Om
samma luktstérningar blir verklighet pa aktuell fastighet skulle tiotusentals
méanniskor drabbas. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen &r risken for
luktolagenheter liten. Miljokonsekvensbeskrivningen kan dérfér inte godké&nnas
avseende luktstorningar. Bolaget har heller inte under tre ars tid kunnat presentera
effektiva motatgarder. Vad galler luktstorningar finns dokumenterat att dessa
intraffat sa gott som flera dagar varje manad alltsedan verksamheten startade samt

att de regelbundet drabbat omraden som ligger tva kilometer fran anlaggningen.

Deras hus &r tata hus vilka ar beroende av ett fungerande ventilationssystem for

uppvarmning och undvikande av fuktskador. Om luktol&dgenheter skulle uppkomma
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under vintern kan de inte stdnga av ventilationen eftersom det skulle innebdra risk

for fuktskador. Luktoldgenheterna i Orebro verkar vara varst vid kallt vader da

lukten lagger sig som ett lock dver omradet. Om luktolagenheter skulle forekomma

skulle de nédgas utrymma sin bostad. Upprepade storningar skulle innebéra en

ohdllbar situation for tusentals narboende.

I miljokonsekvensbeskrivningen saknas utredning om vad kvéveutsléppet vid
bortsprangningen av berg kommer att innebara under anldggningsfasen.
Sprangningarna kan innebéra ett utslapp om 200 kg kvéve. Det innebar att de

kansliga vattenmiljoerna kan lida skada.

Ingen forutsattningslos lokaliseringsprovning har skett. Bolaget har fran borjan haft
for avsikt att anlagga anlaggningen pa fastigheten. Vidare &r lokaiseringen illa vald

eftersom det inte finns nagra ravaror i narheten av anlaggningen.

Storstockholms brandférsvar har inte tillstyrkt anlaggningen pa platsen.

Landremsan dar anlaggningen kommer att ligga ar endast ett fatal meter fran en
starkt trafikerad vag vilken vintertid ofta drabbas av avakningar. D& markomradet ar
litet kommer det saknas utrymme for sakerhetszon som finns runt andra

anlaggningar.

LOochTO
Bolaget har inte hos lansstyrelsen besvarat alla synpunkter som har inkommit utan
valt vilka det vill bemota. Lansstyrelsen har heller inte under processen omnamnt

eller bemétt de yrkanden som har framstéllts av dem bl.a. avseende vite m.m.

Den miljokonsekvensbeskrivning som ligger till grund for tillstandet &r bristfallig

och har inte uppdaterats trots att manga synpunkter har inkommit.

CS
Det maste finnas en battre lokalisering for denna anlaggning. Lukten fran en sadan
anlaggning ar mycket besvérande. Vidare kommer anldggningen medfdra

ytterligare tung fordonstrafik till och fran anlaggningen. Det férekommer
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regelbundna luktstorningar for kringboende pa alla liknande anlaggningar. Det

foreligger dven risk for utslapp, buller, dalig lukt och forfulande sikt.

Anléaggningen i Lidkoping ligger i ett industriomrade, trots det har anlaggningen

mycket stora problem med lukt pa flera kilometers avstand.

EW

Lokaliseringen kan medfora illaluktande gasutslapp. Bolaget kommer anvénda
samma vegetabiliska ravaror som i Orebro. Det finns manga skal att anta att
verksamheten kommer medfora luktoldgenheter. Bolaget garanterade vid byggandet
av anlaggningen i Orebro att den skulle vara luktfri. Trots att tvd ar har gatt ar
anlaggningen inte luktfri utan omradet paverkas av luktstorningar. Aven
narliggande vattendrag har férorenats av verksamheten och djurlivet i dessa ar inte

detsamma som det var innan verksamheten startade.

D4 vindriktningen nastan alltid 4r sydvéastlig kommer Alta att drabbas vérst om det

uppstar luktstorningar. Vidare foreligger fororeningsrisker for Altasjon.

EochTF
Det finns ingen som helst anledning att férlagga en biogasanlaggning i en
tatbebyggd forort och just uppstroms ett Natura 2000-omrade. Det &r en relativt

lang transportstracka for ramaterial. Anldggningen bor forlaggas nara ravaran.

Utslapp av metan maste begréansas. Bolaget namner i sina skrifter fossil koldioxid.
Det maste dock papekas att miljomassigt spelar det ingen roll vad som &r

utgangskallan for den koldioxid som slapps ut.

Vid anlaggningarna i Lidképing och Orebro har bolaget misslyckats med att
sakerstalla att utslapp inte sker till naromradet. De skyddsatgarder som omnamnts
kan inte anses som tillrackliga. Det bor finnas en forsiktighetsprincip att bolaget
forst maste visa att man har 16st alla problem som uppstatt med de nuvarande

anlaggningarna innan man ges tillstand att bygga en ny anlaggning.
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Om tillstand ges bor det ske kontinuerliga matningar av olika substanser. Direkta
botesbelopp ska framga av tillstandet. Upprepade missbruk maste medféra hdga
vitesbelopp.

Avseende luktolagenheter bor det i villkoret &ndras till en dag. Det finns heller inget
skal att medge en provotid, utan villkoren bor galla fran att anlaggningen tas i bruk.
De provisoriska kraven for utslapp av fosfor och kvéve ska tas bort, det medfor att
utslappen inte far verskrida omradets bakgrundsvérden. Vidare bor méatningar ske
de tva forsta aren av en oberoende instans. Overtradelse av villkoren bor forenas

med vite.

M B

Anldggandet av biogasanlaggningen innebar risk for fororenad luft.

Listuddens kolonitradgardforening

Foreningen instimmer i vad Foreningen Radda Altasjon anfort med féljande tillagg.
Avstandet mellan anlaggningen och narmaste bostadsbebyggelse ar alltfor kort. Den
planerade anlaggningen kommer att generera dalig lukt. Flatenvagen utséatts i dag
for hoga bullernivaer och intensiva trafikfloden. Den planerade anléaggningen
kommer att 6ka bullerniva och den tunga trafikintensiteten pa vagen. Anlaggningen
ligger i narheten av ett naturreservat. Det synes aven finnas lampligare
lokaliseringar &n till fastigheten i Skarpnack, t.ex. Hogdalens industriomrade som

redan ar belastat med tung trafik och som saknar narliggande bebyggelse.

LL

Han delar det som anforts av Foreningen Radda Altasjon och S F.

LMochGM

Om tillstand ges kommer 160 000 ton berg att sprangas bort utan mojlighet till
aterstallande. Domstolen maste prova om miljokonsekvenserna av sprangningen ar
tillrackligt utredda, med hansyn till risken for 6vergédning och med hénsyn till
bevarandet av Natura 2000-omradet. De har under processen hos lansstyrelsen

framfort synpunkter pa bl.a. dagvattenutslapp, lukt och buller. Deras synpunkter har
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inte bemots. Vidare har bolagets hantering av detta projekt inte givit intryck av att
bolaget kan hantera en biogasanlaggning i detta kansliga och titbefolkade omrade.

Bolagets referensfabrik i Orebro pavisar stora brister.

MF
Det ar inte forenligt med miljobalken att anlagga en biogasanlaggning ett fatal

hundra meter fran ett naturreservat.

Bostadsrattsforeningen Segelskutan

Foreningen instammer i vad Foreningen Radda Altasjon anfort i sina skrifter.

CAochAB

Anlaggningen maste placeras pa behorigt avstand fran boenden och naturomraden.

SF
Han har i allt vasentligt anfort likande omstandigheter som Foreningen Radda

Altasjon ifraga om lokalisering och fororeningar till lukt och vatten.

Bostadsrattsforeningen Pungpinan

Konsekvenserna av det sprangningsarbete som ska genomféras under
anlaggningsfasen ar otillrackligt utrett avseende buller, vibrationer och tkad
partikelhalt i luften samt betraffande inverkan pa djurlivet och boende i narmiljon.
Saledes maste atgarder for att minska stoftspridning preciseras. Det finns inte heller
nagon beskrivning av hur man ska forhindra att stendamm och lera sprider sig ut
fran byggomradet, vid transporter. Vid andra arbetsplatser far bilarna passera sa

kallade "hjultvittar” for att minska risken for att viigbanan beldggs med lera.

Lansstyrelsen skriver att negativ paverkan pa djurlivet inte kan uteslutas men att
sannolikheten for bestaende paverkan ar liten pa grund av att paverkan ar tillfallig.
Enligt beslutet ar tiden for igangsattande av den sokta verksamheten bestamd till
fyra &r. Denna tid kan inte betraktas som tillfallig. Aven riskerna for kvavelackage
fran ej detonerat sprangmedel i krossmassorna &r att betrakta som en langsiktig

paverkan.
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Bostadsrattsforeningen anser att anldggningsfasens tidsperiod kan stora kansliga
biotoper for djurliv och strdk samt riskerar att leda till ohalsa for boende i
naromradet. Forskning har uppméarksammat hélsokonsekvenser av lagintensivt
buller, det medfor 6kad risk for hogt blodtryck och darmed hjért- och
karlsjukdomar.

Biogasanlaggningen ska drivas pa en plats dar tva naturreservat méts. Det ena ar
direkt forbundet med ett EU-skyddat Natura 2000-omrade. Omradet runtomkring
verksamhetsomradet ar tatbefolkat och narmaste avstand till boende &r endast ca
250 meter, vilket understiger Boverkets gallande norm om 500 meter. Bolaget har
en liknande anlaggning i Orebro. Bolagets verksamhet i Orebro har medfért sédana
aterkommande och langvariga stérningar under ca tva ars tid att de boende har
ansokt om att fa sina fastigheter inlésta av kommunen. Stérningarna ar av den
omfattningen att fastigheter i narheten av anlaggningen ej langre har nagot vérde.
Det ar oerhort allvarlig och anmarkningsvart att lansstyrelsen, trots det som intréaffat

i Orebro, underlatit att inhamta en egen utredning kring detta.

I miljokonsekvensutredningen anges att 6kningen av fordonsrorelser pa Flatenvagen
pa grund av transporter till och fran anlaggningen endast utgor tre procent. Nagot
underlag om hur denna angivelse har tillkommit har inte presenterats. Denna
berékning &r fel eftersom den enda tunga trafiken pa vagen utgors av SL-bussar och
nagon enstaka lastbil. Det medfor att den tunga trafiken utgérs av ca 120 fordon per
dag. Ytterligare 40 fordonsrorelser utgdor en 33-procentig 6kning.

Foreningens bostadshus ligger endast 430 meter fran den planerade anlaggningen
och 175 meter fran Flatenvagen. Pa grund av 6kad tungtrafik pa vagen sa kommer

bullernivan och mangden partiklar i luften att 6ka avsevart.

Biogasanlaggningen ar vidare kodad av lansstyrelsen som en avfallsanlaggning.
Miljotillstandet uppfyller darmed inte Boverkets rekommendation pa minst

500 meter mellan anlaggningen och bostader. En kodning som avfallsanlaggning
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innebar att biogasanlaggningen latt kan stéllas om for produktion baserad pa

hushallsavfall.

Vidare ar lokaliseringsbeslutet fel eftersom l&nsstyrelsen inte har tagit stallning till
att det inte finns tillrackligt med akermark i narheten av verksamheten for att
motivera byggandet av en anlaggning som anvander jordbruksprodukter som ravara.
Lokaliseringen orsakar onddiga transporter av ravara, som ar kostsamt for miljon.
Aspekter avseende lokalisering och hushallning har inte utretts utforligt, vare sig i
planeringsfasen eller tillstandsprocessen. | miljokonsekvensbeskrivningen saknas en
noggrann redovisning av alternativa lokaliseringar. Miljokonsekvensbeskrivningen

uppfyller inte de krav som stélls i 6 kap. 3 och 7 88 miljobalken.

| omradet kring anlaggningen finns en begransad tillgang pa jordbruksmark, det
medfor att alla ravaror maste transporteras till anlaggningen. Anlaggningen borde
anlaggas nara ravaror, beslutet att anlagga biogasanlaggningen pa Solvarmen 1
strider mot 2 kap. 5 § miljobalken.

Varken lansstyrelsen eller miljokonsekvensbeskrivningen har tagit hansyn till den

negativa inverkan som anlaggningen medfor pa stadshilden och kulturmiljon.

MS

Bolaget har inte skott anlaggningen i Orebro. Bland annat har anlaggningen i
Orebro forgiftat en back och spritt illaluktande gaser. Bolaget har svarat att
anledningen till problemet var att det fick in for mycket ramaterial.
Luktolagenheterna har orsakats av for lag jarnklorid-dosering. Det foreligger
kompetensbrister hos bolaget och bolaget har visat att det inte har den beredskap att
hantera problem. Bolaget har inte drivit anlaggningen i Orebro i enlighet med
miljctillstandet. Det fanns dven utrustning i anlaggningen som omfattas av

anmélningsplikt.

Da bolaget inte har klarat att skota sin anlaggning i Orebro utan storningar i driften,
finns det stor anledning att anta att en liknande situation skulle kunna uppsta i den

nu sokta anldggningen.
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IBochKB

Den valda lokaliseringen av fabriken kan inte godtas pa grund av narheten till
boende och rekreationsomraden.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget har anfort i huvudsak foljande.

Hallbar utveckling

Bolaget uppfyller for samtliga av sina anldggningar de kriterier som uppstalls i
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande branslen.
Av 2 kap. 1 § i lagen framgar att anvandningen av biodrivmedel eller flytande
biobranslen endast anses hallbara om dessa branslen medfér en minskning av
utslappen av véxthusgaser med 35 procent i forhallande till utsldappen om fossila
branslen i stallet hade anvants. Den minskning som ska uppsta ska avse de utslapp

som uppstar under produktionskedjan.

Lagen staller d&ven krav pa att minskningen ska vara an mer omfattande ar 2017.
Lagen medfor ett system for rapportering och kontroll som innebadr att statens
energimyndighet kontrollerar att tillverkningen ar hallbar enligt definitionen i

namnda lagrum.

Behov av bhiogasanldggning

Allméant intresse

Tillgangen till biogas som fordonsbransle ar avgorande for att antagna kommunala
och nationella klimatmal ska kunna nas. Stockholmsregionen har i dag en lag
produktionskapacitet avseende biogas som fordonsbrénsle, samtidigt som
efterfragan pa biogas forvantas oka kraftigt. Naturvardsverket har genom dess
klimatinvesteringsprogram beviljat bidrag till den ansokta verksamheten. Eftersom
det foreligger ett stort behov av biogas och verksamheten utgor en viktig
samhallsfunktion samt att det allménna intresset for biogasanlaggningen ar stort &r

det av yttersta vikt att anlaggningen tas i bruk sa snart som mojligt.
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Antagen detaljplan samt den sokta verksamhetens forenlighet med 2 kap. 6 §
miljobalken

En ny detaljplan for del av X har fordrats for att moéjliggéra den ansokta
verksamheten. Den antagna detaljplanen har varit foremal for éverprévning av saval
lansstyrelse som regeringen. Den 13 oktober 2011 beslutade regeringen att avsla
Overklagandena vilket medfor att den av Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms
kommun antagna detaljplanen ar géallande. Hogsta forvaltningsratten har avslagit

begéran om rattsprévning.

Varje kommun har att beakta &ven miljobalken vid en prévning av detaljplane-
arenden. Det sker &ven vid lansstyrelses och regeringens prévning. Marken har
saledes bedomts vara lamplig for biogasanlaggning av saval kommunen som tva
Overprovande instanser. Till foljd av detta, samt den lokaliseringsutredning som
finns i ansokan, uppfyller verksamheten de krav som stélls i 2 kap. 6 8 miljdbalken.

Lokalisering
Alternativa lokaliseringar har behandlats i en lokaliseringsstudie for etablering av

biogasanldaggning i Stockholm. De kriterier som beaktades i utredningen var
planférhallanden och markanvandning, narheten till bostader, skyddsvarda
omraden, vagnat och trafik, avstand till gasnat och jordbruksmark. En samlad

beddmning av lamplig lokalisering av biogasanldggningen har darefter gjorts.

| forevarande fall har det varit av stor betydelse att det finns behov av utbyggnad av
biogasanlaggningar i regionen. Vissa biogasanlaggningar beddoms kréva ett stort
avstand till bebyggelse da de producerar biogas fran animaliska restprodukter och
matavfall. Skarpnack framstar enligt lokaliseringsstudien som den mest fordelaktiga
placeringen av anlaggningen for produktion av biogas fran vegetabiliska

restprodukter, energigrodor och sekunda spannmal.

Storningen fran verksamheten ar minimal sedan alagda och atagna forsiktighets-
atgarder vidtagits. Narheten till bade naturreservat och Natura 2000-omrade utgor

saledes inget hinder for tillstand att bedriva den anstkta verksamheten.
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Tillampningen av 16 kap. 6 § miljobalken

Anlaggningen i Orebro skiljer sig i manga och viktiga delar fran den anlaggning
som nu &r i fraga. De flesta klagomalen i Orebro ar relaterade till luktproblem.
Enligt villkor 10 i tillstdndet for anlaggningen i Orebro, ska bolaget i det fall
luktstorningar skulle uppkomma i omgivningen utreda orsaken till dessa och i
samrad med tillsynsmyndigheten vidta effektiva motatgarder.

Bolaget har en kontinuerlig dialog med tillsynsmyndigheten, for att klargora hur
bolaget ska forbattra verksamheten i detta avseende. Bolaget har &ven genomfort en
rad forandringar som gett positiva resultat.

Forandring av dammen

Skord av energigrodor sker normalt tre ganger per &r och i Orebro har ett system
valts dar bolaget lagrar och ensilerar, dvs. packar i tata slangar, pa anlaggningen.
Detta innebér att storre transportbelastning sker vid dessa tre tillfallen per ar. |
Skarpnack kommer skord av energigrddor ske hos lantbrukare och lagras externt,

vilket medfor ett jamnt inflode av rdvara erhalls till anlaggningen Gver hela aret.

| Orebro sker lagring av gréda pa en 19 000 m? stor betongplatta. Anlaggningen &r
utformad i samrad med tillsynsmyndigheten, dvs. Miljokontoret i Orebro.
Auvrinning fran plattan sker till en damm dar det organiska materialet sedimenteras.
Storre delen av vattnet i dammen ateranvander bolaget i processen for framstéllning
av biogas. Eftersom vattnet i dammen renas genom sedimentering var avsikten att
en andel av det renade vatten skulle kunna slappas ut till en nérliggande béck. Det
visade sig dock att grodorna i samband med ensilering (vilket i Orebro sker i
samband med leverans av skord ett fatal ganger per ar, se beskrivning ovan) slappte
ifrdn sig mer organiskt material an forvantat, vilket innebar att begransade mangder
vatten med forhojt ndringsvérde rann ut i backen. Néar detta uppmarksammades
beslutades, i samrad med Miljokontoret, att dammen skulle stangas for utslapp i
backen. I och med att dammen nu &r stdngd fungerar den inte som det ursprungligen

var tankt da det inte & omlopp pa vatten, vilket i sin tur foranlett luktproblem.
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For att komma till ratta med problemet har bolaget installerat en pump som luftar
vattnet i dammen, vilket har minskat luktproblemen. Vidare tommer bolaget
dammen pa vatten och slam nar detta bedéms erforderligt, for att pa sa satt
forhindra uppkomst av nya luktproblem. Bolaget utfor darutéver daglig
luktrondering inom anlaggningen och i de omraden dar klagomal pa lukt
forekommit. Vid ett antal tillfallen nar anmélan om luktproblem inkommit och
bolaget i ndra samband darmed gjort en kontroll hos anmélaren har ingen lukt
noterats trots pastaende harom. Ett antal anmalningar om luktproblem har saledes
konstaterats sakna grund. Atgarderna, inte minst rondering pa plats hos de som

klagat, har lett till att klagomalen minskat.

Utover att bolaget har vidtagit erforderliga atgéarder i samrad med
tillsynsmyndigheten, ska det aterigen poangteras att anlaggningen i Skarpnack inte
har ndgon lagring av ravaror pa platta. Liknande problem som de som har uppstatt i
Orebro kan séledes inte uppsta i den nu aktuella anlaggningen.

Dosering av jarnklorid och rening genom kolfilter

Vidare tillfor bolaget jarnklorid i processen i Orebro, for att minska halten svavel-
véte. Anledningen &r att svavelvéte ar ett &mne som bidrar till luktoldgenhet. |
somras fick bolaget problem med en av givarna som skotte doseringen av

jarnklorid.

Givaren rapporterade att det skedde tillforsel av jarnklorid men det visade sig senare
att givaren gatt sonder och att doseringen skett i for liten mangd vilket medforde
Okad svavelvéteproduktion. Detta ledde i sin tur till att anldggningens kolfilter, som

renar luften, forbrukades i hogre takt &n normalt vilket resulterade i luktoldgenhet.

Bolaget har sedan incidenten inférskaffat en membrandoseringspump som skoter
dosering av jarnklorid. Doseringspumpen kontrolleras av en flodesmétare. Om
pumpen inte skulle fungera eller om jarnklorid skulle na lag niva larmas operatoren.
Kontroll av kolfiltret gors nu dagligen i samband med luktronderingen av
anlaggningen. Vidare har bolaget ett kontinuerligt lager av aktivkol for att

sékerstélla att tillforsel av nytt aktivkol kan ske snabbt.
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Det ska framhallas att man vid den planerade verksamheten i Skarpnack kommer
installera tva liknande membrandoseringspumpar och matare, varav en ar som
reserv, samt att anlaggningen kommer att ha tre stycken kolfilter. Om nagot av
filtren skulle forbrukas snabbare &n beddmt eller en membrandoseringspump

havererar kan det saledes inte resultera i luktolagenheter.

Andra anlaggningar

Bolaget driver sedan slutet av ar 2010 en anlaggning i LidkGping som &r en béttre
referensanlaggning till anlaggningen i Skarpnack, &n anlédggningen i Orebro.
Anledningen &r bl.a. att anlaggningen i Lidkoping, i likhet med anldggningen i
Skarpnéack, inte langtidslagrar grodor pa platta. Leveranserna till anlaggningarna,
forutom sekunda spannmal vilket lagras i silos, kommer istéllet I6pande. Vidare
kommer ravarorna som anvands i processen i anlaggningen i Lidkdping i stort sett

vara desamma som de i anldggningen i Skarpnack.

Uppgraderingstekniken &r lika i de bada anlaggningarna, dock kommer
anlaggningen i Skarpnack att ha tva uppgraderingsenheter for att skapa en 6kad
leveranssakerhet. Det ska framhallas att anlaggningen i LidkOping inte har haft
nagra klagomal avseende luktolagenheter under dess forsta ar i full drift.
Anledningen till varfor att anlaggningen i Lidkdping inte angavs som

referensanlaggning i foreliggande ansokan var for att den da annu inte var i drift.

Bolaget driver dven sedan senhdsten 2010 en biogasanlaggning i Katrineholm.
Ravarubasen vid denna anlaggning ar godsel, vilket innebar att anlaggningen i viss
man skiljer sig fran ovan namnda anlaggningar. Det som &r vart att poangtera ar att
anlaggningen i Katrineholm, i likhet med anlaggningen i Lidkoping, inte haft nagra
klagomal och drivs i enlighet med beslutade villkor.

Kylaggregat
Avseende anlaggningen i Orebro har miljokontoret anmarkt att bolaget installerat
tva nya kylaggregat utan att anmala detta till miljonamnden. Bolaget medger att

man inte anmalt kylaggregaten, men det har berott pa att dessa inte har varit nya.
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Istallet har tva befintliga kylaggregat flyttats for att forenkla servicen av aggregaten.

Ny kylkapacitet har saledes inte tillforts anlaggningen.

Fororenad jord vid cistern

Vid ett tillfalle noterades spill av dieselolja vid anlaggningen i Orebro, pa platsen
for tankning av tva cisterner. Cisternerna ags av den entreprendér som skoter skorden
av gras och spillet beror pa brister i entreprendrens hantering. Entreprendren har
saledes agerat i strid med inganget avtal. Férutom att efterbehandling av marken har
genomforts, har bolaget inlett diskussioner med entreprendren for att sakerstalla att

nagot liknande inte ska intraffa i framtiden.

Vidare ska noteras att anlaggningen i Skarpnack inte kommer att ha denna typ av

aktivitet da ingen langtidslagring av ravara sker pa platta.

Rening av luft fran ventilationskanaler

Miljokontoret har betraffande anlaggningen i Orebro anmérkt pd att bolaget inte har
renat luft fran ventilationskanaler som kommer fran beredningstankar. | tillstandet
for anlaggningen i Orebro anges att luft fran anlaggningsdelar dar flytande ravara
kan komma i kontakt med omgivande luft ska renas. De aktuella berednings-
tankarna kommer dock inte i kontakt med flytande ravaror och vid kontroller har
ingen lukt noterats. Det anforda innebar att bolaget inte har ansett att rening varit
nodvandig, i enlighet med villkoren i tillstdndet. Bolaget har séledes tolkat
tillstandet pa ett annat satt an miljokontoret. Bolaget har dock installerat ett filter for

att tillmotesga miljokontorets onskemal.

Inlésen av fastigheter

| 6verklagandeskrifterna anges att Orebro kommun har valt att l6sa in fastigheter pa
grund av luktproblem relaterade till bolagets anlaggning, vilket inte &r korrekt.
Orebro kommun vill omvandla det inlosta omradet till ett verksamhetsomrade for
industri i enlighet med géllande 6versiktsplan for omradet. Detta framgar av e-post
den 14 september 2011 fran J E, enhetschef vid miljokontoret: "Nar

det galler inl6sen av fastigheterna som ligger séder om SBI:s anldggning i Orebro

sa stammer det att kommunen har en dialog med fastighetsagarna och har gett dem
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ett erbjudande om inl6sen. Detta ar dock inte orsakat av storningar fran SBI, utan
kommunen vill, i enlighet med var éversiktsplan, omvandla det har omradet till ett
verksamhetsomrade. | anslutning till SBI:s anlaggning finns redan idag var

avfallsdeponi och Ragnsells och Stena Recycling har anlaggningar pa platsen."

Slutsats avseende tillampning av 16 kap. 6 § miljobalken

Bolaget beklagar naturligtvis att vissa ndrboende drabbas av luktoldgenheter i
Orebro och bolaget har agerat for att tgarda orsaken till klagomalen. Huruvida alla
klagomal ar relaterade till bolagets verksamhet kan ifragasattas eftersom det ligger
andra verksamheter i omradet som ocksa kan skapa luktolagenheter. Bolaget tar
dock alla klagomal pa stérsta allvar och for en kontinuerlig dialog med
tillsynsmyndigheten i enlighet med villkoret i tillstandet. Detta framgar ocksa

tydligt av de handlingar som sakégare ingivit i detta mal.

Vidare har bolaget inforskaffat kompletterande teknisk utrustning for att minimera
framtida luktolagenheter. Bolaget har saledes agerat i enlighet med tillstandet for
anlaggningen i Orebro och &r berett att vidta ytterligare atgarder for det fall nu

vidtagna atgarder inte skulle anses tillrackliga.

Betraffande den eventuellt erforderliga anmalan av de flyttade kylaggregaten som
en mindre andring av verksamheten, den skilda tolkningen av tillstdndet, samt det
atgardade spillet av dieselolja, kan dessa handelser inte anses vara av sadan natur att

de ska foranleda att bolaget nekas tillstand.

Vidare vill bolaget poéangtera att det har anvént erfarenheterna fran anlaggningen i
Orebro for att undvika risken for stérningar i den nu ansokta verksamheten.
Dérutover visar bolagets drift av anldggningen i Lidkdping att bolaget inte har haft
problem med luktolédgenheter vid den anl&dggning som ar mer lik den ansokta
anlaggningen i Skarpnack. Det finns saledes ingen anledning att befara att
luktoldgenheterna ska komma att uppsta vid anlaggningen i Skarpnéck sedan alagda

och atagna forsiktighetsatgarder vidtagits.
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Bolaget har lang erfarenhet (19 ar) av produktion av biogas som fordonsbransle och
for uppvarmning, industriandamal m.m. Erfarenheten emanerar dels fran den
verksamhet som bedrevs under tiden som bolaget var en del av Tekniska Verken i
Link6ping AB, dels fran dagens verksamhet och den tid da bolaget har bedrivits i
egen regi. Bolaget star i dagslaget for ca 20 procent av den svenska
biogasproduktionen till fordon och &r Sveriges storsta biogasproducent. Bolaget &r
vidare produktionspartner at de ledande gasdistributorerna i Sverige. Det star
saledes klart att bolaget har den erfarenhet och kunskap som behdvs for att skydda
manniskors halsa och miljén mot skador eller oldgenheter som kan orsakas av

verksamheten vid anldggningen.

Med anledning av det ovan anférda samt den i rattspraxis restriktiva tillampningen
av bestdammelsen kan konstateras att 16 kap. 6 8 miljobalken inte &r tillamplig i
forevarande mal varfor paragrafen inte utgor en grund till att neka bolaget tillstand
till den nu sokta verksamheten.

Inverkan p& naturmiljon och landskapsbilden

Vissa habitater och biotoper som finns i eklandskapet kommer att paverkas av
anlaggningen. For att begransa paverkan kommer atgarder att vidtas. Bland annat
kommer ett 50 meter brett ekskogsomrade bevaras i enlighet med detaljplanen.

Detta omrade kommer fungera som en skogskorridor for eklevande arter.

Rent visuellt kommer landskapsbilden att férandras i och med anldggandet av
anlaggningen. Anlaggningen kommer delvis att vara synlig fran vastlig och ostlig
riktning. Plantering av trad kommer att ske for att 6ka insynsskyddet mot
anlaggningen. Anlaggningen ges en dov ljussattning. Det framgar dven av den

antagna detaljplanen de riktlinjer som bolaget har att folja.

Storningar
Utslapp till vatten

Norr och 6ster om platsen for anlaggande av biogasanlaggningen ligger Altasjon.
Natura 2000-omradet Soderbysjon-Dammtorpssjon ar lokaliserat ca 1 km nedstréms

Altasjon. | enlighet med vad som framgér av bolagets ansokningshandlingar
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kommer biogasanlaggningen inte att generera nagra utslapp till yt- och

grundvattnet. Processvatten kommer tillsammans med sanitart avloppsvatten ledas

till kommunalt avlopp.

Med beaktande av tillstandets provisoriska foreskrifter 1 och 2 samt villkor 1 och
8-12 minimeras risken for att Altasjon och Natura 2000-omradet paverkas av

fororeningar och 0kade utslapp av naringsamnen.

De provisoriska foreskrifterna i beslutet innebér att bolaget under en tvaarsperiod,
dé utslappen av dagvatten inte far 6ka belastningen pa Altasjon med mer &n

0,5 procent avseende fosfor eller 0,2 procent kvave, ska utreda och komma med
forslag pa ytterligare forbattringar av dagvattenhanteringen. Av de utredningar som
har bilagts ansokan framgar vidare att dagvattnets reningssystem ar utformat sa att
riskerna minimeras och att en braddning at nordvast med infiltrering kommer att ske

utan hydrologisk direktkontakt med Altasjon.

Under provotiden kommer bolaget att utreda dagvattnets innehall ytterligare och
tillsammans med tillsynsmyndigheten bedéma det eventuella behovet av ytterligare

rening.

Utslapp till luft
Risken for utslapp av farliga gaser till luften & minimal. VVal beprévad teknik
kommer att anvandas for rening av gas. Det finns dven mdjlighet att fackla bort den

del av gasen som inte nyttjas.

All ventilationsluft fran anlaggningen kommer renas med hjélp av tre stycken filter
med aktivt kol. Detta kommer att mojliggora byte av filter med aktivt kol och

service med minimal risk for luktstorningar.

Betraffande koldioxid &r det endast ett problem i slutna utrymmen, eftersom det
forst da finns risk for att koncentrationen inte spads samt att koldioxiden da kan
tranga undan syre. Nagra slutna utrymmen finns inte vid den planerade

biogasanlaggningen eller vid Altasjon.
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Om gas slapps ut till luften kommer dess koncentration att sjunka. Denna naturliga
utspadning paskyndas kraftigt genom att utgaende luft ur biogasanlaggningen sker
med ett snabbt flode. Den standiga luftcirkulationen som pagar i atmosfaren, bidrar
till det faktum att koldioxid aldrig anrikas pa marken. Det foreligger saledes ingen

risk for ansamling av ohalsosamma mangder koldioxid over Altasjon.

Luktolagenheter

Korttidslagring av biogddsel kommer ske i behallare med gastétt tak. Ingen lagring
av ravaror kommer ske utomhus utan hanteringen av samtliga ravaror kommer vara
sluten. Vidare kommer endast vegetabiliska ravaror att anvandas i den sokta
anlaggningen. Ventilationsluften fran anlaggningen kommer att renas i tre filter
med aktivt kol vilket ger en god redundans. Tillsynsmyndigheten har &ven

mojlighet att besluta om ytterligare luktbegransande atgarder.

Bvyaa- och anldggningsfasen

Forsiktighetsatgarder kommer att vidtas for att minimera risken for fororeningar av
dagvatten under bygg- och anléaggningstiden. Namnda atgarder regleras inom ramen
for vad bolaget atagit sig i enlighet med villkor 1 samt de slutliga villkoren i denna
del. Att det vidtas anlaggningsatgarder i berget ar saval en forutsattning for att
biogasanlaggningen ska kunna fa en d&ndamalsenlig hojd som for att anlaggningen

ska kunna byggas.

Sprangningar kan orsaka att spill av sprangmedel I6ses i dagvattnet. For att
minimera denna risk kommer bolaget att vid sprangningsarbetet anvéanda sig av fyra
olika sprangamnen som har en god vattenbestandighet och en lag loslighet i vatten.
Mangden sprangrester kommer &ven minimeras genom noggrant laddningsarbete

och korrekt anvéndande av produkterna.

Justering av villkor

De klagande har yrkat pa antingen justeringar av de villkor som faststallts i beslutet

eller att nya villkor ska faststéllas av mark- och miljédomstolen.
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Villkoren ar inte preciserade, ett villkor forenat med vite &r inte forenligt med
miljobalken utan fragan om vite far behandlas av tillsynsmyndigheten. Vidare finns

villkor 16 som behandlar bolagets skyldigheter vid verksamhetens upphdrande.

TF
Bolaget motsatter sig villkor som reglerar méangd gas som far facklas bort, att
prévotiden tas bort, ytterligare villkor avseende utslapp till vatten samt matningar

av oberoende instans.

Villkor som begrénsar utslépp till luft och vatten har redan faststallts genom
lansstyrelsens beslut. Under prévotiden kommer bolaget att utreda om de
provisoriska foreskriftshalterna ytterligare kan sankas samt hur matmetod och
matfrekvens ska kunna optimeras. Att redan nu faststalla dessa som villkor skulle
kunna leda till att stérre utslapp &n vad som ar miljoméssigt motiverat och
ekonomiskt rimligt tillats fran verksamheten.

Kontrollprogrammet kommer &ven att innehalla beskrivning av hur métning av
utgaende vatten ska ga till och dven om tillsynsmyndigheten inte langre godkéanner
kontrollprogrammet genom 6verklagbara beslut sa tillser myndigheten att métningar
sker i enlighet med vad som beskrivits i kontrollprogrammet och att dessa

matningar uppfyller de krav som miljébalken med foljdforfattningar stéaller upp.

Altasjons fiskevardsomradesforening
Bolaget motsétter sig villkor med den innebord som har framférts av Altasjons

fiskevardsomradesforening.

Villkor som reglerar hanteringen av kvéve och fosfor under byggtiden framgar av
villkor 22. Hur det aktuella diket ska utformas har bolaget angett i anstkan och

darmed &r bolaget bundet av detta genom beslutets allménna villkor 1.

Invallningen ar dimensionerad for att klara av haveri fran en rétkammare. Risken att

samtliga rotkammare skulle haverera samtidigt &r obefintlig och att foreskriva
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villkor med inneborden att invallning ska klara av en sadan situation skulle saledes
inte vara forenligt med 2 kap. 7 § miljobalken som stadgar att en forsiktighetsatgard
ska vara ekonomiskt rimlig i férhallande till det skydd som uppnas.

Bolaget vill i denna del hénvisa till s. 43 i beslutet dar grunderna for de bullervillkor
som fastslagits for verksamheten redovisas. Bolaget instdammer i de dvervdganden
som gjorts av lansstyrelsen och vill sarskilt lyfta fram att de aktuella omradena
redan &r starkt bullerpaverkade under den tid pa dagen da bolagets verksamhet
pagar samt att ett villkor redan har fastslagits for att sékerstalla att bullerbidraget
fran bolagets verksamhet understiger 35 dBA i de centrala delarna av
friluftsomradet.

Bolagets verksamhet bidrar till att minska utslappen av fossil koldioxid och
utslappen av biogen koldioxid &r en foljd av detta. Klimatpaverkan regleras for
denna typ av verksamhet genom att villkor for utslapp av metan foreskrivs. Bolaget
vill dessutom papeka att varje utslapp av metan innebar en ekonomisk forlust for
bolaget och att man aven av den anledningen kommer att strdava efter att minska

dessa utslapp.

Villkor forenade med vite ar inte forenligt med rattspraxis utan ar en fraga som far

behandlas av tillsynsmyndigheten.

Foreningen Radda Altasjon
Bolaget motsétter sig villkor med den innebdrd som framgar av foreningens

andrahandsyrkande.

Villkor 6 ar utformat for att reglera de anldggningsdelar dér lukt kan uppkomma.
Ovriga anlaggningsdelar riskerar inte att paverka omgivningen pa detta satt. Det

finns saledes inget skal att utvidga inneborden av faststallt villkor.

Bolaget har i ansokan angett hur hantering av ravara kommer att ske och ar saledes

bundet av detta genom det allmanna villkoret.
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Bolaget maste folja de foreskrifter som galler for tvétt av fordon och som ar

framtagna av Stockholm Vatten. Villkor for detta skulle inneb&ra onddig

dubbelreglering.

Eftersom villkoren i beslutet inte ger bolaget tillstdnd att slappa ut tungmetaller eller
andra l6sta fororeningar ar detta inte tillatet. Villkor behovs saledes inte foreskrivas.
Det ska dock ndmnas att sadana fororeningar inte bedéms uppsta inom den ansokta

verksamheten.

Bolaget ar, som tidigare angetts, bundet av vad som angetts i ansékan och de villkor
som foreskrivits i beslutet. Ytterligare villkor som reglerar rening av dagvatten vid

stora floden &r saledes onyttiga.

Bolaget avser att tdcka invallningen vilket syftar till att minimera risk for att vatten
kommer in i invallningen och tillganglig volym for jarnklorid forsvinner. Det ska
aven poangteras att jarnklorid inte luktar. | och med detta atagande ar villkor med

den foreslagna innebdrden obehdvligt.

Bolaget har i ansokan angett att dammen kommer att ha tat botten och ar saledes

bundet av detta genom det allménna villkoret.

Villkor forenade med vite ar inte forenligt med rattspraxis utan ar en fraga som far

behandlas av tillsynsmyndigheten.

Fragan om huruvida drift ska tillatas vid eventuell 6vertradelse av beslutet
handlaggs av tillsynsmyndigheten. Bolaget forutsatter att miljobalkens system for
egenkontroll samt tillsyn tacker de behov av reglering som eventuellt kan finnas for

denna fraga.

Villkor 16 i beslutet reglerar atgarder vid upphorande av verksamheten och att det
efter anmalan av bolaget &r upp till tillsynsmyndigheten vilka krav som kommer att

stallas angaende eventuella atgarder for aterstallande eller efterbehandling.
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Baésta tillgangliga teknik

Vattenskrubber &r den vanligaste uppgraderingstekniken och beprévad teknik och
tillsammans med gastatt rotrestlager ger detta en anldggning som med god marginal
uppfyller kraven pa basta tillgangliga teknik. For ytterligare beskrivning och grund
for detta hanvisar bolaget till miljékonsekvensbeskrivningen, s. 24. De villkor som
har fastslagits innebar vidare, vilket framgar av motiveringen i beslutet (s. 41), att
samtliga utslappskéllor for metan ska identifieras och regelbundet métas och

beraknas.

Hela anlédggningen &r dock redan dimensionerad for effektiv gasproduktion och
minimalt metanutsl&pp. All metan som slapps ut ar forlorad intékt for bolaget
eftersom det ar en del av den produkt som framstalls vid den planerade
anlaggningen. Detta gor att bolaget kommer att verka for att utsldappen blir sa laga

som mojligt alldeles oavsett om villkor hade faststéllts for utslapp eller inte.

BEVISNING

Foreningen Radda Altasjon har aberopat en omfattande skriftlig bevisning i malet i
form av inspektionsprotokoll fran miljékontoret i Orebro, férelagganden, klagomal

fran enskilda m.m.

Mark- och miljédomstolen har den 11 september 2012 hallit sammantrade i malet
varvid enhetschefen for vid Miljokontoret i Orebro J E samt de
narboende till Orebroanlaggningen KR, N R, L

H och B E har horts som vittnen.

Mark- och miljodomstolen har den 12 september 2012 hallit syn pa fastigheten

X i Stockholms kommun.
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DOMSKAL

Inledning
Pa fastigheten X har bolaget begart och erhallit tillstand for en
biogasanlaggning. Den tillstdndsgivna méangden biogas och biogddsel skulle

innebdra att det blir bolagets for narvarande storsta anlaggning.

Flera foreningar och narboende har dverklagat lansstyrelsens beslut och anfort ett
flertal omstandigheter till stod for att tillstand inte kan beviljas for anldaggningen.
Omstandigheterna kan sammanfattas under anlaggningens lokalisering, vandel,
oldgenheter i form av lukt, buller och utsl&pp till vatten samt behovet av biogas.

Mark- och miljodomstolen, som inte finner skél foreligga att underkanna
miljokonsekvensbeskrivningen eller inhdmta yttrande fran Naturvardsverket,
kommer i det foljande att narmast behandla lokaliseringsfragan for att darefter ta
upp fragan om vandel. Detta eftersom dessa fragor enligt domstolens mening ar

avgorande for om forutsattningar finns for att lamna tillstand till verksamheten.

Lokalisering

I den lokaliseringsutredning som ligger till grund for tillstandet har flera olika
platser utretts varav sex stycken alternativ har valts ut for att studeras vidare.
Omstandigheter som studien har valt att titta pa ar plan- och markanvandning,
narheten till bostader, skyddsvarda omraden, vagnat och trafik, avstand till
biogasnat samt avstand till jordbruksmark. Inget av de sex lokaliseringsalternativen

har bedomts som direkt olampligt for etablering av biogasanlédggning.

| Boverkets allmanna rad 1995:5 (Battre plats for arbete) anges att avstandet till
bebyggelse fran en avfallsanlaggning bor vara minst 500 meter samtidigt som lokal
anpassning anges vara av stor betydelse. Saledes ar avstandet till bebyggelse en
viktig aspekt for att begréansa bl.a. effekter av lukt vid hanteringen. Andra
betydande aspekter som anfors for att minska risken for lukt hos narboende ar den

forharskande vindriktningen, typ av bebyggelse i naromradet, eventuella detalj- och
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oversiktsplaner samt karaktaren pa det mellanliggande omradet (6ppet, beskogat,

plant eller kuperat).

Med beaktande av de pa platsen radande forhallandena och avstandet till narmaste
bebyggelse &ar forevarande lokalisering av biogasanldggningen tveksam, om
problem med lukt skulle uppsta fran anlaggningen. Bolaget har inte visat att
anlaggningen ens vid normal drift inte skulle medfora luktproblem. Eventuella
luktolagenheter skulle kunna drabba ett stort antal narboende. Detta anser

domstolen ha betydelse aven vid vandelsprévningen.

Vandel

Tillstand, godkannande eller dispens kan vagras den som inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt tidigare tillstdnd, godkannande eller dispens. Detsamma géller
nar nagon tidigare har underlatit att anséka om nodvandigt tillstand, godkénnande
eller dispens, se 16 kap. 6 § miljobalken.

| prop. 1997/98:45, del 2, s. 207 f. anges att paragrafen ska tillampas nar det star
klart att aligganden enligt tidigare tillstand inte har foljts.

Av utredningen i malet framgar att bolaget har pabdrjat anlaggningsarbeten for
uppforande av den aktuella biogasanlaggningen utan att tillstand enligt miljobalken
har meddelats fér den miljéfarliga verksamheten. Miljo- och halsoskyddsndmnden
har i beslut forbjudit bolaget att fortsatta med eller lata fortsatta med

anlaggningsarbeten pa fastigheten.

J E har beréttat om omfattande luktproblem vid anlaggningen i Orebro.
Problemen skulle enligt henne ha kunnat vara acceptabla under uppstarten, kanske
nagot ar, men inte darefter. Vidare har tillstandet inte f6ljts.

Ovriga vittnen har, i allt vasentligt, samstammigt beréttat att det fran anlaggningen
alltjamt kommer en stank — lukt av hundbajs — nar vinden blaser fran anlaggningen

och att bolaget inte brytt sig om deras klagomal. De har vidare beréttat att bolaget
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vid informationsméten fore Orebroanlaggningens tillkomst uppgivit att det inte

skulle uppsta nagra luktproblem.

Av savil den skriftliga som den muntliga bevisningen framgar att problem med lukt
och annat som kravt tillsynsinspektioner och atgardsforelagganden har varit
aterkommande sedan verksamheten startade i Orebro 2009 och att problemen &nnu

inte upphort.

Bolaget har inte visat att det kan nedbringa luktstérningarna vid anlaggningen i
Orebro till godtagbara nivaer. Det sétt pa vilket bolaget under 1&ng tid bedrivit sin
verksamhet i Orebro och att bolaget p&borjat anldggningsarbeten utan tillstand talar
starkt for att tillstand inte ska meddelas. Det forhallandet att ett betydande antal
narboende skulle drabbas om luktproblem skulle uppsta pa fastigheten X

talar an mer i samma riktning. Mark- och miljédomstolen finner darfor
sammantaget att bolaget inte ska beviljas sokt tillstand. Lansstyrelsens beslut ska
darfor upphévas pa satt framgar av domslutet och bolagets ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 14 november 2012.

Bjarne Karlsson Denny Heinefors Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande,
radmannen Denny Heinefors och tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt den
sérskilda ledamoten Kia Salin. Féredragande har varit beredningsjuristen Annica
Johansson.



