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Box 123
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2. Miljo- och klimatndmnden i Géteborgs stad
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402 31 Goteborg
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601 73 Norrképing

SAKEN
Villkor for tillstand enligt 11 kap. miljobalken for nedlaggning av sjéledning m.m. i
Goteborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1.Mark- och miljodverdomstolen andrar den 6verklagade domen pa féljande sétt.

a)
b)

Dok.Id 1066490

Villkoren i punkt 4 e andra och fjarde punkterna upphévs.
Punkt 4 e tredje punkten ska ha féljande lydelse:
”Upplaggning av massorna och aterfyllning ska ske med forsiktighet sé att

underliggande bottenvegetation sparas i mojligaste man. Vid aterforing ska

Sid 1 (7)
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Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 106087If11§
Mark- och miljééverdomstolen
massorna i mojligaste man aterforas sa att algrasets rotfilt och det narmast
underliggande skiktet laggs dverst.”
c) Punkt 8 ska ha foljande lydelse:
”Innan arbetena paborjas ska Goteborgs kommun till Havs- och
vattenmyndigheten betala en avgift, enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet, om 100 000 kr. Avgiften ska

anvindas till atgérder som framjar fisket i berort vattenomrade.”

2. Tillstandet far, med de andringar som foljer av denna dom, tas i ansprak dven om

domen inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Goteborgs kommun ansokte om tillstand enligt 11 kap. miljobalken for nedlaggning av
spillvattenledning m.m. i Goteborgs sédra skargard. Mark- och miljédomstolen
beslutade i den dverklagade domen att ge tillstand till verksamheten. | mark- och

miljodomstolens domslut foreskrevs féljande sarskilda villkor i punkt 4 e:

Inom omraden med algras ska sarskilt foljande galla.

e For att minska paverkan pa och 6ka maéjligheten for bottenvegetationen att
aterhamta sig ska arbetena planeras sa att schakt, ilaggning av ledning och
aterfyllning kan ske utan drojsmal. Planeringen av dessa arbeten ska redovisas
for tillsynsmyndigheten inom ramen for kontrollprogrammet.

e Uppschaktade massor ska laggas pa ett materialskiljande lager av fiberduk,
presenning eller likvardigt.

e Upplaggning av massorna och aterfyllning ska ske med forsiktighet sa att
underliggande bottenvegetation sparas i mojligaste man.

o Efter aterfyllning ska det materialskiljande lagret tas bort.

I punkt 8 i mark- och miljodomstolens domslut féreskrevs féljande:

Innan arbetena paborijas ska Goteborgs kommun till Havs- och vattenmyndigheten
betala en avgift, enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser
om vattenverksamhet, om 50 000 kr. Avgiften ska anvandas till atgarder som

framjar fisket i berort vattenomrade.

PARTERNAS TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Goteborgs kommun har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska upphédva
villkoren i punkt 4 e andra och fjarde punkten. Sammanfattningsvis har Goteborgs
kommun anfort foljande till stod for sitt 6verklagande. Det foreskrivna villkoret bygger
i den dverklagade delen inte pa nagot yrkande fran vare sig kommunen som sékande
eller ndgon av de remissinstanser som yttrat sig i malet. Enligt kommunens mening ar

villkorspunkterna olampliga ut miljésynpunkt och innebér dessutom betydande
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tekniska hinder for tillstandsgivna arbetens behdriga gang, vilket i sin tur leder till

mycket hdga och omotiverade kostnadsokningar for kommunen.

Kommunen havdar vidare att mark- och miljédomstolens villkor om fiskeavgift ar
lagakraftvunnet och saledes inte kan bli foremal for Mark- och miljo6verdomstolens
provning. Aven villkoren om skéliga forsiktighetsmatt vid genomforande av
schaktningsarbeten &r lagakraftvunna i samtliga avseenden forutom vad avser
kommunens 6verklagande. Med hénsyn till principen om férbud mot reformatio in
pejus kan det enligt kommunens mening inte komma i fraga att meddela mer
betungande villkor eller foreskrifter &n som medges inom ramen for éverklagandet.
Kommunen ar dock beredd att frivilligt ata sig att i gorlig man efterstrava att initialt
separera och sedermera aterlagga schaktmassorna och darefter rotfilten. Nagon

foreskrift i saken ter sig dock inte mojlig eller erforderlig.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har, sasom dess installning slutligt bestamts, i
forsta hand bestritt bifall till 6verklagandet och i andra hand, for det fall Mark- och
miljodverdomstolen skulle bifalla kommunens yrkande, yrkat att som
kompensationsatgard faststalls en fiskeavgift om 267 000 kr samt foreskrivs att
algrasets rotfilt sa langt mojligt ska skyddas vid uppschaktning och laggas overst vid

aterforande av schaktmassor.

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs kommun har uppgett att namnden inte
motsatter sig bifall till 6verklagandet, men att det &r viktigt med ett villkor som sarskilt
skyddar algrasangarna. Namnden har stéllt sig bakom lansstyrelsens och Havs- och
vattenmyndighetens begaran om ett villkor om att algrasets rotfilt sa langt som mojligt
ska skyddas vid uppschaktning och laggas 6verst vid aterférande av massorna i
schaktgraven for att 6ka mojligheterna till ateretablering. Namnden har ocksa stallt sig
bakom Havs- och vattenmyndighetens begéran om en uppféljning av utférda arbeten

for att utesluta negativ paverkan pa algraset.

Transportstyrelsen har medgett bifall till verklagandet. Till stod for sin instélining
har Transportstyrelsen anfort att kommunens forslag ger mindre exponeringstid i

farvattnen och darmed reducerar riskerna for sjotrafiken.
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YTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har forklarat sig acceptera att det 6verklagade villkoret
upphavs om det ersétts pa ett skaligt satt. Myndigheten har framhallit att foljande ska
beaktas. En fiskeavgift pa 300 000 kronor for framjandet av fisket ska betalas av
sokanden. Algrasets rotfilt ska skyddas vid uppschaktning och laggas dverst vid
aterforande av massorna i schaktgraven for att 6ka majligheten till ateretablering.
Uppfoljning for att utesluta negativ paverkan pa algraset ska ske efter avslutade
arbeten enligt tillsynsmyndighetens rekommendationer. Om skada pavisas, det vill
sdga om livskraftig atervéxt inte kan konstateras efter 3 ar, maste denna regleras i
efterhand genom fullgoda kompensationsatgarder. Biologiskt sakkunnig personal vad
géller grunda bottnars biologi och restaurering av vegetationsbottnar ska anlitas for det
samlade arbetet. Resultat av arbetet ska kontinuerligt (arligen) redovisas till

tillsynsmyndigheten, for avstamning och ytterligare atgarder.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Goteborgs kommun har i detta mal Gverklagat villkor 4 e, andra och fjarde punkten i
mark-och miljddomstolens dom, angaende anvandande av materialskiljande lager vid
hantering av uppschaktade massor. Saval lansstyrelsen som Havs- och
vattenmyndigheten synes ha forstaelse for de praktiska svarigheter det skulle innebara
att uppfylla villkoret men har, for det fall villkoret skulle upphévas, yrkat en hojning

av fiskeavgiften och vissa andra forsiktighetsatgarder.

Mark- och miljééverdomstolen finner, pa de skél som anforts av kommunen, att det av
mark- och miljodomstolen foreskrivna villkoret kan bli kostsamt och svart att
genomfora med onskat resultat. Villkoret framstar inte som miljomassigt motiverat.
Villkorspunkterna 2 och 4 i villkor 4 e bor darfor i enlighet med kommunens yrkande

upphévas.

Det dverklagade villkoret utformades av mark- och miljddomstolen utan att parterna
forst beretts tillfélle att yttra sig 6ver de tekniska forutsattningarna att uppfylla det. Ett
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sadant forfarande kan starkt ifragasattas. Instansordningens princip talar for att malet
nu aterforvisas till mark- och miljédomstolen for bedémning av hur tillstandet bor
utformas sedan de éverklagade villkorspunkterna upphévts. Da det emellertid ror sig
om ett fran miljosynpunkt angelaget projekt, vars tillatlighet inte har ifragasatts och
som bor genomforas med det snaraste, beddmer Mark- och miljééverdomstolen att

maélet inte bor aterforvisas med den tidsutdrakt detta skulle innebéra.

Rattegangsbalken ska tillampas i mal dar mark- och miljédomstol ar forsta instans, om
inte annat ar foreskrivet (4 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar).
Enligt 17 kap. 3 § rattegangsbalken far en domstol inte déma Gver annat eller mera an
vad part i behorig ordning har yrkat. Forbudet mot reformatio in pejus kan emellertid
inte fa fullt genomslag i mal om tillstand enligt miljobalken. | ett 6verklagat
ansokningsmal maste domstolen namligen ha frihet att &ndra dven andra villkor an de
som Overklagats for att astadkomma ett rimligt avvagt och andamalsenligt tillstand. En
viss forsiktighet fran domstolens sida ar naturligtvis darvid pa sin plats. En
tillstandshavare som éverklagar ett enskilt villkor ska inte behova riskera ett mer
betungande villkor i ett annat avseende, som inte har nagot egentligt samband med det
overklagade villkoret (jfr rattsfallet NJA 2010 s. 690).

De nu upphavda villkorspunkterna syftade till att begransa skadorna pa det
skyddsvarda algraset. Nagot hinder mot att uppstalla andra villkor med samma syfte
foreligger inte. Mark- och miljédverdomstolen finner att ett fortydligande av att
upplaggning av massorna och aterfylIning ska ske med forsiktighet (villkor 4 e, tredje
punkten i mark- och miljodomstolens dom) bor goras i enlighet med vad som framgar
av domslutet. Da ett sddant villkor & mindre ingripande och méjligen ocksa mindre
effektivt for att minska risken for skada pa det skyddsvarda algréaset ar en mattlig
hojning av fiskeavgiften motiverad. Avgiften enligt villkor 8 i mark- och
miljodomstolens dom bor darfor hojas fran 50 000 kr till 100 000 kr. Yiterligare
bestammelser om kontrollprogram bor inte meddelas nu. Fragan far l6sas inom ramen

for det kontrollprogram som ska utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheten.



Sid7
SVEA HOVRATT DOM M 10607-12
Mark- och miljééverdomstolen

Det av mark- och miljodomstolen meddelade verkstéllighetsforordnandet kan besta,
dock att det bor klargoras att villkor under punkterna 4 e och 8 nu géller enligt Mark-

och miljoéverdomstolens dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-04-12

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Peder Munck, referent,
tekniska radet Dag Ygland och tf. hovréattsassessorn Erika Enlund.

Foredragande har varit David Sandberg
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meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
Goteborgs kommun, Namnden for Géteborgs Vatten
Box 123
424 23 Angered
Ombud: R S
SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 11 kap. miljobalken for nedlaggning av sjoledning
m.m. i Goteborgs kommun

A0:108 E: 309800 N: 6392880

DOMSLUT
1) Mark- och miljodomstolen lamnar Goteborgs kommun att inom i ANSOKAN
angivna fastigheter, samfalligheter och i allmant vatten pa havsbotten nedlégga
och for framtiden bibehalla spillvattenledningar pa strackorna;
a) Dons0 — Styrso Bratten,
b) Styrs6 Bratten — Styrso Klédppholmen,
¢) Styrsé Klappholmen — Asperd Ostra,
d) Branno Rodsten — Asperd Kalldalsvagen,
e) Asperd Skutviksvagen — Asperd Ostra,
f) Asper6 Ostra— Tangudden
samt att utfora darmed sammanhdangande arbeten i vatten.

2) Vidare lamnar mark- och miljédomstolen Goteborgs kommun tillstand
dels att ta befintliga sjoforlagda tryckavloppsledningar mellan Styrsé Klapp-
holmen — Brannd Husvik — Bréannd Rodsten — Asperd — Fiskeback ur bruk,
dels att vid pumpstationerna Styrsé Klappholmen och Asper6 6stra nedldgga

och for framtiden bibehalla nddutloppsledningar, och dels att vid Fiskebéack

Dok.ld 213163

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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3)

4)

nedlagga en vagtrumma och efter att ledningsarbetena avslutats, utriva den-

samma och aterstalla diket.

a)

b)

d)

Arbetena ska utforas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad Goéteborgs
kommun uppgett och atagit sig i malet om inte annat féljer av domslutet

nedan.

Utover vad som foljer av det allménna villkoret under punkt 3 ovan ska fol-
jande sérskilt galla:

Goteborgs kommun erinras om att denna dom inte ger rétt att utféra anlagg-
ningar pa annans mark forran markfragan l6sts genom nyttjanderattsavtal,

servitut eller annat avtal med fastighetsagaren.

Alla grumlande arbeten ska planeras och genomfdras pa sadant satt att

grumlingen i vattenomradet begréansas.

Arbete som kan orsaka grumling far ej utféras under perioden 16 maj — 31

augusti.

Massor som ska anvandas for aterfyllning av rorgraven ska laggas upp sa
nara rérgraven som majligt sa att skada pa bottenvegetationen begréansas.

Inom omraden med algras ska sarskilt foljande galla.

« For att minska paverkan pa och 6ka mojligheten for bottenvegetationen att
aterhamta sig ska arbetena planeras sa att schakt, ilaggning av ledning och
aterfyllning kan ske utan drojsmal. Planeringen av dessa arbeten ska redovi-
sas for tillsynsmyndigheten inom ramen for kontrollprogrammet.

» Uppschaktade massor ska ldggas pa ett materialskiljande lager av fiberduk,
presenning eller likvardigt.

» Upplaggning av massorna och aterfyllning ska ske med forsiktighet sa att

underliggande bottenvegetation sparas i mojligaste man.
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f)

9)

h)

* Efter aterfyllning ska det materialskiljande lagret tas bort.

Foljande forsiktighetsmatt ska iakttas med hansyn till sjéfarten.

* Ledningarna ska utmérkas med godkénda tavlor.

* Ankringsforbudsomraden under arbetets utforande ska utméarkas och god-
kannas av Sjofartsverket.

* Under arbetets utforande ska flytande rér markeras med varningsflaggor pa
dagen och varningsljus pa natten samt ljus och flaggor placeras inb6rdes sa
att sjofarare inte kan misstolka mellanrummet och ga mellan dem med kol-
lision som foljd.

» Temporéra uppgrivda och uppmuddrade massor som minskar vattendjupet
ska utmarkas med specialmarke for att forhindra att sjéfarare gar pa grund.

* Nér arbetet utfors i eller i ndrheten av farleder ska detta meddelas VTS-
omrade Goteborg.

» Ovriga frigor om utmirkning under och efter anliggningsfasen, dvriga ar-
beten och atgarder som paverkar eller kan paverka sjotrafiken ska ske i sam-
rad med Transportstyrelsen Sjofartsavdelningen, Sjofartsverket och Gote-

borgs Hamn.

Forandring av bottentopografi, strandlinjen m.m. som kan paverka uppgifter
i sjokort ska matas in pa satt som Sjofartsverket bestammer. Uppgifterna ska

rapporteras till Sjofartsverket.

Arbeten i vatten far inte paborjas innan kontrollprogram for arbetets utfo-

rande i sin helhet &r godként av tillsynsmyndigheten.

Om inte enighet nas om kontrollprogrammet enligt punkt h) ovan far tviste-

fraga hanskjutas till mark- och miljodomstolen for avgorande.

5) Tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte vunnit laga kraft.
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6) Mark- och miljodomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-

7)

8)

9)

10)

11)

12)

balken at tillsynsmyndigheten att faststalla kontrollprogram.

Mark- och miljddomstolen godkanner den for vattenverksamheten upprattade

miljokonsekvensbeskrivningen.

Innan arbetena paborjas ska Goteborgs kommun till Havs- och vattenmyndig-
heten betala en avgift, enligt 6 kap. 5 8 lagen (1998:812) med séarskilda be-
stdimmelser om vattenverksamhet, om 50 000 kr. Avgiften ska anvandas till

atgarder som framjar fisket i berort vattenomrade.

Arbetena ska vara utférda inom 3 ar fran det att domen vunnit laga kraft i till-

standsdelen.

Ansprak i anledning av oforutsedd skada ska framstallas inom 5 ar fran

arbetstidens utgang.

Goteborgs kommun ska betala ersattning for rattegangskostnader till Lanssty-
relsen i Vastra Gotalands 1an med 35 000 kr. Pa beloppet ska ranta utga enligt

lag.

Provningsavgiften faststélls till 240 000 kr. Avgiften &r betald.




5

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 6100-11
Mark- och miljddomstolen

BAKGRUND

Goteborgs kommun ér enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster huvud-

man for den allméanna va-anlaggningen i kommunen. Verksamhetsomradet for den
allmanna va-anlaggningen innefattar bl.a. Asperd, Branng, Styrsé och Donso i1 Go-
teborgs sodra skargard, vilket innebar att kommunen har ett visst lagstadgat ansvar

for att tillgodose foreliggande behov av va-forsorjning pa 6arna.

| fraga om avloppsvatten forsorjs namnda 6ar i dag genom ett ledningsnat mellan
6arna och dar det kommunala reningsverket pa Donso och pumpstationen pa Styrso
Klappholmen har central betydelse. Avloppsledningarna mellan éarna och renings-
verket narmar sig den alder att en fornyelse enligt kommunen ar nddvandig. Till
foljd av planerad utokning av bebyggelsen pa darna, anser kommunen att systemets
kapacitet ocksa behover forbattras. Samtidigt &r reningsverket enligt kommunen
dyrt att driva och har begransad kapacitet. Mot den bakgrunden och i kombination
med forutsebara hojda miljokrav, avser kommunen att 1dgga ner Donso reningsverk,
bygga om det till en pumpstation och att istallet pumpa uppkommande avloppsvat-
ten genom nyanlagda 6verforingsledningar for avloppsvatten fran Donso, via
Styrso, Asperé och Branné och vidare till befintlig spillvattentunnel vid Tangudden

pa fastlandet.

Av ansokan framgar att ledningen ska forlaggas i vatten pa en stracka av cirka 18
km. Dartill kommer ledningsstrackor pa land. De landbaserade ledningarna omfat-
tas dock inte av denna ansokan. Ledningarna kommer att schaktas eller spolas ner i
havsbotten vid vattendjup ner till 5 meter. Pa djupare vatten kommer ledningen att
sankas ner pa havsbotten och forses med betongvikter for att férhindra att ledningen
flyter upp till ytan. Sprangning kan enligt ansokan komma att behdvas i nagon om-

fattning, framfdrallt vid ledningens landfasten.

Arbetena kommer under den inledande anldggningsfasen att i vissa fall medféora
grumling och spridning av sediment. Kommunen har darfor atagit sig att begransa
paverkan pa det marina livet, bad och andra rorliga friluftsaktiviteter genom inte

foreta grumlande arbeten under perioden 16 maj- 31 augusti.
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Efter att anldggningsarbetena slutforts beddmer kommunen att ledningarna inte
kommer att ge upphov till nagon olagenhet for manniskors halsa eller miljon som &r

av betydelse.

ANSOKAN

Yrkanden

Goteborgs kommun, dven kallad sékanden, har nu ansokt om tillstand att inom i
ansokan angivna fastigheter, samfalligheter och i allméant vatten pa havshotten ned-
lagga, och for framtiden bibehalla spillvattenledning pa strackorna

a) DonsO — Styrso Bratten

b) Styrso Bratten Styrsoé Klappholmen

¢) Styrsé Klappholmen — Asperd Ostra

d) Branno Rodsten — Asperd Kalldalsvagen

e) Asperd Skutviksvagen — Asperd Ostra

f) Asperé Ostra — Tangudden, samt

att utfora darmed sammanhangande arbeten i vatten.

Kommunen yrkar vidare att ta befintliga sjéfoérlagda tryckavloppsledningar mellan
Styrs6 Klappholmen — Brannd Husvik — Branné Rodsten — Asperd — Fiskeback
ur bruk,att vid pumpstationerna Styrsé Klappholmen och Asper6 6stra nedldgga och
forframtiden bibehalla nodutloppsledningar,samt att vid Fiskeback nedlagga en vag-
trumma och efter att ledningsarbetena avslutats, utriva densamma och aterstalla
diket.

Slutligen yrkar kommunen att arbetstiden bestams till 3 ar, att tiden for anmalan av
ansprak pa ersattning for oforutsedd skada ska framstallas inom 5 ar, samt att verk-

stallighet beviljas.

Tidigare beslut av betydelse for ansdkan

Det sokta foretaget har, savitt kommunen erfarit, tidigare varit foremal for foljande

tillstandsprévningar.
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Miljodomstolen meddelade den 23 februari 2000 i mal nr M 505-99 tillstand for
kommunen att bl.a. ldgga ned ledningar pa havshotten mellan fastlandet och Gote-
borgs sodra skargard. | domen har miljodomstolen, av betydelse for denna anstkan,
forklarat befintlig avloppsvattenledning mellan Dons6 och Styrs6 vara av laglig
beskaffenhet.

Davarande vattendomstolen meddelade den 9 augusti 1996 dom i mal nr VA 1/96:6
och gav dér bl.a. tillstand till att utnyttja da befintliga dricksvattenledningar pa
strackan Styrs6 Tangen och Fiskeback, via Brannd och Asperd, for avledning av

avloppsvatten. Det &r samma ledningar som nu tjanat ut och som avses tas ur bruk.

Harutover finns ett flertal &ldre vattendomar som i olika avseenden reglerar fore-
komsten av vatten- och spillvattenledningar mellan fastlandet och 6arna i sédra
skargarden liksom mellan 6arna. De domarna bedéms dock sakna direkt betydelse

for nu forevarande prévning.

Teknisk beskrivning

Det nuvarande avloppssystemet i Goteborgs sodra skargard ar dverbelastat, vilket
innebar att mycket avloppsvatten maste nodavledas vid hoga floden. De befintliga
ledningarna &r gamla och ledningarnas kvalitet &r oséker. Det befintliga reningsver-
ket pa Donso &r i behov av upprustning och slamhanteringen fororsakar olagenheter
bade pa Donso och pa Styrso. Luktproblem forekommer vid flera pumpstationer
som ingar i systemet. Det nuvarande systemet innebér ocksa begransningar vad gal-

ler utvecklingen av sodra skargarden dar det for narvarade bor ca 4 500 personer.

Goteborg Vatten har undersokt mojligheterna att bygga om Donsé reningsverk och
bygga om vissa ledningar mellan de 6ar som ingar i verksamhetsomradet. Detta
alternativ har jamforts med att lagga ned reningsverket och bygga nya sjoéférlagda

va-ledningar med en ny anslutning till fastlandet.
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Efter genomforda utredningar och analyser har Goteborg Vatten bedémt att det
basta alternativet ar att lagga ned Donso reningsverk och bygga nya sjoforlagda
avloppsledningar mellan 6arna och in till fastlandet. Avloppsvattnet fran \Vrango,
Donso, Styrso, Kopstadsd, Brannt och Asperd kommer med det nya va-systemet att
pumpas till éstra Asperd. Darifran pumpas avloppsvattnet via en ny pumpstation pa
ostra Aspero till Tangudden pa fastlandet, for vidare transport och behandling till
det regionala reningsverket vid Rya. Tva olika alternativ till ledningsstrackning har

studerats; alternativ A och B.

Efter genomford va-utredning och forprojektering har alternativ A forordats. For att
hitta det bésta laget for de sjoforlagda avlioppsledningarna har batymetriska och

geofysiska matningar genomforts i forprojekteringsskedet.

Va-systemet har dimensionerats sa att systemet ska klara en befolkningsutveckling
fram till ar 2035. Ledningsprojektet omfattar ca 19 km sjoforlagda avloppsledning-
ar, ca 1 km markforlagda ledningar fran atta landfasten in till befintliga pumpstat-
ioner. Dessutom byggs tva nya nodutloppsledningar, en ny pumpstation och atta
mindre pumpstationer byggs om.

De sjoforlagda avloppsledningarna kan laggas pa olika satt och ledningarna kan
levereras i olika langder fran 6 meter anda upp till flera hundra meter. Vid korta
ledningslangder stumsvetsas ledningarna ihop pa land till langder pa upp till ca 500
meter. De langa ledningarna bogseras ut, viktas med tyngder och sanks ner pa havs-
botten. Ledningsandarna lyftes sedan upp pa en arbetspradm dar de fogas samman
med hjalp av flansforband eller stumsvetsning. Dykare évervakar arbetet sa att led-
ningarna ligger i ratt lage pa havsbotten.

Pa mjuk botten kommer ledningen att sjunka ner. Pa hard botten eller berg kommer
ledningen att ligga uppe pa botten. Dar det ar grundare &n 5 meters bottendjup

kommer ledningarna att spolas eller schaktas ner.
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Schaktning och andra liknande arbeten i vatten ska utforas sa att grumling minime-
ras. Sadana arbeten foreslas inte fa utforas under tiden 16 maj - 31 augusti. Sarskild
aktsamhet ska ske i omraden dar korsande ledningar forekommer. Dér korsande
ledningar forekommer och i strandfasten kommer noggranna undersékningar att

utforas i samband med detaljprojekteringen.

Innan ledningarna tas i drift gor provtryckning av ledningarna. Fér 6vervakning
under driftsskedet planeras installation av flodesmétare och tryckgivare med larm-
funktion. Systemet kommer att forses med reservkraft, vilket minskar risken for

nddavledning vid stromavbrott.

Byggandet av de sjoforlagda ledningarna kommer att genomforas under tva ar. Den
forsta byggperioden planeras till 2012-2013 och den andra till 2013-2014. Det nya

va-systemet bedoms kunna tas i drift ndgon gang under 2014-2015.

Nér det nya systemet ar i drift laggs Donso reningsverk ned och verksamheten av-

vecklas pa lampligt satt.
Den totala projektkostnaden har i Goteborg Vattens interna beslutsunderlag fran
2008 kalkylerats till ca 95 mkr. | beslutsunderlaget kalkyleras kostnaderna for de

sjoforlagda avloppsledningarna till ca 75 mkr.

Vattenrattslig rddighet och markéatkomst

Ansokan avser vattenverksamhet som behdvs for att motverka férorening genom
avloppsvatten. Kommunen har saledes vattenréttslig radighet enligt 2 kap. 4 § p. 4
lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet.

For att sékra atkomsten till berérda vattenomraden som inte ags av kommunen har
kommunen vidare ansokt om ledningsratt. Enligt erhallna underhandsbesked berak-
nas Lantméaterimyndigheten komma att besluta i ledningsrattsarendet under den tid

som forevarande ansdkan handlaggs i mark- och miljddomstolen.
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Den skada som berorda sakagare skulle kunna lida till foljd av det intrang som led-
ningen kan innebdra regleras inom ramen for ledningsrattsforfarandet. Med beak-
tande harav och att den sokta verksamheten inte i 6vrigt kan antas medf6ra nagon

ersattningsgill skada, erbjuds sakéagarna ingen ersattning i detta mal.

Den sokta vattenverksamheten beror i delar dven allméant vatten. Kommunen har i

anledning dérav inhamtat erforderligt s.k. radighetstillstand fran Kammarkollegiet.

Sakdagare
Verksamheten uppges berora fastigheterna A1-A3, B1, C1-C10

D1-D5,
E1l-E, F1-26
G1-G4

Samradsprocessen

Kommunen har enligt 6 kap. 4 § miljobalken inlett samrad med lansstyrelsen vid

sammantrade den 20 november 2009. Vidare har samrad med berérda myndigheter,
foretag, intresseorganisationer samt enskilda som kan antas vara sérskilt berérda

skett genom samradsmote efter att kallelse till métet tillstéllts de som bedémts som
sarskilt berorda samt att kallelse kungjorts i Goteborgs-Posten. Flera samradsmoten
har hallits separat med Donso fiskhamnsférening och Dons6 Shipping, bl.a. den 20
januari 2011. Samma dag holls dven ett separat samradsmote med Asperd bys sam-

fallighetsforening.

Vidare har I6pande samrad skett med berdrda sektorsmyndigheter, bl.a. Forsvars-

makten, Fortifikationsverket, Statens Fastighetsverk, SGU, Fiskeriverket, Natur-
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vardsverket och Sjofartsverket. Samrad har dven skett med berérda ledningsagare.
Ett ytterligare samradsmote om ledningsfragor har hallits med Férsvarsmakten den
20 juni 2011.

Lansstyrelsen har dérefter den 18 maj 2011 beslutat att den sokta verksamheten inte

ska anses ha betydande miljopaverkan.

Sedan samrad salunda genomforts har kommunen latit uppréatta en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB), i enlighet med 6 kap. 7 § miljobalklen, vari de syn-
punkter som framforts i samraden beaktats. | den redovisas den sokta verksamhet-
ens forutsebara paverkan pa manniskors halsa och miljon, bl.a. vad avser vatten och

luft, fiske, friluftsliv, bottenfauna och -flora samt kulturmiljo.

Miljokonsekvensbeskrivning

Den i malet upprattade MKB:n sammanfattas av Géteborgs kommun pa féljande

satt.

Spillvatten fran Vrangé och Donso renas i dag i Donso avloppsreningsverk med
utlopp till Askimsfjorden. Slammet fran reningsverket transporteras med traktor till
Klappholmens pumpstation pa Styrsd. Slammet fran Dons6 och avloppsvatten fran
Styrs0, Branno, Kopstadso och Asperd leds via sjoledning till Fiskebacksvéagens
pumpstation pa fastlandet och vidare till Ryaverket (Gryaab) for behandling.

Driftkostnaderna for Donso avloppsreningsverk ar hoga. Kapaciteten och reningen
ar otillracklig och en alltfor stor mangd vatten maste nédavledas med endast meka-
nisk rening. Slamtransporterna orsakar buller och storningar i vagtrafiken pa Styrso.
Ledningsnatet pa Styrso ar underdimensionerat, vilket gor att nya anslutningar inte
kan komma till stand. Begransad kapacitet i ledningssystemet nedstroms Klapphol-
mens spillvattenpumpstation medfor att nédavledningen fran stationen ar hdg. En
stor del av de sjoforlagda ledningarna nedstroms Styrso behdver ersattas for att

minska nddavledningen. Sjoledningarna mellan Kl&dppholmen och Fiskeback &r till
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stOrsta del gjorda av gummi och inte anpassade for avloppsvatten. Ledningarna ar

gamla och riskerar pa sikt att borja lacka.

Goteborg Vatten planerar nu att anldgga nya sjoférlagda ledningar for spillvatten
mellan Donso, Styrs6, Brannd och Aspero i Goteborgs sodra skargard. Nagra alter-
nativa strackningar mellan éarna har undersokts. Alla utgar dock fran avloppsre-
ningsverket pa Donsd som kommer att laggas ned. | stéllet byggs pumpstationen vid
Grytefotsvagen om for att pumpa spillvatten fran Dons6 och Vrango over till
Styrso. Spillvattnet fran 6arna kommer att ledas till och sldppas i Gryaabs spillvat-

tentunnel vid Tangudden pa fastlandet.

Huvudalternativet innebar att ledningen férlaggs fran Donsé hamn och norrut ge-
nom sundet mellan Dons6 och Styrs6. En forsta landforing sker till Styrso vid Brat-
ten. Darefter forlaggs ledningen vidare i vattnet langs med Styrsé norra strandlinje
och landfdrs vid Klappholmen pa vistra sidan av Styrso. Darefter gar ledningen ater
ut i vattnet i nordlig riktning. | h6jd med Svensholmen viker den av dsterut i batle-
den. Efter ca 800 meter viker den aterigen norrut i den nord-sydliga leden Gver
Ryskefjorden, passerar mellan Brattholmen och Langholmen och viker av norrut
langs med Asperds ostra strandlinje. Ledningen landfors igen vid Asperd Ostra dar
en ny pumpstation anldaggs. Alternativet innebar vidare att en ny ledning laggs mel-
lan Brannd Rodsten till Aspero Kalldalsvéagen. Efter en kortare stracka pa land gar
ledningen ater ut i vattnet vid Skutviksvagen och rundar Asperd norrifran dar den
ansluter till den planerade pumpstationen vid Asperd Ostra, dar allt spillvatten fran
anslutna 6ar samlas upp. Fran Asperd Ostra gar darefter en ledning norréver som

ansluter till fastlandet vid Tangudden.

Den totala sjoférlagda ledningsstrackan ar ca 19 km. Ledningarna kommer att for-

ses med vikter. Ute pa oppet och djupare vatten &n 5 meter kommer ledningarna att
sankas till botten. P& grundare vatten och vid landféringar kommer ledningarna att

behdva schaktas eller spolas ned i botten. Spréngning i vatten kan forekomma,

framforallt vid landfésten.
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Arbetena kan medfora tillfallig grumling och frisattande samt spridning av férore-
ningar i om inte skyddsatgarder vidtas. Bade grumling och féroreningar kan pa-
verka saval vaxter, fisk, fiskrom, yngel, mollusker och andra organismer. De grunda
vattnen kring 6arna ar viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisk. Arbetena innebar
aven en begransad storning i tid och rum for djur och ménniskor i form av buller,

avgasutslapp m.m.

Nedschaktning av ledningar bedéms inte krava nagra skyddsatgarder utéver att ar-
betena sker med stdrsta hansyn samt vid lugnt vader for att minimera spridning av
grumling. Nedsankning av ledning pa 6ppet vatten innebar ingen eller mycket liten

grumling.

Genom att dessutom utfora arbetena vid en tid pa aret, da det ar lite biologisk aktivi-
tet och utanfor lek- och hackningssasongen sa kan man minimera storningarna for
fisk och fagel. Vid denna tid &r inte heller bat- och badliv sa aktivt som under som-

marsasongen och stors inte sd mycket av arbetena i vatten, buller etc.

Genomforda bottenundersokningar har visat att inga vrak eller fornlamningar finns
langs ledningen. Om sadana trots allt skulle upptackas under anldggningsarbetet sa

ska arbetena avbrytas och lansstyrelsen kontaktas.

Befintliga ledningar kommer att lamnas kvar pa botten. De beddms inte utgora na-
gon risk eller innebéra nagon konflikt med andra intressen. Bedémningen &r att det
skulle innebéra en onddig miljopaverkan att ta upp dem. Miljopaverkan skulle besta

I storning av botten och grumling.

Fordelarna med ett nytt spillvattensystem ar flera:
e Kapaciteten i systemet 6kar jamfért med dagens situation, vilket ger
mojlighet att ansluta fler omraden i framtiden och darmed forbattrade

utvecklingsmojligheter for 6arna i sodra skargarden.
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e Minskad nédavledning till kdnsliga recipienter. Ny nédavledning byggs
vid Aspero Ostra till recipient med god vattenomséttning och relativt
stort djup.

e Donso reningsverk laggs ned, vilket medfor att verkets belastning pa re-

cipienten upphor.

¢ Risken minskar for lackage genom nya ledningar i robust material

e Ett modernare system med styrning och varningssystem innebér att lack-

age snabbt kan upptackas och konsekvenserna av detta minimeras

Sammanfattningsvis sa visar denna MKB att projektet totalt sett blir positivt for
vattenkvaliteten i Goteborgs sodra skargard genom att behovet av nddavledning av
orenat spillvatten minskar kraftigt. Den negativa beddms blir mycket liten och kort-
varig om man utfor de skyddsatgarder som rekommenderas.

Verksamhetens till&tlighet

Den sokta verksamheten aktualiserar pa olika satt flera av miljobalkens allmanna
hansynsregler. Kommunen vill, utéver vad som framgar av redovisningen i MKB:n,

sarskilt framhalla foljande.

Kunskapskravet

Kommunen har sasom huvudman fér den allméanna va-anlaggningen i Géteborg den
kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens omfattning och art. Ett led i
uppréatthallandet av denna kunskap ar de dokumenterade rutiner i Goteborg Vattens

kvalitetshandbok samt kommunens egenkontroll i Gvrigt.

Forsiktighetsmatt m.m.
Den sokta verksamhetens forutsebara omgivningspaverkan kan i huvudsak antas
vara grumling och sedimentspridning i samband med schaktning och férekom-

mande sprangningsarbeten under anlaggningsfasen. Stérningarna under anlagg-
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ningsfasen ar kortvariga och enligt kommunens mening, i 6vrigt av sadan art att de
skaligen far talas. Nar ledningar och dartill horande anordningar &r pa plats, bedéms

de inte ge upphov till ndgon omgivningspaverkan av betydelse.

Kommunen avser att iaktta erforderlig hansyn till radande miljéforhallanden genom
att valja sadan teknik m.m. som ger minsta mojliga miljopaverkan. Den sokta verk-
samheten kan, med hansyn till dess avsedda utformning i férening med de restrikt-
ioner som foljer av de foreslagna villkoren, inte antas medftra annat an begransad

paverkan pa omgivningen och dar férekommande miljévarden.

Lokaliseringsregeln

Den for Goteborgs kommun géllande 6versiktsplanen (OP 09) har faststallts av
Goteborgs kommunfullméktige den 26 februari 2009 (KFH 2009:21). Beslutet har
vunnit laga kraft. Donso, Styrsd och Branné har férdjupade dversiktsplaner som
bl.a. syftar till att skapa forutsattningar for fortatning inom befintlig bebyggelse och
utbyggnad inom begransade omraden. Ett av skalen till det sokta foretaget ar att
sakerstélla att 6kade spillvattenmangder fran den salunda tillkommande bebyggel-
sen kan omhandertas i foreskriven ordning. Ansokan &r saledes inte bara forenlig
med OP:n och dess ansatser, utan sker som ett led i forverkligandet harav.
Sammanfattningsvis ar det kommunens mening att den sdkta verksamheten inte

strider mot detaljplan eller omradesbestammelse.

Den foresprakade lokaliseringen har foregatts av omfattande undersokningar och
dvervaganden och har redovisats i teknisk beskrivning och MKB. Mdjliga led-
ningsdragningar mellan 6arna och in till fastlandet begrénsas naturligen av var be-
fintliga ledningssystem, pumpstationer och reningsverk &ar beldgna. Av givna kost-
nads- och miljoskal har kommunen efterstravat att gora ledningsdragningen sa kort
som majligt men med hansyn till att avsedd ledningsfunktion ska kunna uppnas och
bibehallas. Andra faktorer som vasentligen begransar alternativa lokaliseringar ar
bl.a. djupférhallanden, forekomst av stérningskansliga omraden samt andra led-

ningar eller anlaggningar.
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Ett lokaliseringsalternativ som i forsta rummet ansetts som i och for sig mojligt har
sérskilt utretts och redovisats i teknisk beskrivning och MKB som alternativ B.
Detta alternativ foreter betydande likheter med det sokta alternativet, men skiljer sig
darifran genom att ledningen fran Styrs6 Klappholmen skulle dras véster om
Asperd, angora Branno Rodsten. Avloppsvatten fran Asperd skulle bortledas fran
Aspero Skutviksvag genom en separat ledning till Brannd Rodsten, varifran sedan
allt avloppsvatten skulle bortledas via en ledning genom det grunda omradet norr
om Asper6 och vidare over till anslutningspunkten vid befintlig avloppstunnel vid
Tangudden. Ur miljosynpunkt skulle alternativ B forutsatta en 6kad dimensionering
av pumpstationen vid Branno Rddsten med tillhérande braddavliopp. Med hansyn
till bl.a. omradets grunda vattendjup har det inte bedémts lampligt. En sadan drag-
ning skulle ocksa forutsatta mer omfattande schaktningsarbeten pa grundbottnar
med forekomst av algrasangar. Alternativ B har darfor valts bort som mindre lamp-

ligt.

Genom samraden har framkommit synpunkter, vilka foranlett kommunen att justera
tankt landféring vid Donso sa att ledningsdragningen inte kommer i konflikt med
yrkestrafiken vid Dons6 hamn och en eventuella framtida utbyggnad av hamnen.
Ledningsforlaggningen har ocksa justerats med anledning av pagaende detaljplane-

arbete inom Asper6 samhalle.

Sammanfattningsvis ar det kommunens beddmning att den foreslagna ledningsloka-
liseringen ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta

intrang och oldagenheter for manniskors hélsa och miljon.

Hushallnings- och kretsloppsreglerna

Omhandertagande av spillvatten syftar definitionsmassigt till att hushalla med rava-
ror och energi samt till att skapa forutsattningar for att sluta kretsloppet, bl.a. genom
att nyttiggora resurser i avloppsvattnet. Verksamheten &r saledes forenlig med hus-

hallnings- och kretsloppsreglerna.
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Produktvalsregeln

Den sokta verksamheten innebdr inte att kemiska produkter anvénds i en omfattning
av betydelse annat &n i anlaggningsfasen, da anvanda maskiner och motorer forut-
satter oljor och hydraulvéatskor. Kommunen stéller krav i sina upphandlingar pa att
anlitade entreprendrer ska anvanda miljoanpassade kemiska produkter. Verksam-

heten ar saledes forenlig med produktvalsregeln.

Miljokvalitetsnormer (MKN)
Den sokta verksamheten beddms inte bidra till att gallande MKN for luft dver-
skrids.

Av redovisningen i MKB framgar att den sokta ledningsdragningen, pa en kortare
delstracka mellan Styrsobron och Styrso Bratten, beror ett omrade som omfattas av
miljokvalitetsnorm for musselvatten. Emellertid ar vattendjupet pa strackan huvud-
sakligen sadant att ledningen skall forlaggas pa botten och att schaktning eller andra
grumlande arbeten darfor inte aktualiseras annat &n marginellt pa den aktuella
strackan. Den paverkan som kan forekomma ar ocksa av endast tillfallig karaktar.
Den sokta verksamheten kan darfor inte antas bidra till 6verskridande av miljokvali-

tetsnormen for musselvatten.

Som redovisas i MKB:n beror den stkta ledningsdragningen ocksa sju sarredovisa-
de vattenforekomster enligt L&nsstyrelsens i Véstra Gotalands lan foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet. De i foreskriften angivna kvalitets-
kraven ska, vad avser ekologisk status och potential, uppna god ekologisk status ar
2021, och betraffande kemisk ytvattenstatus uppna god kemisk ytvattenstatus ar
2015. Med hénsyn till att den sokta verksamheten endast kan forutses ge upphov till
omfattningsmassigt begransad grumling, momentant under arbetsfasen, kan den
sokta verksamheten inte antas bidra till 6verskridande av nagon vattenkvalitets-

norm.
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Omradesskydd
Strandskydd

Den sokta ledningsstrackningen berdr partiellt vattenomraden som omfattas av

strandskydd. Som redovisats i MKB:n sammanfaller den planerade ledningsstréack-
ningen i huvudsak med befintliga ledningars strackning eller vid redan iansprak-

tagna strandomraden dar strandskyddet upphévts genom detaljplan.

Med hansyn till arbetenas momentana karaktéar och att de i huvudsak sker under
delar av aret da saval biologisk aktivitet som rorligt friluftsliv ar forhallandevis
laga, bedoms de sokta vattenarbetena endast ha en minimal inverkan pa de intressen

som uppbar strandskyddet.

Efter nedlaggning av den nya ledningen kommer aterfyllning att ske med befintliga
schaktmassor och planeras av s att atervaxt med naturligen férekommande vaxtlig-
het kan ske. Det ar va-verkets bedémning att arbetena efter fardigstéllande inte har
nagon bestaende menlig inverkan pa miljon och dar forekommande arter, land-
skapsbild eller rekreationsintressen. Tvartom kan ledningsvikterna bli pavaxtytor
for bottenlevande organismer och darmed forbattra forutsattningarna for biologiskt

liv i bottenmiljon.

Natura 2000 m.m.

Den verksamhet som omfattas av ansokan bedrivs inte inom omrade som omfattas
av skydd enligt 7 kap. 28 § miljobalken. Det finns inte heller nagot som indikerar
att den sokta verksamheten pa ett betydande satt kan paverka miljon i nagot sadant

omréade.

Ekonomisk till&tlighet

Kostnaden for atgarder hanforliga till berérda vattenomraden uppgar enligt gjorda
berékningar till cirka 75 Mkr. Som redovisas i den tekniska beskrivningen och
MKB:n syftar ansokan till att astadkomma nédvandig fornyelse av de spillvattenfo-
rande ledningarna mellan sodra skérgarden och fastlandet sa att fortsatt 6verfo-

ringskapacitet sakerstalls, ur miljoésynpunkt forbattra och ekonomiskt effektivisera
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reningen av avloppsvattnet fran de stérre 6arna i Goteborgs sodra skargard. Vidare
uppnas andra samhélleliga miljomassiga fordelar, bl.a. genom att de traktortranspor-
ter av reningsverksslam som i dag sker mellan Donsd reningsverk och Klapphol-
mens pumpstation pa Styrso kan elimineras, risken for luktstorningar minskas och

att arbetsmiljon for Goteborg Vattens personal forbattras patagligt.
Med anledning av det anfoérda medfér den sdkta verksamheten, enligt kommunens
mening, sa betydande batnad fran saval allméan som enskild synpunkt, att den ska

anses ekonomiskt tillatlig.

Forslag till villkor

Kommunen foreslar att féljande villkor ska gélla for ett kommande tillstand.

1. Arbetena for verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstammelse med
vad som redovisats i ansdkan och 6vriga handlingar vartill ansokan hanvisar
samt vad kommunen atagit sig i malet.

2. Schaktning och andra liknande arbeten i vatten ska utforas sa att grumling mi-
nimeras. Sadana arbeten far inte utforas under tiden den 16 maj - 31 augusti.

3. Massor som skall anvandas for aterfyllning av rérgraven ska laggas upp sa néra
rorgraven som mojligt.

4. Foljande forsiktighetsmatt ska iakttas med hansyn till sjofarten.

a) Ledningarna ska utmérkas med godkénda tavlor.

b) Ankringsférbudsomraden under arbetets utférande ska utmérkas och godkan-
nas av Sjofartsverket.

¢) Under arbetets utforande ska flytande rér markeras med varningsflaggor pa
dagen, och varningsljus pa natten och ljus och flaggor placeras inbordes sa att
sjofarare inte kan misstolka mellanrummet och ga mellan dem med kollision
som foljd.

e) Temporara uppgravda och uppmuddrade massor som minskar vattendjupet
ska utmarkas med specialmarke for att forhindra att sjéfarare gar pa grund.

) Nar arbetet utfors i eller i narheten av farleder ska detta meddelas dels VTS
Goteborg.
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g) Efter arbetenas avslutande ska kommunen till Sjofartsverket sdnda de uppgif-

ter som behdvs for rattning av sjokort och nautiska publikationer.

Egenkontroll
Kommunen tillgodoser skaliga krav pa kontroll och dokumentation som finns i for-

ordningen (1998:901) om egenkontroll genom rutiner i kommunens verksamhet.
Ett kontrollprogram kommer att upprattas i samrad med lansstyrelsen och lokala
tillsynsmyndigheter. Kontrollatgarder kommer framst att géras i samband med ar-

betsmoment som innebér sprangning och grumling.

YTTRANDEN
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.

Transportstyrelsens sjofartsavdelning (TS) har i yttrande anfort bl.a. foljande. TS
anser att ledningsdragning ej bor goras i farledsomraden eftersom ankring kan vara
nodvandig av sékerhetsskal och att detta kan komma att skada ledningarna. Vid
korsning av ett farledsomrade bor detta goras i réat vinkel. Om ledningsdragning
gors i farledsomraden bor ledningarna dikas ned s att ankring ej kan skada led-
ningarna. Under arbetet med ledningslaggningen ska atgarder vara vidtagna som
minimerar paverkan pa sjofarten. Arbetsomradet ska tydligt markas ut for att for-
hindra pasegling. For utmarkning skall tillstand sokas hos TS. Val av SSA skall
framtas med stod av IALA rekommendationer, vilket &r i enlighet med internation-
ell norm for utmarkning. Redaktionen for Underrattelse for sjofarande (Ufs), ska i
god tid fore arbetenas igangsattande informeras for annonsering i Ufs om arbeten i
farvattnen. Vattenledning marks ut i enligt Sjofartsverkets foreskrift (SJOFS
20007:19). Tillstdnd for inrattande av ankringsférbudsomrade soks hos lansstyrel-
sen som remitterar drendet till berdrda parter. Ledningarna bor karteras och redovi-

sas till Ufs for ajourhallning av sjokort.

Aspert Samfallighetsforening (dgare av A3) anser att det behovs ytterli-

gare en miljokonsekvensutredning som forsoker hitta alternativa lésningar sa att
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risken for att deras badplats inte riskerar att drabbas av utslapp. Foreningen har vi-
dare anfort bl.a. Deras erfarenheter av denna typ av anldggning ar att det trots alla
kommunens l6ften om sékerhet sa kommer behovet av att slappa ut spillvatten i
nodutslapp innebara en stor fara for var miljo. Sa sent som 2011 hade de ett stort
utslapp som varade i tva dygn utan att kommunen satte stopp for det. De hade tydli-
gen inte jour nér det intraffade. Alldeles i narheten av tankt plats for nodutslapp
finns Asperds enda badplats. Badplatsen anvénds flitigt av 6ns befolkning. Det ar
ocksa valdigt manga av kommunens invanare som anvander badet. Rérdragningen
kommer ocksa att orsaka sadan spar pa Asperd som de inte kan stalla sig positiva
till. Det innebéar sprangning i vag och gata saval som berg eftersom kommunen vill
anlagga en pumpstation har. De staller sig ocksa negativa till kommunens forslag
till plats for anlaggning av pumpstation. Detta tillsammans med den fastighet som
kommunen vill bygga pa Aspero gor att de sager nej till dragning av réren enligt
Goteborgs kommuns énskan. Nar det galler den tdnka marken finns ingen Gverens-
kommelse mellan parterna och dgarna av marken anser att tdnkta hus kommer att bli
en belastning for de som har arrenden i direkt anslutning. Det innebar ocksa, dven
om det nu ar strandskyddat, sa ar omradet for en mycket lang tid helt omojligt att
anvanda for privat byggnation. Det ror ett betydligt storre omrade &n vad kommu-

nen behdver for fastigheten.

Sjofartsverket har anfort bl.a. foljande. Det bor utredas om spolande propellervat-
ten fran skargardstrafikens fartyg kan ha nagon paverkan pa badden med utjam-
ningsmateriel. Finns det ndgon risk att bade badd och ror kan skadas av propeller-
strommar? Styrsdbolaget bor yttra sig i detta &rende. Om beskriven justering av
havsbotten utfors ska det efter avslutat arbete sjomatas enligt sjoméatningsstandard
S 44. Matdata ska skickas in till Sjofartsverket for eventuell justering i sjokort. Vi-
dare erinrar Sjofartsverket att man har tidigare yttrat sig angaende bottenforlagda

rorledningar i omradet.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan anser att MKB:n &r sa bristfallig att ansékan
av denna orsak ska avvisas. Utveckling av grunderna for detta stallningstagande

framgar under lansstyrelsens bedomning nedan.
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Om mark- och miljodomstolen bedomer att MKB:n anda kan godkannas och till-
stand kan lamnas till ansokta atgarder yrkar lansstyrelsen att foljande villkor, utéver

vad kommunen atagit sig i ansokan, ska foreskrivas.

1. Att atgarderna genomfors enligt huvudalternativet, alternativ A.

2. Arbeten som kan orsaka grumling far enbart ske under perioden under perioden
1 oktober- 31 mars

3. Arbeten i vattenomradet far inte ske under sommarmanaderna juni, juli och

augusti med hansyn till friluftslivet.

4. Ett val genomarbetat forslag till kontrollprogram for de planerade atgarderna
ska presenteras for tillsynsmyndigheten minst tva manader innan de planerade
arbetena avses att paborjas. Kontrollprogrammet ska godkannas av tillsynsmyn-

digheten innan nagra arbeten paborjas.

5. Efter avslutade arbeten ska bottennivaerna dar schaktning skett ansluta till
samma niva sorti omkringliggande bottnar. Detta for att undvika risk for syrefat-
tiga svackor i bottenomradet samt i de grundare delarna 0-1 m tillskapa en topo-
grafisk barridr for framst juvenil plattfisk.

6. FOr att sakerstalla att svackor i bottensedimenten inte uppkommit ska kontroll
ske arsvis i minst 3 ar efter avslutade arbeten. Om svackor uppkommit ska dessa
utan drojsmal atgardas i samrad med tillsynsmyndigheten.

7. Inga schaktmassor far laggas vid sidan av schakten, mellanlagras eller planas ut

inom vare sig algrasomraden eller grundomraden ner till 3 meters vattendjup.

8. Vid schakt genom algrasomraden ska rotfilten lyftas at sidan for att efter led-

ningsdragning aterforas det berorda bottenomradet for att paskynda ateretable-
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

ringen.

Uppfdljning av algréasets atervaxt inom berorda arbetsomraden ska ske 1, 3, 5
och 10 ar efter avslutade arbeten. Om livskraftig atervaxt inte kan konstateras
efter 3 ar ska restaurering av algraset ske enligt de metoder som lansstyrelsen da
rekommenderar. (Metoder for algrasrestaurering ar under framtagande inom ett

forskningsprojekt.)

Sokande ska sakerstalla att blamusselbestandet vid Tangudden inte skadas vid
genomforandet av arbetena. Besiktning av bestandet ska ske innan atgarderna
paborjas med uppfdljande kontroll efter arbetena avslutats. Om skada har skett

ska aterstallningsatgarder foreslas och vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Innan schaktning sker inom omraden som misstanks innehalla fororenade sedi-
ment ska provtagning ske for att lampliga forsiktighets- och skyddsatgarder ska
kunna vidtas. Resultat fran provtagning samt forslag pa skadeforebyggande at-
garder ska inges till tillsynsmyndigheten minst tva manader innan arbetena pa-

borjas.

Inga sediment som konstaterats eller bedoms innehalla hoga féroreningsnivaer
far mellanlagras anvandas for aterfylining eller planas ut pa omkringliggande
botten. Férorenade sediment ska omgaende lastas pa pram och omhandertas pa
lampligt sétt. Ett forslag pa vilka fororeningsnivaer som ska tillampas for diffe-
rentiering av sedimenten samt vilka omraden som omfattas av vilka atgéarder ska

inges till tillsynsmyndigheten minst tva manader innan arbetena paborjas.

Schaktning inom omraden dar sedimenten konstaterats eller bedéms innehalla

fororeningar ska ske med miljéskopa.

Sprangning under vatten ska i mojligaste man undvikas men i de fall det kravs
ska skadeforebyggande atgarder vidtas for att minimera skada pa vattenlevande

djur. Forslag pa atgarder ska inges till tillsynsmyndigheten minst tva manader
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innan arbetena paborjas.

15. Ledningarna ska forlaggas och viktas pa sadant satt att de ar dverfiskningsbara

och inte riskerar att medfora risk att fiskerredskap fastnar.

16. Befintliga ledningar som avses att kvarlamnas ska inspekteras sa att de inte

medfor risk for oldagenhet, att fiskerredskap fastnar mm.

17. Att mark- och miljédomstolen faststaller fiskeavgift enligt vad som narmare
framgar av en bilaga till yttrandet. Berakning av fiskeavgift forutsatter att lans-
styrelsens villkor 6 och 9 foreskrivs for ett eventuellt tillstand. Berakningarna
utgar fran att det direkta paverkansomradet (schaktning samt upplaggning av

massor) blir maximalt 10 meter.

18. Att den marinarkeologiska undersokningen fardigstalls innan atgarderna pabor-
jas och eventuella justeringar av ledningsdragningen samrads med tillsynsmyn-

digheten i god tid innan arbetena paborjas.

19. Verkstallighetstillstand ska inte meddelas.

Milj6- och klimatnamnden i Goteborgs kommun har i ett yttrande daterat den 5
mars 2012 anfort huvudsakligen foljande. Namnden anser att MKB:n maste kom-
pletteras for att namnden ska kunna bedéma den sdkta verksamhetens miljoeffekter,
och hur riskerna med den sokta verksamheten ska kontrolleras och férebyggas. In-
grepp i algrasangar bor undvikas och MKB:n behdver kompletteras med projektets
paverkan pa algrasangar och hur arbetena kommer att bedrivas. Grumlande arbeten
far inte ske under perioden 1 april till 30 september. | omraden dar det kan befaras
att sedimenten har forhojda fororeningshalter ska utdkad provtagning ske. Vidare
bor MKB:n bor kompletteras pa ett flertal punkter bl.a. med en beskrivning av
samtliga braddningspunkter samt nddavlopp och hur de valts ut och effekten av att

lamna kvar befintliga ledningar efter att dessa tagits ur drift mm.
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N&mnden har harefter inkommit med ytterligare yttrande. | ett yttrande, daterat den

18 september 2012, har ndmnden hanvisat till tidigare yttranden samt lamnat nedan-

staende yrkande om villkor om mark- och miljédomstolen bedémer att MKB:n kan

godkannas och tillstand lamnas till sokta atgarder.

Miljo- och klimatndmnden yrkar pa att alla relevanta miljoaspekter, aven de
som ror utslappspunkter for braddning och nddavlopp beaktas.

En beddmning av recipienternas lamplighet och hur sokanden har resonerat vid
varje planerad nddavlednings- och braddpunkt ska utféras och skickas in till till-
synsmyndigheten i god tid innan arbetet pabdrjas. Har ska bade nya planerade

punkter och befintliga finnas med.

Ett kontrollprogram for anlaggningen i drift behover tas fram i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Arbeten som kan orsaka grumling far endast bedrivas mellan 1 oktober och 31

mars.

En grundlig undersokning av de delar av de algrasangar som ber6rs av led-
ningsdragningen utfors innan den exakta strdckningen av ledningen faststélls.
En undersokning ska goras av samtliga omraden med kéand forekomst av algras
som berdrs. Rapporten fran undersokningen maste utforas innan algraset vissnar
for sasongen. Rapporten ska skickas in till tillsynsmyndigheten i god tid innan

arbetet paborjas.

Till rapporten fran undersokningen av algraset ska det bifogas en bedémning
6ver mojligheterna att anvanda alternativ teknik for att helt undvika schaktning i

de berérda omradena.

| de fall schaktarbeten i algrasangar inte kunnat undvikas ska algréasets atervaxt

utredas. Forekomst av algras i omradena ska kartlaggas minst vart tredje ar och
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om algréaset inte &r ateretablerat efter 6 ar sa ska verksamhetsutdvaren restaurera
algrasangen i de omraden dar de schaktat och lagt upp bottensediment. Restau-
rering ska utforas med de metoder som finns i den da géllande manualen for re-

staurering av algras.

e En utredning om lampliga skyddsatgérder for att minimera grumling i kansliga
omraden ska utforas innan arbetet paborjas. Rapporten fran utredningen ska

skickas in till tillsynsmyndigheten i god tid innan arbetet paborjas.

e En undersokning av fororeningssituationen och olika méjliga skyddsatgarder
och eventuella efterbehandlingsatgérder ska genomfdras och skickas in till till-

synsmyndigheten i god tid innan arbetet paborjas.

GOTEBORGS KOMMUNS BEMOTANDE

Transportstyrelsen

Transportstyrelsens sjofartsavdelning har framfort vissa sjofartsanknutna syn-
punkter, huvudsakligen relaterade till anlaggningsfasen. | Géteborgs sodra skargard
finns farleder for insjofartyg och mindre batar. Kommunen har i projekteringen i
forsta hand forsokt lokalisera ledningarna utanfor farlederna. Som framgar av anso-
kan kommer ledningen att dikas ned till ca 1,5 meter under botten dar vattendjupet
ar mindre dn 5 meter. Sa sker mellan Donso6 och Styrs6 och i omradet véster om
Saltholmen upp till Tangudden dar landforing sker. Harigenom far de risker som
uppkommer vid nddankring anses erforderligt omhandertagna. For dvrigt korsar
ledningen farleder pa tva stallen, nordvést om Tangen pa Styrsé och nordvést om
Asperd. Vid dessa passager korsas farlederna i sa rat vinkel som befunnits majligt
och lampligt.

Kommunen har i dvrigt inga invandningar mot anférda synpunkter rérande arbets-

fasen.

Sjofartsverket
Yttrandet i sak sammanfaller vasentligen med de synpunkter som l&mnats av Trans-

portstyrelsen. Goteborgs kommun hanvisar i dessa delar till vad som anforts ovan i
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anledning av det yttrandet. | dvrigt far anforda synpunkter tillgodosedda Goteborgs
kommuns redogdrelse for hur de sokta arbetena ar avsedda att bedrivas och de vill-

kor som Goéteborgs kommun foreslagit.

Till utveckling av kommunens talan och till bemotande av lansstyrelsens och Milj6-
och klimatndmndens yttranden har kommunen anfért foljande. Framstallningen fol-
jer i huvudsak den ordning i vilken respektive myndighets villkorsforslag har angi-

Vits.

Lansstyrelsen

1. Alternativ A &r det alternativ som forordas i MKB:n och som saledes lagts till
grund for yrkandet. Alternativet ar saledes en del av tillstandet och kan eller bor
som sadant inte bli féremal for villkorsreglering.

2. Kommunen vidhaller sitt foreslagna villkor rérande den tid under vilken grum-
lande arbeten far utforas. Villkoret ar hamtat fran tidigare domar i saken, bl.a.
da vissa av ansokan berdrda ledningar nedlades. Det saknas skal att franga de
bedémningar om rimligt avvéagda arbetstider som da gjordes. Kommunen vid-

héller de motiv for villkorets utformning som angivits i malet.

3. Kommunen godtar inte l&nsstyrelsens villkorsforslag. De arbeten som beroérs ar
icke grumlande. Kommunens planering for de kommande arbetena innebér for-
visso inte att nagra mer betydande arbeten utfors under t.ex. ordinarie semester-
perioder, men det kan inte uteslutas att icke grumlande arbeten d&ndd maste utfo-
ras under sommarperioden, t.ex. for att islage eller andra klimatologiska forhal-
landen hindrat arbetenas utforande under host- och vinterperioden. Den inver-
kan pa t.ex. battrafik som ytterst kan bli aktuell hanteras i foreskriven ordning
genom utmaérkning i farleder etc. Kommunen noterar att l&nsstyrelsen inte heller
anfort nagot sakligt grundat skal for varfor de redan starkt beskurna arbetstider-
na ska begrénsas ytterligare.
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4. Som kommunen redovisat pa férhandlingen har arbetet med att ta fram ett kon-
trollprogram pabadrijats och ett forslag berdknas bli klart i skrivande stund.
Kommunen avser ocksa att genom den externt utsedda miljésamordnaren i pro-
jektet, pa sedvanligt satt kommunicera forslaget med tillsynsmyndigheten och
vid behov gora de smarre justeringar som aktualiseras till foljd av myndighetens

synpunkter.

Nagot behov av att i forvag faststalla kontrollprogrammets innehall i detalj, dvs,
utdver den innehallsforteckning som ingivits i malet och vad som i évrigt upp-
givits om behovet av kontrollsystem, finns inte. Det ar saledes kommunens me-
ning att ett sedvanligt villkor om att kontrollprogram ska faststéllas i samrad

med tillsynsmyndigheten vél tillgodoser behoven i malet.

Kommunen godtar dock inte lansstyrelsens villkorsforslag i évrigt. Som anforts
pa forhandlingen ar det inte aktuellt att ge lansstyrelsen nagot slags maéjlighet att
forhindra ianspraktagandet av beslutet. Det skulle inte bara strida mot vederta-
gen praxis om hur villkor om kontrollprogram utformas, utan ocksa innebara att
lansstyrelsen ges en ensidig och narmast godtycklig ratt att hindra iansprakta-
gandet av ett givet tillstind. Mot bakgrund av lansstyrelsens adagalagda forhall-

ningssétt till processen, kan en sadan ordning inte godtas.

Kommunen kan inte heller acceptera foreslagen tidsperiod pa 2 manader. Varje
dags forsening i projektet innebér betydande kostnadsférdyringar. Enligt kom-
munens berékningar bor ett fastlagt kontrollprogram vara klart den 15 oktober

da vattenarbetena ar planerade att paborjas.

5. Villkorsforslaget ar i enlighet med kommunen uppgivit i malet om arbetenas
utférande och som sadant &r ett villkor i &mnet obehovligt. Om réatten skulle
finna det Iampligt att meddela ett villkor av berdrt slag, har kommunen dock

ingen erinran daremot.
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6. Kommunen &r beredd att ata sig att kontrollera botten inom ett ar fran det att
schaktningsarbetena avslutats. | forsta hand sker kontrollerna genom stick-
provsvisa dykningar eller andra sadana metoder. Om stickprovskontrollen inte
visar pa nagra svackor gors inga vidare kontroller. Om svackor forekommer kan
en mer noggrann kontroll ske l&ngs schaktade strackor i anslutning till de tre

omraden dar vegetation forekommer.

Kommunen har i anledning av lansstyrelsens agerande i malet latit foretaget
Hydro GIS AB utféra en mer detaljerad marinbiologisk undersékning av de ma-
rina bottensamhéllenas utbredning och status pa de tre delstrackor dar MKB:n
visat att algrasangar forekommer. Rapporten foreligger till foljd av det pressade

tidsschemat endast i preliminarversion och bifogas detta yttrande.

Undersokningen har skett genom dykinspektion av berdrda bottenomraden med
hjalp av en s.k. miniROV-farkost dar samtliga tre delstréackor har kartlagts med
Side Scan Sonar med avseende pa férekomst av algras, nating, blamusselbankar
och kelpalger. Delstrackorna har filmats med dubbla videokameror. | rapporten
redovisas utvalda bilder fran videodokumentationen. Undersokningen visade pa
att betydande grumling forekommer pa grund av Styrsobolagets farjetrafik och

att vagpaverkan forekommer ned till de djup dar schaktning ar aktuell.

Till foljd av det anforda ar mer ingaende kontroller inte motiverade.

7. Lansstyrelsens villkorsforslag kan inte accepteras. Forslaget, om det genomfors,
hindrar arbetets behoriga gang i en omfattning som inte skaligen kan godtas.
Forslaget innebar ocksa mycket betydande kostnadsékningar bl.a. genom att
kommunen skulle behéva hyra in pramar som foljer mudderverket. Pramarna ar
dverhuvudtaget svara att fa tag pa och medfor i den man de kan hyras, stora
kostnader som inte skaligen kan motiveras. Redan hérav foljer att villkoret inte

bor inforas.
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Den praktiska konsekvensen av forslaget ar dessutom att schaktmassorna maste
flyttas i vattenomradet; antingen till annan plats med storre djup an angivna tre
meter eller upp pa land for att darefter aterforas till schaktgraven vid det tillfalle
da aterfyllning skall ske. Varje sadan atgard leder med nddvandighet till kraftigt
Okad grumling och spridning av sediment, jamfort med kommunens forslag att
forlagga massorna vid schaktgravens kant for att sen aterfylla graven genom att

forsiktigt fosa ner massorna med skopan.

Det star saledes klart att lansstyrelsens forslag innebéar kraftigt 6kad miljopaver-
kan utan att nagon miljéomassig eller annan nytta kan pavisas. Forslaget star
ocksa i direkt strid mot den bedémning av lampligt tillvdgagangssatt som am-
nessakkunniga pa N-Research redovisat i sin rapport. Kommunen tillater sig att
anmarka att lansstyrelsens forslag i denna del ter sig ytterst motsagelsefullt i

forhallande till lansstyrelsens dvriga asiktsyttringar i malet.

8. Som framgar av sdval MKB:n, rapporten fran N-Research som den nu ingivna
rapporten fran HydroGIS ar foretagets paverkan pa befintliga algrasbestand liten
och temporér.

Mellan Branno och Asperd aterstar tamligen lite vardefull vegetation och har
har man noterat relativt stora svangningar i bottenvegetationens sammansatt-

ningar fran ar till ar.

Vid passagen in mot Styrsd Bratten foljer ledningen en naturlig rénna invid far-
leden med vegetation. Algris forekommer endast pa en stricka av 52 meter dar
ledningen ska l&aggas. For ovrigt foljer ledningen farleden dér ingen vegetation

forekommer.

Omradet vid Tangudden hyser sma flackar av algrasbestand. Har forekommer

ocksa stora bottenytor med finsediment utan namnvérd flora och fauna.

Algrasforekomsten & med andra ord sé& begréansad att lansstyrelsens férslag blir
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10.

11.

svart att dverhuvudtaget genomfora. Kommunen ar beredd att ata sig att disku-
tera foreslagen atgard med entreprendren och, om det befinns mojligt, genom-
fora angivna atgarder nar det galler passagen genom de 52 meter av algrasbe-

stand som pavisats dster om Styrso Bratten. For dvriga omraden utanfor Tang-
udden och mellan Brannd och Asperd ar bestanden av algras sa glesa att atgar-

den i praktiken inte beddms kunna utféras.

Utdver kommunens atagande ar ett sarskilt villkor inte pakallat.

Kommunen ar beredd att ata sig att folja upp algrasbestanden vid ett tillfalle
efter avslutade entreprenadarbeten, dock senast tva ar efter det att schaktnings-
arbetena slutforts. Uppfoljningen foreslas i sa fall ske med samma metodik som
tillampats i HydroGIS undersokning.

| vrigt kan villkoret inte godtas. Lansstyrelsens asikt att undersékningar ska ut-
foras sa lange som tio ar efter arbetenas genomforande saknar fog och innebar
endast att naturtillstandet ska kartlaggas. Sadana uppgifter utgér ren grund-
forskning och kan inte alaggas nagon sokande i ett tillstandsarende enligt miljo-
balken. Av ovan angivna skal godtar kommunen inte heller att nagon form av

beslutsbefogenhet delegeras till 1ansstyrelsen.

Som framgar av HydroGIS-rapporten har blamusselbestandet vid Tangudden
undersokts och dokumenterats. Kommunen ér, i likhet med vad som angivits i
foregaende villkor, beredda att ata sig att genomfdra en uppféljande kontroll

inom tva ar efter arbetena slutforts.

| 6vrigt kan lansstyrelsens villkorsforslag inte godtas.

Kommunen ar beredd att ata sig att gora en fortatad provtagning och analys av
prover inom de omraden dar schakt planeras och vid behov redovisa dessa till
tillsynsmyndigheten, forslagsvis i samband med samradet kring kontrollpro-

grammets ndrmare utformning. Det saknas dock tekniska forutsattningar att till-
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12.

lampa andra skadeférebyggande atgarder an de som redovisats i ansoknings-

handlingarna.

| dvrigt kan villkorsforslaget av ovan redovisad skal inte godtas, sérskilt inte

tidsangivelse for redovisningen.

Villkoret kan inte godtas i ndgon del. Kommunen ser sig anyo foranledd att an-
marka mot lansstyrelsens redovisade uppfattning och upprepar att det i N-
Researchs rapport redovisats en &mnessakkunnig bedémning av det lampliga
tillvagagangssattet. Lansstyrelsens redovisade asikter strider mot den bedom-

ningen.

Lansstyrelsens tankta tillvagagangssatt inger ocksa betankligheter ur miljosyn-
punkt, bl.a. genom att upptagning av fororenade sediment ovillkorligen leder till
okad grumling och spridning av sediment. Det forutsatts ocksa att kommunen
hittar ett sétt att hantera de vattenbemangda sedimenten ovan vattenytan, trans-
porter pa vatten och pa land, omlastningar, problem med lampliga ytor fér mel-
lanlagring, svarigheter med avvattning pa land. Alla dessa atgarder hindrar arbe-
tets behoriga gang och ar mycket kostsamma utan att nagon pavisbar miljonytta
foreligger. Det finns saledes ingen vetenskaplig, teknisk eller ekonomisk grund

for lansstyrelsens villkorsforslag.

Lansstyrelsens villkorforslag forutsatter dessutom att schaktgraven fylls igen
med andra massor an de befintliga, dock oklart vilka. Narmast till hands ligger
antagligen krossmaterial, vilket emellertid innebér att det bildas ett strak med
frammande bottenmaterial, som knappast innebar nagon fordel ur miljésyn-
punkt. Det ar ocksa kostsamt for kommunen att anskaffa det alternativa botten-

materialet utan att nagon pataglig miljonytta kan sparas.

Av skél som redovisats ovan godtar kommunen inte heller i detta avseende att

lansstyrelsen skall tillerkannas nagon beslutanderatt i saken eller den tidsfrist
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14.

15.

16.

17.

som anges i villkorsforslaget.

Kommunen hanvisar anyo till N-Research:s rapport och den redogorelse for
lampligt tillvagagangssatt som dar har gjorts. Anvandning av miljoskopa ar sa-
ledes inte miljdmassigt motiverad. Kostnaden for att anvanda miljoskopa har av

entreprendren dessutom angivits till ca 3-4 ganger kostnaden for vanlig schakt.

Kommunen kan av angivna skal inte godta lansstyrelsen villkorsforslag.

Kommunen ar beredd att ata sig att vid bergschakt under vatten att skapa s.k.

bubbelridaer. | vrigt godtar kommunen inte lansstyrelsens villkorsforslag.

Kommunen har i ansokan redovisat att s.k. gem 2-vikter ska anvéndas. Dessa
vikter ar anbringade under ledningen och har valts just med utgangspunkt fran
att det minimerar risken for att t.ex. fiskeredskap ska fastna. Nagot sarskilt vill-

kor i saken ar inte behdvligt.

De éldre ledningar som ar avsedda att tas ur bruk, har legat pa plats under flera
decennier utan att orsaka nagra olagenheter. De ar dessutom pa atskilliga
strackor Gvervuxna av bottenlevande véxter och andra organismer, sa nagon sar-
skild inspektion av dessa ledningar kan inte anses motiverad. Kommunen kan
dock tanka sig att inspektera nagra delstrackor i samband med att andra besikt-
ningsatgarder vidtas och vid behov rapportera till tillsynsmyndigheten vad som

da kunnat iakttagas.

Kommunen motsatter sig att fiskeavgift 6verhuvudtaget meddelas. Som fram-
gatt av de upprepade undersdkningar av bottenforhallandena langs ledning-
strackningen som kommunen genomfort, kommer verksamheten inte att paverka
fisk eller fiskars reproduktionsforhallanden annat an i mycket begransad om-

fattning och i forekommande fall endast temporart under byggfasen.

Det ar inte heller kommunens uppfattning att fiskeavgift maste faststallas och att
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sa inte heller sker i atskilliga mal av likartad beskaffenhet som det nu foreva-
rande, jfr. t.ex. mal nr M 1893- 09 dar fiskeavgift inte utgick trots att den da ak-

tuella ledningsdragningen bl.a. passerade omraden av riksintresse for yrkesfiske.

| tidigare prévning av nedlaggning av berdrda ledningar och andra arbeten i an-
slutning dartill har fiskeavgift, i form av engangsavgift enligt 10 kap. 5 § VL
(mal nr VA 1/96:6) och enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda be-
stammelser om vattenverksamhet (mal nr M 505- 99), efter kommunens medgi-
vande faststallts till 6 000 kr respektive 10 000 kr.

Enligt kommunens mening saknar lansstyrelsens exorbitanta berakningar och
krav fog. Det saknas pa det hela taget anledning att franga tidigare gjorda be-
doémningar i fraga om storleken pa av ratten faststalld fiskeavgift. For det fall att
ratten, mot kommunens bestridande, finner det erforderligt att faststélla fiskeav-
gift, bor de bedémningar av avgiftens storlek som gjordes i de tidigare malen sa-

ledes vara végledande.

Till bemotande av vad som anforts i l&nsstyrelsens underlag till berékning av
fiskeavgift vill kommunen sarskilt framhalla att underlaget bygger pa vissa orik-
tiga antaganden. Det &r bl.a. inte korrekt att algras i dessa omraden véxer ner till
6 meters djup. Det korrekta forhallandet &r enligt den marinbiologiska expertis

som kommunen anlitat att djupgransen snarare gar vid maximala 4 meter.

Lansstyrelsens pastdende om att ledningsdragningen kommer att passera genom
algrasomraden pa en stracka av 1,6 km ar felaktig, vilket papekades redan under
huvudforhandlingen i malet. De verkliga férhallandena framgar av den abero-

pade HydroGIS-rapporten och har redovisats ovan.

Kommunen kan inte heller vitsorda att schaktningsarbeten skulle paverka botten
pa en bredd av 10 meter. Marin Mattekniks Side Scan Sonar-undersékning, vi-
sar att lera dominerar langs ledingstrackningen. | leromradena bedoms paver-

kansomradet uppga till ca 4,5-5 meter. Dari ingar saval schaktomradet som upp-
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19.

laggningsytor vid sidan av schakten. Som redovisades vid huvudférhandlingen

blir paverkansomradet vid sandiga/grusiga eller siltiga jordarter nagot bredare.

Som kommunen anfort ar marinarkeologiska fragor primért reglerade genom
kulturminnewslagen och saknar i praktiken betydelse for den miljébalksbase-
rade prévning som nu pagar. Oaktat detta har kommunen, som redovisats under
huvudférhandlingen, uppdragit at Bohuslans muséum till en kostnad av drygt

560 000 kr genomfdra en fordjupad bottenundersdkning.

Som kommunen forutskickade pa huvudférhandlingen ar den arkeologiska
undersokningen nu klar och redovisad i en preliminar rapport. Rapporten visar
att ingen av de ca 50 intressanta objekten som identifierades under etapp 1 var
nagra fornlamningar. Dykningarna vid omradet Goteborg 444 visade att en
gammal barriar/sparranordning stracker sig nagot langre soderut an vad man ti-
digare trott. Detta fynd ligger dock norr om planerad ledningsstrackning och pa-
verkas saledes inte av aktuella arbeten. Redovisning av utford arkeologisk
undersokning, uppréttad av Bohuslans muséum jamte karta, bifogas som bilaga
till yttrandet.

Nagot villkor &r séledes inte motiverat.

Kommunen vidhaller sitt yrkande om verkstallighetsférordnande.

Som visats i malet ar lansstyrelsens framforda asikter i vasentliga delar utan
grund i vetenskap och beprdvad erfarenhet, starkt éverdrivna och oproportioner-
liga i forhallande till de ringa och temporara olagenheter som den sokta verk-
samheten kan antas ge upphov till. Det saknas saledes anledning att anta annat
an att ett meddelat tillstdnd kommer att sta fast, dven for det fall att lansstyrelsen

eller annan 6verklagar domen.

Av detta och 6vriga skal som aberopats i malet, bl.a. vikten av att sokta vatten-
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arbeten kan igangsattas innan isvintern satter in, bor kommunens yrkande om

verkstallighetsforordnande bifallas.

Milj6- och klimatnamnden

"Prévningens ramar"

N&mnden har yrkat att "alla relevanta miljéaspekter” "skall beaktas". Det ar for
kommunen oklart vad namnden asyftar med yrkandet, sarskilt dess senare led. |
ansOkan har utforligt behandlats de positiva miljoeffekter som en nedlaggning av
det lokala reningsverket medfor. Som ndmnden givetvis & medveten om &r det i
sjalva verket sa att en vasentlig orsak till projektets genomférande &r just de miljo-
forbattringar som det medfor. Dessa miljoférdelar har redovisat i ansokan och 6v-

riga handlingar och har ocksa foredragits pa den muntliga férhandlingen.

Ansokan omfattar dock endast de delar som beror vattenverksamhet. Som kommu-
nen redan redovisat vid upprepade tillfallen &r driften av reningsverket och darmed
sammanhangande anordningar, redan prévat genom lagakraftvunnet beslut. Namn-

den har for 6vrigt utévat operativ tillsyn dver det tillstdndet under mer &an 10 ars tid.

Sammanfattningsvis har séledes vattenverksamhetens gynnsamma milj6effekter
redovisats och darmed "beaktats". Dessa effekter ingdr dock inte i prévningen och
kan till foljd av rattskraftsregeln i 24 kap. 1 § miljébalken inte heller bli foremal for
prévning, vare sig med avseende pa den sokta verksamhetens tillatlighet eller med

avseende pa de villkor som kan forknippas med ett tillstand.

Grévningsarbeten m. m.
Kommunen vidhaller sitt yrkande om arbetsider fér grumlande arbeten och hanvisar

till vad som anforts i malet och ovan till bemotande av lansstyrelsens yrkande.

En ytterligare kompletterande undersokning av algrasangar har genomforts och bi-
fogats som bilaga till yttrandet.
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Nagon “alternativ teknik" med vilken schaktning kan utféras, finns inte. Kommunen
anmarker aven har mot namndens adagalagda forhallningssatt till malet. Som redo-
visats under férhandlingen och ovan har i den av d&mnessakkunniga upprattade N-

Researchrapporten redovisats ett lampligt tillvagagangssatt.

Kommunen godtar inga villkor om restaureringsarbeten, sérskilt som det t.o.m. av

lansstyrelsens yttrande framgar att nagra sadana metoder inte existerar.

Utover de ataganden som redovisas ovan, godtar kommunen inga villkor av det slag

som namnden foreslagit.

"Grumling och sedimentfororeningar”
Kommunen godtar inga villkor som innebér att ianspraktagandet av ett kommande

tillstand fordrgjs.

Kommunen har i erforderlig omfattning redovisat de undersékningar etc. som ge-
nomforts. De avviker inte i ndgot avseende fran de undersékningar som regelméss-
igt genomfors i projekt av forevarande slag. Kommunen har ocksa redovisat vilka
forsiktighetsmatt som ar tekniskt méjliga och ekonomiskt rimliga att vidta. Hartill
kommer de dtaganden som kommunen gjort i malet. Nagon villkorsreglering harut-

Over &r inte skaligen motiverad.

DOMSKAL

Provningens omfattning, m.m.

Lansstyrelsen m.fl. anser att miljoeffekterna av den aktuella verksamheten inte ar
beskrivna pa ett tillfredsstallande satt i miljokonsekvensbeskrivningen. De syn-
punkter som har framforts mot ansdkan har gallt &ven andra delar av projektet an de

som omfattas av ansokan. Bristerna anses s omfattande att ansokan bor avslas.

Mark- och miljodomstolen behandlar darfor forst sporsmalet om avgransning av de

fragor som prévningen omfattar.
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Ansokans omfattning styrs av sokanden och det &r sokandes yrkanden som satter
den yttersta gransen for vad domstolen kan prova i malet. Miljokonsekvensbeskriv-

ningen maste dock omfatta alla for miljopaverkan relevanta omstandigheter.

Hur &n verksamhetsutévaren véljer att avgransa sin ansokan om tillstand, maste
resultatet av tillstandsmyndighetens samlade prévning técka alla centrala fragor sa
att det finns forutsattningar att foreskriva villkor i alla delar som ar relevanta fran

miljosynpunkt.

Oavsett om prévningsplikten foljer av 9 kap eller 11 kap miljobalken, eller av bada,
ska provningen resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras enligt miljo-

balkens allmé&nna hénsynsregler.

Goteborgs kommun har huvudsakligen begart tillstand till att lagga avlioppsledning-
ar pa havsbotten och de arbeten som kravs for detta. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska i lamplig omfattning beskriva aktuell verksamhet och de foljdeffekter som
denna kan ge upphov till. Saval belastning som positiva effekter av verksamheten
ska ligga till grund for tillatlighetsbedomningen.

Miljokonsekvensbeskrivning mm

Enligt domstolens uppfattning &r de i ansdkan aktuella arbetena av tamligen begrén-
sad omfattning och begransade i tid. Domstolen noterar att lansstyrelsen i bedom-
ning av ansokans miljopaverkan bedémt att denna inte kan anses vara betydande.
Domstolen instdmmer i denna bedémning. Med beaktande av vad som ansékan om-
fattar anser mark- och miljédomstolen att den redovisade miljokonsekvensbeskriv-
ningen med de kompletteringar som skett under malets handlaggning motsvarar vad
en sadan beskrivning ska innehalla enligt miljobalken. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska darfor godkannas. Aven ovrigt underlag &r tillrackligt for att domstolen

ska kunna prdva ansokan.
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Tillatligheten

Tillatligheten betraffande kommunens planer att 16sa den befintliga spillvattenpro-
blematiken i Goteborgs sodra skargard genom att lagga ner befintligt reningsverk pa
Donso samt att leda avloppsvatten i nya ledningar till fastlandet for vidare behand-
ling i reningsverket vid Rya har inte satts i fraga. Inte heller mark- och miljédom-

stolen anser att verksamheten i denna del medfor hinder enligt kraven i miljobalken.

De ansokta verksamheterna kommer att medféra paverkan och stérning som omfat-
tar paverkan pa bottenfoérhallanden, sedimentspridning, stérning fran sprangning
och bullrande arbeten, emissioner fran arbetsfartyg m.m. Enligt domstolens bedém-
ning dverskuggar fragan om sedimentspridning och ianspraktagande av naturliga
bottnar de 6vriga paverkansfragorna och som kan antas ha den omfattningen att
den, sedd for sig, far vasentlig betydelse for tillatlighetsfragan.

Den sedimentspridning som maste forvantas vid arbetena medfor paverkan genom
dversedimentering av bottnar under kortare eller langre tid. Grumlingen kan ocksa
komma att stora fisken och fisket i narheten av arbetsomradet. Friluftslivet kan pa-
verkas. | den man massorna ar fororenade kan slutligen arbetena bidra till att for-

oreningarna sprids vidare.

Goteborgs kommun har forslagit att grumligheten begransas genom att arbetena
begransas i tid. Enligt mark- och miljodomstolens uppfattning &r skadeverkningarna

vasentligen 6vergdende men kan i mindre utstrackning paverka fiskbestandet.

De naturliga bottnarna som kommer att tas i ansprak och da speciellt bottnar med
algras kommer att leda till att dessa slas ut och en eventuell aterhamtning kommer
att ta vasentlig tid. Detta medfor en fiskeskada som inte gar att kompensera med

rimliga atgarder pa platsen. Skadan bor darfor erséttas genom fiskavgift.

Med iakttagande av de forsiktighetsmatt vid utférandet av arbetena som kommunen

atagit sig samt de villkor som kommunen har att efterfolja bedomer mark- och
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miljodomstolen att de uppenbara fordelar att fa en andamalsenlig och miljomassigt
béttre hantering av avloppsvatten i Géteborgs sodra skargard uppvager den 6kade

miljobelastningen till foljd av arbetena.

Sammantaget anser mark- och miljodomstolen att det inte féreligger nagot hinder
mot det sokta tillstdndet i sin helhet pa grund av de allmanna hansynsreglerna och
planbestammelserna i 2 kap miljobalken eller hushallningsbestammelserna i 3 kap
samma balk. Vad som anforts fran lansstyrelsen samt miljo- och klimatnamnden

andrar inte denna bedémning.

Villkor m.m.

Kommunen har atagit sig att bedriva arbetena pa satt som medfor att grumlingen
begransas och att grumlande arbeten undviks under tiden 16 maj till 31 augusti.
Vidare har redovisat skal for att arbetena ska paga under langre tidsperiod an den
som rekommenderas av bl.a. lansstyrelsen. Kommunens atagande angaende forsik-
tighetsmatt bor darmed ligga till grund for avgorandet. Darutdver anser domstolen
att forsiktighetsmatt bor vidtas vid arbeten inom omraden med algras. Med iaktta-
gande av de forsiktighetsmatt vid utforandet av arbetena som kommunen atagit sig
och vad som framgar av domslutet bedémer mark- och miljodomstolen risken for
skador och oldgenheter som acceptabla och anser inte att det i tillstandet bor fore-

skrivas fler villkor &n vad som framgar av domslutet.

For att begransa och kontrollera paverkan av verksamheten, savél under byggnads-
tiden som i driftskedet, ska ett kontrollprogram upprattas i samrad med och god-
kannas av tillsynsmyndigheten. Tidsférhallandena gér en sadan hanskjutandebe-
stdammelse som domstolen foreskriver i punkten 4 i) i domslutet klart motiverad.
Aven om s&dana bestammelser numera sallan anvands far de fortfarande anses inga

bland de instrument som ér tillatna for att astadkomma en lamplig provningsordning

Med beaktande att den anstkta verksamheten uppenbara samhéllsnytta anser dom-

stolen att skal finns for att lamna verkstallighetstillstand.
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Fiskeavgift
I likhet med lansstyrelsen anser mark- och miljddomstolen att den sokta verksam-
heten kommer att medfdra skada pa fisk och andra vattenlevande organismer.

Kommunen ska betala erséttning for den skada som verksamheten medfor.

Att bestdmma fiskskadans storlek ar inte utan problem. Lansstyrelsen har presente-
rat detaljerade berékningar for hur en fiskeavgift bor berdknas. Lansstyrelsens yr-
kanden om fiskeavgift bygger pa en schablon pa angiven bottenyta, vilket enligt
mark- och miljédomstolen uppfattning framstar mer i sin karaktar som en miljoav-
gift &n som en bedémning av den aktuella skadan. Domstolen anser inte det finns
stod for att bestamma fiskskada pa detta sétt. Fiskeavgiften bor istallet bestammas
efter en skalighetsbeddmning. | forevarande fall — och med beaktande av de arbeten

som det nu begars tillstand till — bor avgiften bestammas till 50 000 kr.

Rattegangskostnader
Lansstyrelsen har yrkat ersattning for rattegangskostnader med 44 800 kr (56 tim &
800 kr). Kommunen har vitsordat ett belopp om 25 000 kr for lansstyrelsens ratte-

gangskostnader.

Av 25 kap 2 § miljobalken framgar att sokanden ska ersétta motparts rattegangs-
kostnader. Lansstyrelsen har sadan partsstallning att erséttning kan begaras for rat-

tegangskostnader.

Mot bakgrund av verksamhetens karaktar samt med hansyn till den av kommunen
redovisade utredningen avseende bl.a. paverkan pa omgivningen och till malets
omfattning i Ovrigt anser mark- och miljédomstolen att de av l&nsstyrelsen yrkade
antalet timmar inte kan anses som en skalig tidsatgang i malet. Vid en samlad be-
démning anser domstolen att lansstyrelsen endast ska tillerkénnas ersattning for

rattegangskostnader med skéligen ansedda 35 000 kr.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 27 november 2012.

Susanne Morkas Roger Odmark

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordforande, och
tekniska radet Roger Odmark samt de sérskilda ledamdtena Bo Essvik och Caj
Rooslund.



