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1. Naturvardsverket
106 48 Stockholm
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103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
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14.RJ

Ombud: HP

15.HP
Samma adress

MOTPART
Oskarshamns kommun
Box 706

572 28 Oskarshamn

Ombud: P M
SAKEN

Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken till atgarder for sanering av féroreningar i
hamnbassangen i Oskarshamn m.m.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen andrar punkterna e) och h) i det av mark- och

miljodomstolen lamnade tillstandet och foreskriver att de ska ha féljande lydelse:
e) Anlaggande av tva separata invallningar, Oljehamnen och Grimskallen, och
utfyllnad av material bakom invallningarna for iordningsstéllande av ytterligare
verksamhetsytor. | Oljehamnen far endast icke-férorenade massor i form av
lera eller sprangsten anvéandas som utfylinadsmaterial. Andra muddermassor far
anvandas i Oljehamnen endast om de &r icke-férorenade. Med icke-férorenade
massor avses massor med halter i niva med bakgrundshalter i omradet som &r

opaverkade.

h) Anvandning av omhéndertagna och behandlade muddermassor som ut-
fyllnadsmaterial (anlaggningsandamal) vid iordningsstéllande av verksamhets-
ytor enligt e), i den man dessa inte har Idmnats till extern anlaggning som har
tillstand till mottagning av sadana massor. Muddermassor fran etapp 1, se

bilaga B (dar angivet som Muddring Etapp 1), far inte anvandas som
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utfyllnadsmaterial vid iordningsstallande av verksamhetsytor utan ska lamnas

till extern anlaggning som har tillstand till mottagning av sadana massor.

2. Mark- och miljoéverdomstolen andrar villkor 2, 2a, 2 b, 3 och 5 i mark- och

miljodomstolens dom och foreskriver att de ska ha féljande lydelse:

2. Undervattenssprangning ska ske huvudsakligen genom s.k. forsiktig
sprangning och foregas av fiskavvisande signal eller motsvarande. Muddring i
smabatshamnen ska ske under perioden november—mars och i évrigt i samrad
med dar bertrda verksamhetsutdvare. Vid muddring och andra grumlande
arbeten i vatten ska foljande gélla. Om muddring sker genom gravmuddring
ska miljoskopa anvandas. Om muddring sker genom sugmuddring ska

inkapslat muddringshuvud anvandas.

2 a. Vid grumlande arbeten i den inre hamnbassangen far manadsmedelvardet

av suspenderade &mnen i vattenmassan i inloppet till den inre hamnbasséngen
inte dverstiga 20 mg/l (turbiditet 10 FNU). | samma métpunkter far dygns-
medelvardet inte 6verstiga 50 mg/l (turbiditet 25 FNU). Dygnsmedelvardet ska
innehallas 80 % av de dygn som muddring pagar for att villkoret ska anses
uppfyllt. Nar muddring sker inom 100 meters avstand fran provtagnings-
punkten ska i stallet enbart villkor 2 d forsta stycket galla. Med inloppet till den
inre hamnbassangen avses omradet mellan koordinaterna N 6347850, E 589295
och N 6347600, E589580 (SWEREF99).

2 b. Vid grumlande arbeten i den yttre hamnbasséngen far manadsmedelvardet

av suspenderade &mnen i vattenmassan i inloppet till den yttre hamnbassangen
inte verstiga 20 mg/l (turbiditet 10 FNU). | samma méatpunkter far dygns-
medelvardet inte dverstiga 50 mg/l (turbiditet 25 FNU). Dygnsmedelvardet ska
innehallas 80 % av de dygn som muddring pagar for att villkoret ska anses
uppfyllt. Nar muddring sker inom 100 meters avstand fran provtagnings-
punkten ska i stallet enbart villkor 2 d forsta stycket gélla. Med inloppet till den
yttre hamnbasséngen avses omradet mellan koordinaterna N 6348170, E
589630 och N 6348150, E589980 (SWEREF99).
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3. Utslapp av returvatten efter rening ska ske till ett omrade i hamnbassangen
som ar kringgéardat av dubbla geotextilskarmar med mojlighet att tillata tryck-
utjamning vid fartygspassage enligt vad tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Omradet ska eftermuddras sist och innan geotextilskarmarna avlagsnas.

Med returvatten avses vatten fran avvattning av muddermassor, uppsamlat
vatten fran ytor for hantering av muddermassor inom hamnomradet och

overskottsvatten som uppkommer vid utfylinad av Grimskallen.

3 a. Halter av metaller och organiska &mnen i det returvatten som slé&pps till
hamnbasséngen far som begransningsvérde baserat pa 6-veckors rullande
medelvérde inte dverskrida vardena i nedanstaende tabell. Begransningsvardet
ar uppfyllt om vérdena vid 8 av 10 méatningar uppfyller kravet. pH ska

kontinuerligt vara i intervallet 6-9.

Amne Halt Amne Halt
jarn 1 mg/l zink 300 pg/l
arsenik 100 pg/l nickel 50 pg/l
kadmium 5 g/l dioxiner 0,2 ng/l
koppar 100 pg/l PCB7 0,4 pg/l
kvicksilver 0,25 g/l TBT 0,2 pg/l
bly 100 pg/l

Provtagning av metaller och organiska amnen ska ske flédesproportionellt med
dagliga prover som fors till ett samlingsprov som analyseras med avseende pa
totalhalter var fjortonde dag forutsatt att halten av suspenderade &mnen under-
stiger 25 mg/l (12,5 FNU). | annat fall ska proverna i stéllet analyseras varje
vecka.

3 b. Halten av suspenderade amnen i det returvatten som slapps till hamn-
bassangen far som dygnsmedelvarde inte 6verstiga 25 mg/l (GF/A) mer an
8 veckor i foljd eller totalt 12 veckor per ar.
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Provtagning av halten suspenderade dmnen far ske som kontinuerlig
turbiditetsmatning. Vardet 25 mg/l anses da motsvara turbiditeten 12,5 FNU.
Alternativt ska ett samlingsprov per dygn analyseras (GF/A) baserat pa minst 3

prover per dag eller enligt vad tillsynsmyndigheten bestdmmer.

3 ¢. Andra flockningsmedel &n de som anges i ansokan far anvandas efter
godkannande av tillsynsmyndigheten. Sadant godkannande kan ges forst efter
utprovning genom forsok och om anvéndningen inte beddms ge vasentligen
Okad fororeningsspridning eller total miljobelastning an vad som galler for de

flockningsmedel som anges i ansokan.

5. Muddermassor som anvands for konstruktionsandamal i utfylinadsomradena
ska laggas ut s att de efter konsolidering ar belagna under Ostersjéns medel-
vattenstand i Oskarshamn och sa att lakvattenbildningen inte beréknas bli storre
an 5 I/m? och &r. Muddermassorna ska stabiliseras och forses med tatskikt.
Overbyggnad av utfylinadsomréade ska utformas pé ett sddant satt att avledning
av dagvatten fran framtida verksamhetsytor, och andra ledningsgravar, ar

forberett eller inte kommer att forsvaras.

3. Mark- och miljéoverdomstolen féreskriver foljande tillkommande slutliga villkor

for tillstdndet:

13. Kommunen ska i samrad med tillsynsmyndigheten bedéma behovet av
eftermuddring och till tillsynsmyndigheten lamna forslag pa var efter-

muddringen ska ske.

14. Kommunen ska bekosta och utfora ett langsiktigt uppfoljningsprogram av
de anldggningsdelar dar férorenade muddermassor har anvénts for
konstruktionsandamal. Uppfoljningsprogrammet ska innefatta konstruktionens
bestandighet over tiden, spridningen av féroreningar och eventuella biologiska
effekter till foljd av detta till omgivande havsomrade. Sammanstallda resultat
och analyser av programmet ska arligen redovisas till tillsynsmyndigheten for

eventuella atgarder. Programmet ska lépa under minst 30 ar.
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4. Mark- och miljodverdomstolen skjuter upp avgorandet av vilka villkor som ska

gélla for stabilisering av muddermassorna vid Grimskallen och utformning och

utférande av tatskikt 6ver muddermassorna vid Grimskallen. Kommunen ska senast

8 manader fran det att denna dom vunnit laga kraft till Mark- och miljodomstolen i

Véxjo redovisa foljande utredningar samt forslag till villkor i de uppskjutna fragorna.

U1. Erfarenheter av olika behandlingsmetoder och tillvagagangssatt for att
stabilisera de muddermassor som ska nyttiggoras for anlaggningsandamal vid
Grimskallen. Utredningen ska beskriva olika metoder (kemiska och
mekanisk/fysikaliska) utifran deras forutsattningar att sakerstélla en stabil
konstruktion och motverka utlakning av fororeningar. Betraffande kemisk
stabilisering ska erfarenheter av olika stabiliseringsmedel och inblandnings-
forhallanden beskrivas. Arbetet ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och

Naturvardsverket.

U2. Erfarenheter av materialval, utformning och utférande av tatskikt ovanpa
stabiliserade muddermassor vid Grimskallen. Utredningen ska beskriva olika
utforanden av tatskikt utifran deras forutsattningar att sakerstalla att skador pa
tatskiktet inte kan uppkomma till foljd av sattningar och att lakvattenbildningen
langsiktigt blir mindre &n 5 1/m? per &r. Arbetet ska ske i samr&d med tillsyns-

myndigheten och Naturvardsverket.

5. Med andring av mark- och miljodomstolens dom l&mnar Mark- och miljééverdom-

stolen foljande delegation till tillsynsmyndigheten.

Delegering

Mark- och miljodverdomstolen bemyndigar tillsynsmyndigheten att

foreskriva om tryckutjamning enligt villkor 3,

bestdmma med vilken frekvens prover ska analyseras enligt villkor 3 b,
godkénna och vid behov besluta om ytterligare villkor om andra flocknings-
medel i behandlingsanlaggningen for returvatten &n vad som beskrivits i
ansokan,

godk&nna den ndarmare utformningen av kontrollprogram for verksamheten,
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- vid behov besluta om ytterligare villkor for lukt och buller,
- beddma behovet av eftermuddring och besluta om villkor om var
eftermuddring ska ske,
- beddma och besluta om omfattningen av den redovisning som enligt villkor 14

ska lamnas till tillsynsmyndigheten.

6. Mark- och miljodverdomstolens beslut den 30 januari 2013 att forordna att vidare
atgarder for verkstallighet av mark- och miljodomstolens dom inte far ske (inhibition)

ska fortsétta att galla.

7. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.

8. Mark- och miljééverdomstolen avvisar H Ps och R Js yrkanden om ersattning for

vardeminskning pa fastighet.

9. Mark- och miljééverdomstolen avslar M As m.fl. yrkanden om ersattning for

rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen.

10. Kommunen ska betala ersattning for Havs- och vattenmyndighetens
rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen till med 23 300 kr. Pa beloppet

ska utga ranta enligt 6 § rantelagen fran denna dag till betalning sker.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

- i férsta hand ska undanréja mark- och miljddomstolens dom och avvisa alternativt
avsla Oskarshamns kommuns ansokan,

- i andra hand ska aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen for fortsatt hand-
ldggning,

- i tredje hand ska dandra mark- och miljodomstolens dom pa sa satt att fororenade
massor inte tillats nyttiggoras for anlaggningsandamal,

- i sista hand ska andra mark- och miljodomstolen dom pa sa sétt att
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a)

b)

f)

9)

endast icke-fororenade massor i form av lera eller sprangsten ska fa anvandas
som utfyllnadsmaterial i Oljehamnen samt att andra muddermassor ska fa
anvandas i Oljehamnen endast om dessa ar icke-fororenade dar med icke-
fororenade avses halter i niva med bakgrundshalter i omradet som &r
opaverkade,

villkor 5 skérps med krav pa att muddermassorna ska laggas sa att de efter
konsolidering ar belagna lagre an i nuvarande villkor, att regleringen av
lakvattenbildning skarps sérskilt med beaktande av att villkoret ska bygga pa
en faktisk niva i stéllet for en beraknad och att dagvattnet ska avledas utan att
vattnet fororenas av fororenade massor,

det som villkor anges att kommunen ska utfora ett langsiktigt uppfoljnings-
program avseende miljopaverkan fran de anlaggningar dar férorenade
muddermassor anvands i konstruktionsandamal,

det i villkor 10 foreskrivs en mer omfattande redovisningsskyldighet for
kommunen,

den teknik, de forsiktighetsmatt, inklusive eftermuddring av spill, och de
skyddsatgarder som ska gélla for muddringsverksamheten regleras i tillstandet
och betraffande eftermuddring ska det anges att teknik och arbetssatt ska
minimera behovet av eftermuddring och bedémningen av behovet av
eftermuddring samt analysen av var eftermuddring ska ske kan delegeras till
tillsynsmyndigheten,

det i tillstandet infors villkor om att returvatten efter rening ska slappas tillbaka
inom ett omrade i hamnbassangen kringgardad av dubbla geotextilskarmar/
skyddsskarmar, och

den sokta verksamheten i 6vrigt forenas med villkor och férsiktighetsmatt som
sakerstaller ett miljosakert och langsiktigt hallbart genomfdrande och resultat
samt uppfyller kraven i 22 kap. 25 och 25 a §8§ miljobalken pa vad ett tillstand

ska innehalla.

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska &ndra

mark- och miljédomstolens dom ifrdga om

1. nyttigg6randet av férorenade muddermassor
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- i forsta hand pa sa sétt att fororenade muddermassor inte tillats nyttiggoras for
konstruktionsandamal, och
- i andra hand genom att som villkor foreskriva foljande:

Kommunen ska bekosta och utfora ett langsiktigt uppfoljningsprogram
av de anl&ggningar dar férorenade muddringsmassor anvéands for
konstruktionsandamal dar uppféljningsprogrammet ska innefatta
konstruktionernas bestandighet dver tiden, spridningen av fororeningar
och eventuella biologiska effekter till foljd av detta till omgivande
havsomrade. Uppfoljningsprogrammet ska féljas av en referensgrupp
med vetenskaplig kompetens for analys av insamlade data i programmet
och forskning pa atgarder. Sammanstéllda resultat och analyser av
programmet ska arligen redovisas till tillsynsmyndigheten for eventuella
atgarder. Programmet ska l6pa under minst 30 ar.

2. villkor 2 ¢)
- i forsta hand genom att grumlande arbeten inte tillats utforas under perioden
den 1 april-31 augusti
- i andra hand genom att tidsperioden i meningen “Under perioden 1 april-15 juli far
dygnsmedelvirdet inte 6verskrida 30 mg/1 (turbiditet 15 FNU), dndras till "Under
perioden 1 april-31 augusti ...”, och
3. villkor 3 pa sa sétt att
a) andra stycket ges foljande lydelse:

Halten av suspenderade &mnen i det returvatten som slépps till
hamnbasséngen far som dygnsmedelvarde inte dverstiga 25 mg/I
(métt som GF/A) och som begrénsningsvarde och rullande
veckomedelvérde baserat pa matningar under rullande fem-
veckorsperioder inte 6verskrida foljande halter av tungmetaller
och organiska miljogifter (i relation till villkorat pH 6-9).

b) halten jarn anges till 1 mg/l,

c) Ovriga utslappshalter av tungmetaller och organiska miljogifter justeras ned for
att minimera risken for kroniska effekter pa det akvatiska livet (en halverad halt
suspenderade dmnen leder till halverade halter),

d) det foreskrivs att returvattnet efter rening ska slappas tillbaka i ett omrade i
hamnbassangen kringgardat av dubbla geotextilskarmar/skyddsskarmar (med z
antal meter emellan), och

e) det betraffande sk&rmarna ska foreskrivas féljande:

Inom sk&rmarna sedimenterade fororeningar ska med lampligt
intervall avlagsnas och tas omhand. Kontroll av skdrmarna ska ske
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kontinuerligt. Skarmarna ska tas bort efter projektets slut dock forst
efter det att vattnet innanfor klarnat fullstandigt och erforderliga
eftersaneringar utforts. Vidhaftade sedimentpartiklar pa dukarna
ska i sa liten omfattning som majligt lossna och spridas till om-
givande vattenvolymer. Den inre duken ska avlagsnas fore den

yttre.
4. att den sokta verksamheten forenas med villkor och forsiktighetsmatt som séker-
staller ett miljomassigt och langsiktigt hallbart resultat samt uppfyller kraven i 22 kap.

25 § miljobalken pa vad ett tillstand ska innehalla.

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat erséttning for rattegangskostnader i Mark- och
miljoéverdomstolen med 46 600 kr.

Moch M A, A-och L-E K, UochM K, R-MochML,SPsamtSochMR (M A
m.fl.) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

- i forsta hand undanréjer mark- och miljodomstolen dom och avvisar alternativt avslar
kommunens ansokan, dock med undantag av den del som avser ersattning for ratte-
gangskostnader,

- i andra hand andrar mark- och miljodomstolens dom genom att inte ge tillstand till
anlaggande av invallning och kajanlaggning inom utfyllnadsomradet Grimskallen
alternativt att,

- i tredje hand andrar mark- och miljédomstolens dom och féreskriver att

a) endast rena massor far anvandas for uppbyggnad av omradet Grimskallen,

b) arbetet avseende Grimskallen inte far paborjas forran verksamhetsutdvaren har
fatt tillstand enligt 9 kap. miljobalken att bedriva hamnverksamhet pa
utfyllnadsomradet, och

c) Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller ska galla som
begransningsvillkor.

For det fall tillstand till anldaggande av utfylinadsomrade Grimskallen bestar har M A
m.fl. vidare yrkat erséttning for vardeminskning pa sina fastigheter enligt foljande:

- Moch SR med 1 750 000 kr (fastighet D)

- Moch M A med 1260 000 kr (fastighet E)

- S P med 1305000 kr (fastighet EE)
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- R-Moch M L med 530 000 kr (fastighet F)
- L-E och A-M K med 760 000 kr (fastighet G)

- M och U K med 840 000 kr (fastighet H).

Slutligen har M A m.fl. yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och

miljoéverdomstolen med 67 225 kr.

H P och R J har, sa som det far forstas, yrkat att tillstdndet andras och att férorenade
muddermassor inte ska tillatas placeras pa Grimskallen. H P har vidare yrkat ersattning
med 1 350 000 kr for vardeminskning pa sin fastighet K och R J har yrkat ersattning
med 1 750 000 kr for vardeminskning pa sin fastighet L.

Oskarshamns kommun har hér gjort féljande ataganden och medgivanden.
Kommunen har

1. atagit sig att varje vecka delta i samordningsm&ten med hamnbolaget for att 16sa
praktiska samordningsfragor samt informera hamnbolaget om planerade muddrings-
arbeten m.m.,

2. medgett att férorende muddermassor inte ska tillatas nyttiggoras for anlaggnings-
andamal i Oljehamnen och att punkten e) andra meningen andras i enlighet med det
yrkande Naturvardsverkets framstallt i sista hand (a),

3. medgett att fororenade muddermassor fran etapp 1 behandlas och borttransporteras
till externt omhéndertagande,

4. medgett att tillsynsmyndigheten bemyndigas att bestimma behovet och omfattning-
en av eftermuddring,

5. medgett att villkor 5 &ndras enligt féljande:

Muddermassor som anvands for konstruktionsandamal i utfylinads-
omradena ska laggas ut sa att de efter konsolidering ar belagna under
Ostersjons medelvattenstand i Oskarshamn och sa att lakvattenbildningen
inte beraknas bli storre an 5 1/m? och &r. Utlaggning av massor, och om
stabiliseringsmedel anvands, inblandning av sadant ska ske pa ett sadant
satt att utlackage av fororeningar minimeras. Overbyggnad av utfyll-
nadsomrade ska utformas pa ett sadant satt att avledning av dagvatten
fran framtida verksamhetsytor, och andra ledningsgravar, ar forberett
eller inte kommer att forsvaras.
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6. medgett ett provotidsforfarande betréffande villkor avseende stabiliseringsmetod vid
nyttiggorande av muddermassor for konstruktionsandamal vid Grimskallen,
7. atagit sig att anlagga ett tatskikt ovanpa nyttiggjorda férorenade muddermassor vid
Grimskallen,
8. atagit sig ett uppfoljningsprogram som ska paga under minst 30 ar och som inled-
ningsvis ska redovisas till tillsynsmyndigheten varije ar,
9. medgett att villkor 3 &ndras pa sa sétt att
- dygnsmedelvérdet for suspenderade &mnen anges till 25 mg/l,
- halten jarn anges till 1 mg/I (1 000 pg/l),
- forsta meningen stryks och att det i stéllet foreskrivs att returvatten efter rening ska
slappas tillbaka till ett omrade i hamnbasséngen kringgardat av dubbla geotextil-
skarmar men med mojlighet att ersatta delar av skarmarna med luftbubbelrida samt att

detta omrade saneras sist.

Kommunen har i 6vrigt motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

Kommunen har yrkat att H Ps och R Js yrkanden om ersattning for vardeminskning i

forsta hand ska avvisas och i andra hand avslés.

Kommunen har motsatt sig M A m.fl. och Havs- och vattenmyndighetens yrkanden om
ersattning for rattegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen men vitsordat

beloppen sasom skaliga i sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Prdvningens avgransning

Verket delar kommunens bedémning att det inte formellt gar att tvinga fram en gemen-
sam prévning av nu aktuell verksamhet och hamnverksamheten. Oavsett det ska de
kumulativa konsekvenserna for miljon av a ena sidan den sokta verksamheten och a
andra sidan den pagaende och planerade hamnverksamheten redovisas. Befintligt

provningsunderlag medger inte en prévning av de kumulativa miljokonsekvenserna.
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Den pagaende och sokta hamnverksamheten och saneringsatgarderna sker samtidigt
inom samma geografiska omrade. Utslapp och storningar paverkar samma recipient.
Saneringsatgarderna i form av muddring ar en forutsattning for den utdkade hamn-
verksamhet som planeras. Den pagaende och planerade hamnverksamheten paverkar
behovet av och forutsattningarna for muddringen. Fartygstrafiken i hamnen omojliggor
eller forsvarar vissa skyddsatgarder vid muddringen liksom anvandandet av vissa
muddringstekniker. Ett samlat underlag kunde ha visat pa méjligheter att tillfalligtvis
flytta pa viss hamnverksamhet. Bedomningen av vad som utgor basta méjliga teknik
for muddringen skulle sannolikt bli annorlunda om det gjordes en samlad prévning av
verksamheternas miljokonsekvenser. Sambanden mellan den sdkta verksamheten och
hamnverksamheten ar darmed av sadan art att det saknas forutsattningar att gora en
andamalsenlig prévning och villkorsreglering om det inte gors en bedémning av
verksamheternas samlade miljokonsekvenser. Enligt MKB-direktivet ska en miljo-
konsekvensbeskrivning redovisa kumulativa miljokonsekvenser. Till foljd av det sétt
som kommunen valt att avgransa provningen har det inte varit mojligt att reglera dag-
vattenhanteringen eller de miljorisker som kan uppsta som en foljd av olyckor i hamn-
verksamheten. Den omstandigheten att miljoprévningsdelegationen nu lamnat hamn-

bolaget tillstand till hamnverksamhet paverkar inte denna bedémning.

Nyttiggérande av fororenade muddermassor for anlaggningsandamal vid Grimskallen
Det ar angelaget att hamnen saneras da omradet ar ett av de mest fororenade i Sverige.
En oforsiktig atervinning av avfall kan dock leda till spridning av fororeningar och be-
gransningar av markens anvandning, vilket motverkar en langsiktigt god hushallning
samt kan medfora behov av framtida saneringar. Muddermassorna maste omhandertas
pa ett miljo- och halsoméssigt sakert satt pa bade kort och Iang sikt. Vid bedémningen
av vad som utgor basta tillgangliga teknik ska fororeningsspridningen fran foreslagen
konstruktion inte jamfdras med den spridning som sker om omradet inte saneras, utan
med andra metoder for att omhéanderta massorna. Det &r inte bara langtidsstabiliteten
for stabiliserade sediment som ifragasatts utan aven langtidsstabiliteten for konstruk-
tionen som sadan. Det ar olampligt att anvanda massor som klassas som farligt avfall
och i synnerhet utan stabilisering av féroreningarna. I kommunens jamforelse mellan
alternativen deponering och anvandning av avfall for anlaggningsandamal har samtliga

kostnader inte tagits med. Kommunen har inte redovisat den besparing som hamn-
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bolaget kommer att gora till féljd av att de inte behdver kdpa in massor for nya hamn-

ytor. Eventuella sanerings- och avvecklingskostnader har inte beaktats. Kostnaden for

tatskikt &r inte medréknat i konstruktionen med muddermassor, utan bara i deponi-

alternativet. Det ar ocksa oklart om man har jamfért med deponeringskostnaden for ratt

deponiklass. I en skélighetsbeddmning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken av olika alternativ

for omhandertagandet av muddermassorna borde en bedémning av framtida kontroll

och underhallsansvar inga.

Kommunen har valt att inte berdkna platsspecifika jamforelsevarden for att bedéma
avfallets lamplighet for langsiktigt resursutnyttjande for anlaggningsandamal. | stallet
har kommunen jamfort med andra véarden for utlakning, sasom mottagningskriterier for
bortskaffning av avfall pa deponier som uppfyller deponeringsférordningen samt en av
tre vagledande nivaer for mindre an ringa risk. Mottagningskriterierna for deponier och
Naturvardsverkets nivaer for mindre an ringa risk ar dock inte tillampliga. En stor
andel av muddermassorna utgor farligt avfall. Definitionen av inert avfall och det krav
i definitionen pa obetydliga mangder fororeningar innebar att farligt avfall som huvud-
regel inte kan vara inert. Det ar inte en formildrande omstéandighet om klassningen av
farligt avfall gors till f6ljd av en sammanvagning av flera @mnen. Tvartom kan sadant
avfall vara svarare att omhanderta pa ett miljosakert satt eftersom spridningen av flera
fororeningar maste begransas och fororeningarna kan ge upphov till samverkans-
effekter. D& kommunen inte har foreslagit platsspecifika villkor for fororenings-
innehallet som utgor ett lampligt/tillrackligt skydd for Ostersjon bor muddermassorna
inte kunna nyttiggdras i Grimskallen. Ett tillstand att anvanda férorenade mudder-
massor i konstruktionen beddéms varken vara i linje med praxis eller innebdra att

skyddet for manniskors halsa och miljon sékerstélls.

| prévningsunderlaget framgar inte vilka tidsperspektiv som beaktats i analysen av
miljopaverkan fran anlaggningen med muddermassor. Det bor stéllas krav pa hur
ytorna far anvandas i framtiden och vilken forsiktighet som bor iakttas. Ansvar for
dvervakning och skyddsatgarder av konstruktionen pa langre sikt ar inte reglerat i
domen och inte heller det ekonomiska ansvaret for eventuella féroreningsskador. Det
ar oklart vem som ar ansvarig for arbetet med 6vervakning, kontroll och framtida

underhallsbehov. | domen regleras inte heller vilka massor som till foljd av sitt
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fororeningsinnehall bor skickas till deponi. Det begransas inte heller vilka av de

fororenade massorna som far anvandas for anlaggningsandamal.

Kommunens medgivande att inte anvénda fororenade muddermassor for anlaggnings-
andamal i Oljehamnen samt att bortskaffa muddermassorna fran Manskensviken bor

faststallas i villkor.

Stabilisering och lakvattenbildning

Stabilisering minskar utlakningen av dioxiner och PCB. Effekten pa metaller ar oklar
och effekten pa utlakning av TBT ar inte utredd. Miljopaverkan fran konstruktionen
om ostabiliserade massor anvands har inte utretts. Fragan om stabilisering &r vidare ett

grundlaggande tillstandsvillkor som inte bor skjutas upp.

Kommunen har i sina berdkningar av féroreningar fran Grimskallen underskattat
utslappet av lakvatten. Det beror pa att infiltrationen genom de muddrade sedimenten
kan vara storre &n beréknat, att samtliga spridningsvégar inte har beaktats samt att det
ar osakert hur representativa de dimensionerade halterna ar for ett langtidsperspektiv.
Samtliga relevanta processer som kan bidra till spridning av féroreningar har inte
beaktats i kommunens provningsunderlag. De fem samlingsprover som ska
representera en total volym av 800 000 m® muddermassor underskrider 90-percentilen
for utforda stickprov av férorenade muddermassor som ska ateranvandas vad géaller
samtliga analyserade metaller. Detta gor att den av kommunen beréknade
fororeningstransporten kan ifragasittas och den kan inte heller anses utgora “’virsta
mojliga scenario” som anges i provningsunderlaget. Kommunen har inte gjort nagot
utlakningstest for att se den initiala utlakningen. Detta pa grund av muddermassornas
hoga vatteninnehall. Test for att se den initiala utlakningen skulle dock ha kunnat goras

pa det stabiliserade materialet efter nedkrossning.

I villkor 5 regleras att lakvattenbildningen inte ska beraknas bli storre an 5 1/m? per Ar.
Villkoret ar bristfalligt formulerat da det inte kommer att vara mojligt att kontrollera
att villkoret foljs pa annat satt &n genom teoretiska berakningar. Det saknas krav pa att
lakvattnets volym och innehall av féroreningar ska kunna kontrolleras. Kravet mot-

svarar det som maste uppfyllas pa en deponi for farligt avfall. For en sadan deponi har
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man dock utgatt fran den fororeningshalt som kan tillatas vid en utslappspunkt pa ett
visst avstand fran deponin och krav stélls pa att det ska ta 200 ar for lakvattnet att ga
igenom en geologisk barriar. Hur lang transporttiden &r i underliggande moran i aktuell
konstruktion i Oskarshamns hamn anges inte men det framgar av ansokan att moranen

i fraga endast fungerar som filter for dioxiner, inte for 16sta metaller.

Anléaggandet av ett tatskikt pa fyllningen med muddermassor skulle medféra en
avsevart minskad lakvattenbildning. Ett tatskikt ar sérskilt viktigt eftersom delar av
massorna avses att anvandas utan foregaende stabilisering, vilket medfor att ett tatskikt
skulle utgtra det enda hindret for att partikelbundna foéroreningar sprids. Eftersom
mojligheten att vidta kompenserade atgarder ar liten finns mycket starka skal att redan
i anlaggningsskedet vidta atgarder som kan sékerstélla att spridningen av fororeningar

blir liten.

Villkor fér muddring och grumling (villkor 2)

Muddringens genomforande &r inte tillrackligt reglerat. Det &r oklart om kommunen
genom domen kan anses skyldig att genomféra muddringen pa ett sddant satt att det
sakerstalls att saneringsmalet (minskning av fororeningsspridning till Kalmarsund med
90 procent) uppnas. Tillstandet bor sakerstalla att muddringen kan genomfaras med sa
lite spill som mojligt. Muddringsteknik, forsiktighetsmatt, inklusive eftermuddring,
och skyddsatgarder bor regleras i tillstandet. Eftermuddring ar av avgorande betydelse
for att uppna ett gott resultat av saneringen och sakerstalla ett langsiktigt gott miljo-
skydd. Eftermuddring &r en rimlig atgard och motsvarar basta méjliga teknik, vilket en
Overtackning/uppblandning inte gor.

Funktionsvillkoren for grumling har inte motiverats utifran béasta tillgangliga teknik. |
stallet anfér kommunen att villkoren satts utifran vad miljon bedomts tdla. Kommunen
har inte redovisat i vilken omfattning hamnverksamheten ska anpassas till muddringen.
Att hamnverksamheten och saneringsprojektet inte provas samlat ska inte tillatas med-
fora en villkorsreglering som innebdr ett sdmre skydd for miljon &n om verksam-

heterna hade prévats tillsammans.
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Teknik och arbetssatt ska anpassas sa att behov av eftermuddring minimeras. Fragor
om behovet av eftermuddring samt analys om var det ska ske kan delegeras till

tillsynsmyndigheten.

Villkor for utslapp av returvatten (villkor 3)

Returvattnet kommer att sta for ett icke forsumbart bidrag till fororeningsspridningen.
Syftet med saneringen maste vara att avhjélpa de bristfalliga miljéforhallandena som
rader i dag. Att ifragasatta langtgdende krav pa rening av returvattnet med motivet att
hamnbasséngen &r fororenad ar inte acceptabelt och inte forenligt med kravet pa att
tillampa basta mojliga teknik. Naturvardsverket ser positivt pa kommunens atagande

att slappa ut returvattnet bakom dubbla geotextilskarmar eller bubbelridaer.

Delegation till tillsynsmyndigheten

Fragan om muddermassorna kan anvéndas helt utan stabilisering har i domen lamnats
Oppen. Det innebar att beddmningen av teknikval for anvédndningen av muddermassor i
stort sett helt delegerats till tillsynsmyndigheten. Denna delegation &r fér omfattande.
Stabilisering innebar att vissa fororeningar binds medan andra lakar mer. En
stabilisering minskar t.ex. spridningen av dioxin. Fragan om stabilisering &r sannolikt
mycket svar for tillsynsmyndigheten att avgéra samtidigt som den har stor betydelse
for spridningen av fororeningar fran anlaggningen.

Tillsynsmyndigheten har fatt delegation att godkanna och vid behov besluta om ytter-
ligare villkor om anvandningen av andra bindmedel &n cement och granular masugns-
slagg for stabilisering. Om stabilisering kravs far tillsynsmyndigheten ocksa godkanna
andra bindemedel &n de som utretts. En forutsattning &r att de inte bedoms ge vésentlig
Okad fororeningsspridning eller total miljobelastning. Det ar dock oklart hur denna

beddmning kan goras.

Kontroll, uppféljning och redovisning

Den av kommunen foreslagna kompletteringen av uppféljningsprogrammet ar positiv.
I likhet med kravet for deponier bor programmet 16pa i minst 30 ar eller den tid som
tillsynsmyndigheten bedémer som lamplig. Resultaten fran uppféljningen bor redo-
visas I6pande till tillsynsmyndigheten och inte sa sallan som vart tredje ar. Inlednings-
vis bor redovisning ske oftare, for att darefter kunna glesas ut.
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Havs- och vattenmyndigheten har aberopat vad man anforde i mark- och

miljodomstolen samt har tillagt foljande.

Nyttigg6rande av fororenade muddermassor for anlaggningsandamal vid Grimskallen
Myndigheten ar tveksam till att anvanda farligt avfall for anldaggningsandamal, inte
minst obehandlat sddant. Dagens kunskapshild/erfarenhetsgrund vad galler tekniken
kring anvéndande av eller stabilisering av fororenade muddermassor i konstruktions-
sammanhang ar bristfallig. Grunderna for kommunens analyser bygger pa ett begransat
antal prover/analyser och mindre pilotforsék. Det ar stor skillnad mellan att tillampa nu
foreslagen stabiliseringsteknik, som det finns tdmligen begrédnsad kunskap kring, jam-
fort med traditionell deponering pa land. Tekniskt sett blir det svart eller nast intill
omojligt att med nu foreslagen forvaring kontrollera den fororeningstransport som
uppkommer fran muddringsmassorna och hur den belastar den intilliggande vatten-
recipienten. Dimensionerade halter i pilottest fran stabiliserade muddermassor visar pa
halter for exempelvis koppar som inte ar acceptabla. Det ar ocksa oklart om det kan
anses lampligt med konstruktioner dar fororenat lakvatten fran massorna tillats per-
kolera ner i underliggande moran innan det avlankas och strommar upp i hamn-
bassangen. De mest fororenade sedimenten bor inte fa anvandas till konstruktions-
andamal. Det ar i domen inte reglerat vilka restriktioner som ska galla for omradets
framtida anvandning och hur man ska sékerstélla att kunskapen finns kvar om vad
anlaggningen/utfylinadsomradet innehéller. Det saknas villkor kring hur uppkommet
lakvatten i samband med utfyllnaderna ska hanteras. Det saknas erfarenhet kring hur
lang bestandighet en konstruktion, som den vid Grimskallen, har. Konstruktioner i
havet utsatts for starka erosionskrafter. Det finns ocksa risk for att fartyg kan skada
konstruktionen. Vid en miljériskbedémning behGver man ocksé beakta vilka medel
som anvands for att stabilisera massorna, vad de innehaller och vilka langsiktiga
effekter som de kan generera.

Villkor for muddring och grumling
Basta mojliga teknik vid muddring av starkt férorenat sediment ar frysmuddring,
miljoskopa och spridningsbegransande geotextil- eller siktsk&rmar. Frysmuddring bor

vara ett reellt alternativ for de mest férorenade muddringsmassorna vid t.ex.
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Manskensviken. Om frysmuddring anvéands behovs inte spridningsbegransande
skarmar. En fordel med frysmuddring ar att sedimenten som tas upp ar mycket torrare
vilket innebar minskat returvatten, farre transporter och underlattar deponering.
Kommunen planerar dock inte att tillampa basta mojliga teknik. Kommunen anger att
muddringsutrustning med hog kapacitet sannolikt kommer att anvéndas och att det
generellt sett inte kommer att vara mojligt att anvanda skyddsskarmar. Bada valen
medfor odnskade effekter pa vattenrecipienten i form av grumlingar och spridning av
fororenat sediment samt stora volymer returvatten att hantera. | punkten e) i tillstandet
bor det laggas till “om risk for grumlig finns pa grund av 16sa bottensediment ska

utfyllnad ske innanfor geotextil/siltskdarm”.

Den biologiska aktiviteten/produktionen i havet ar intensivast under sommarhalvaret
(mars/april-september/oktober). Detta galler speciellt inom grundomraden. Normalt
foreskrivs som skyddsatgard vid muddringsarbeten att muddring ska undvikas under
tiden april-augusti. Det bor inte medféra storre problem for kommunen att innehalla
motsvarande dygnsmedelvéarde om 30 mg/l suspenderande dmnen under perioden
april-augusti. Detta eftersom muddringar av naturliga skél ska undvikas under eller

alldeles efter att stora fartyg passerat.

Teknik och arbetssatt ska anpassas sa att behov av eftermuddring minimeras. Fragor
om behovet av eftermuddring samt analys om var det ska ske kan delegeras till

tillsynsmyndigheten.

Villkor for utslapp av returvatten (villkor 3)

Utgéaende halter av tungmetaller och organiska miljogifter ska matas parallellt med
halten suspenderade amnen. Frekventa analyser av utgdende halter av suspenderade
amnen ar ett av de viktigaste uppféljningsinstrumenten pa hur val en reningsanlagg-
ning funderar Gver tiden. Aven om prover av metaller analyseras mer sallan ar det
viktigt att provtagningen sker kontinuerligt. En risk med den villkorskonstruktion som
mark- och miljédomstolen har foreskrivit &r att den kan leda till kraftigt 6kade utslapp
av suspenderade &mnen och darmed mycket farliga miljogifter som kadmium, bly,
dioxiner, PCB, TBT m.fl. Samma spill och grumlingsnivaer kan inte tillatas vid

muddring av starkt férorenade massor som vid rena. Med rétt reningsteknik bor ut-
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gaende halt av suspenderade &mnen kunna séttas till 25 mg/l som dygnsmedelvarde.
Uppkommet returvatten fran upptagna muddringsmassor kan inte slappas tillbaka till
vattenrecipienten utan tamligen langtgaende rening. Nuvarande begransningsvarden
for tungmetaller och organiska miljogifter forutsatter att det utgdende lakvattnet inte &r
akutgiftigt efter en spadning pa 10 ganger i vattenrecipienten. Beroende pa var ut-
sldppsledningen placeras &r det osékert om den tilltdnkta utspadningen kan tillgodo-
raknas eftersom muddringsarbetena forvantas paga inom samma omrade. Eftersom
arbetet beraknas paga under lang tid ar det rimligt att uppkomna haltférhojningar
jamfors med de nivaer som &r satta att skydda akvatiska organismer mot negativa
langtidseffekter. Relevanta begrasningsvarden ska faststallas for vad som kan tillatas
I6st och biotillgangligt i vattenfasen. De foreslagna begrésningsvéardena ar for ett
flertal &mnen hogre &n vad som bedéms vara tekniskt/ekonomiskt rimligt. Merparten
av jarnfororeningar i lakvatten ska franskiljas i behandlingssteg fore utslapp till
recipient. Utslapp av renat lakvatten till recipient ska ske innanfor dubbla skarmar av
geotextil med efterfoljande sanering av sedimenterade fororeningar innan skédrmarna

avlagsnas.

Delegation till tillsynsmyndigheten

Med tanke pd att projektet utgor det storsta saneringsprojektet i havsvattenmiljo i
Sverige har for mycket oklarheter kring utforandet lamnats till tillsynsmyndigheten.
Eftersom den pagaende hamnverksamheten inte prévas tillsammans med sanerings-
projektet forsvaras samverkande villkor som skulle underlatta bade saneringsarbetet
och tillsynsmyndighetens arbete med att folja upp bada verksamheterna. Villkor saknas
kring val av muddringsteknik/reningsteknik. Det ar oklart om kommunen genom
domen kan anses vara skyldig att genomfora muddringen pa ett sadant satt att

saneringsmalet nas.

Till det samarbetsprotokoll som upprattats mellan kommunen och hamnbolaget bor
laggas till att tillsynsmyndigheten ska fa Iopande skriftlig information om vad som

diskuteras och beslutas vid samordningsmdtena.
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Kontroll, uppféljning och redovisning
Det &r viktigt att ett uppfoljningsprogram far en generos budget och den langsiktiga
ansvarsfragan maste klargoras i tillstdndet. Det ar viktigt att kommunen lamnar
regelbundna rapporter om arbetena. Detta &r sarskilt viktigt kring Grimskallen. Med
hansyn till att handlaggare kan sluta &r det viktigt att det sker en avstamning varje ar.

Ambitionsnivan kan dock bestammas av tillsynsmyndigheten

M A m.fl. har anfort i huvudsak foljande.

De bor pa Bb som ar beldgen langst ut mot vattnet vid Grimskallen. Bostaderna ligger
endast ett par hundra meter fran utfylinadsomradena Oljehamnen och Grimskallen. De
ar redan i dag storda av buller, damm och lukt fran hamnverksamheten. De kommer att
drabbas av ytterligare bullerstérningar och luftutsléapp under byggtiden samt forsamrad
havsutsikt om utfylinaden vid Grimskallen genomférs. De vander sig mot att det nya
kajomradet vid Grimskallen kommer att byggas upp av kraftigt kontaminerade massor.
Kommunens ansokan borde hanteras gemensamt med den tillstandsprévning av
hamnverksamheten som pagar vid lansstyrelsen. Om en gemensam prévning inte kan
tvingas fram bor miljokonsekvensbeskrivningen i vart fall innehalla underlag som
visar att framtida hamnverksamhet pa utfyllnaden ar méjlig och lamplig. Eftersom
miljokonsekvensbeskrivningen i arendet inte innehaller underlag som visar att framtida
hamnverksamhet pa utfyllnaden ar méjlig bér beskrivningen inte kunna godkéannas och
darmed ska ansokan avvisas alternativt avslas. | vart fall bor yrkandet som avser
tillstand till utbyggnad av omradet vid Grimskallen avslas. Det har inte pa ett relevant
satt utretts om utfyllnaden vid Grimskallen &r den mest lampliga platsen for utveckling
av hamnverksamhet. | kommunens ansokan ingick utfyllnad vid Ravenndset som ett

alternativ.

Av miljéprévningsdelegationens beslut avseende hamnverksamheten framgar att
hamnverksamheten ska klara Naturvardsverkets bullervarden avseende externt
industribuller. Miljéprévningsdelegationen har bedomt att det kommer vara mojligt att
klara bullervéardena genom att t.ex. styra hamnverksamheten. Detta kommer dock inte
vara mojligt. Det kommer salunda vara svart att bedriva hamnverksamhet vid

Grimskallen vilket bor beaktas vid lokaliseringsprovningen i detta mal.
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Med tanke pa att den yrkade arbetstiden &r sju ar bér som begréansningsvarde for buller
galla Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller. Avstandet mellan bostader
och arbetena vid Grimskallen & mycket korta och eftersom det mellanliggande vattnet
i princip inte har nagon dampande effekt kommer bullret fran utfylinaden att ha fritt

spelrum.

Vid batnadsprévning enligt 11 kap. miljobalken bor projektet delas upp i olika delar
som var for sig maste uppna batnad for att de ska fa tillatas. Batnad finns for sanering
av de mest nedsmutsade omradena men inte for sanering av hela inre- och yttrehamn-
bassédngen. Som en foljd av att Gotlandstrafiken flyttas ut till den nya kajen vid
Manskensviken bor stora delar av den inre delen av hamnbasséngen kunna lamnas
osanerad. Med hénsyn till den spridning som sker i samband med muddring finns det
ocksa en uppenbar miljomassig vinst att begransa muddringen till minsta maéjliga

volym.

Metoden for att tata massorna vid Grimskallen &r helt oprévad och utfyllnaden far
narmast ses som ett experiment. Metoden star inte i Gverensstammelse med miljo-
balkens forsiktighetsprincip eller principen om basta mojliga teknik. Det ar ett mer
hallbart alternativ att deponera massorna pa land. Anléaggandet av utfyllnadsomradet
Grimskallen innebdr att de drabbas av utsiktsstorning. Fastigheterna drabbas av en
ekonomisk skada som uppgar till yrkade belopp. Det ar inte storningar fran
hamnverksamheten som ersattningsyrkandena avser utan i forsta hand uppbyggnaden
av on. Skadan ar direkt kopplad till ansékan om vattenverksamhet enligt 11 kap.

miljobalken och rétt till erséttning finns enligt 31 kap. samma balk.

H P och R J har anfort i huvudsak féljande. De fororenade massorna ska inte fa
placeras i en konstgjord 6, den s.k. Grimskallen, direkt utanfor deras bostader. En
logisk slutsats av de invandningar som framforts av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten &r att deponin Storskogen anvands for merparten av
muddermassorna. Kommunen maste garantera att inget lackage kan uppkomma oavsett
var och hur massorna deponeras. Ansvarsfragan for de deponerade massorna maste
vara helt klar. For den handelse att 6verklagandena fran de boende pa Bb inte beaktas
yrkas erséttning. Hela Grimskalledn kommer att ligga mitt i blickpunkten och vara det
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dominerade inslaget fran deras fastigheter. Ersattningsyrkandet grundas pa forsamrad

boendemilj6, vardeminskning, stérande buller i samband med anldggandet av

Grimskalledn samt fran framtida hamnverksamhet och negativ paverkan pa

landskapsbilden. Skalet till att yrkandet inte framstéllts tidigare var att det vid

forhandlingen i mark- och miljédomstolen framkom att endast den som var lagfaren

agare fore 1983, da gallande stadsplan antogs, kunde yrka ersattning.

Oskarshamns kommun (kommunen) har hénvisat till vad kommunen anfort i mark-

och miljddomstolen samt lagt till i huvudsak féljande.

Prdvningens omfattning

Kommunen delar mark- och miljédomstolens bedémning och vidhaller att prévningen
av de planerade efterbehandlingsatgarderna har fatt en korrekt avgransning. En gemen-
sam provning ar inte mojlig eftersom kommunen inte &r ensam &gare till hamnbolaget
utan bolaget ar samagt av kommunen och Hultsfreds kommun. Kommunen har tagit
hansyn till den samlade paverkan pa recipienten som uppkommer av dels sanerings-
projektet, dels fartygstrafiken. Villkorsforslagen och forsiktighetsmatten baseras pa
den samlade miljopaverkan. Med anledning av framforda énskemal om ¢kad sam-
ordning har kommunen tillsammans med hamnbolaget uppréttat ett protokoll om sam-
ordning mellan saneringsprojektet och sjofarten. I enlighet med protokollet atar sig
kommunen att varje vecka delta i samordningsméten med hamnbolaget for att 16sa
praktiska samordningsfragor samt informera hamnbolaget om planerade muddrings-
arbeten m.m. Vid behov ska dven andra verksamhetsutdvare i hamnomradet bjudas in.
Kommunen atar sig ocksa att tillsammans med hamnbolaget se till att fartyg som
regelbundet trafikerar Oskarshamns hamn och andra som bedriver verksamhet i hamn-
omradet far information om de forutsattningar som galler pa grund av pagéaende
muddringsarbeten. Slutligen atar sig kommunen att, om mojligt, utféra muddrings-
arbeten inom Gotlandsfarjans mandéverutrymme under lagtrafikperiod (september—maj)
och i dvrigt anpassa arbetstider och muddringsteknik till Gotlandsfarjans tidtabell. Av
miljoprovningsdelegationens beslut om tillstand till hamnverksamheten framgar att
hansyn har tagits till saneringsprojektet, t.ex. genom villkor 17 som innebér att mark-
och anlaggningsarbeten pa Grimskallen ska anmalas till tillsynsmyndigheten for
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godkannande samt genom att fragan om ytterligare forsiktighetsatgarder med hansyn

till de férorenade sedimenten skjutits upp.

Nyttiggérande av fororenade muddermassor for anlaggningsandamal vid Grimskallen
Det ar endast vid Grimskallen som det ar aktuellt att nyttiggéra muddermassor for

anlaggningsandamal.

De mest fororenade sedimenten forekommer i den s.k. Manskensviken. Kommunen
avser att bortskaffa muddermassor fran detta omrade och atar sig att inte nyttiggora

dessa muddermassor.

Huvudskalet att vélja nyttiggérande av muddermassorna &r inte att deponering av
massorna skulle vara ett orimligt krav enligt 2 kap. 7 § miljobalken, utan att nyttig-
gorande ar ett atervinningsforfarande som enligt 2 kap. 5 § miljobalken bor ges
foretrade framfor deponering. | en samhéllsekonomisk kalkyl bor for deponerings-
alternativet aven tas med kostnader for att anlagga utfylinadsomradet Grimskallen helt
och hallet med bergmassor. Kostnadsskillnaden mellan alternativen blir da betydligt
storre. Miljoprévningsdelegationen har nu lamnat tillstand till hamnverksamhet vid

Grimskallen och lokaliseringen av hamnverksamhet till Grimskallen &r ddarmed provad.

Om det finns tva godtagbara alternativ avseende hantering av avfall, dvs. nyttig-
gorande och bortskaffande, ska nyttiggérande prioriteras. Muddermassorna uppfyller
inte kriterierna for att fa tas emot pa en deponi for inert avfall. Mottagningskriterierna
for deponier ar dock framtagna for en annan exponeringssituation &n den som ar
aktuell vid nyttiggérande vid Grimskallen. Kriterierna vid deponier utgar fran grans-
varden for tjanligt dricksvatten eller motsvarande kvalitetsmatt. Vid nyttiggorande i
Grimskallen &r det i stallet spridningen av fororeningar till Ostersjon som bor vara
avgorande for ett eventuellt villkor. Aven om muddermassorna klassificerats som
farligt avfall bor de kunna nyttiggoras. Tillatligheten och villkoren for nyttiggorande
ska provas mot de allménna hénsynsreglerna. Anvandning kan liksom deponering ses
som en forvaring av de fororenade massorna. Det saknas anledning att anta att bestan-
digheten &r sdmre i den forvaring som anvandning utgor an i deponi. Den granskning

av langtidsstablitet som Naturvardsverket latit géra andrar inte kommunens bedémning
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av detta. Muddermassorna vid Grimskallen kommer att placeras inom vallar med
sprangsten. Till vallarna kommer det kravas cirka 400 000 m® sprangsten och ungefar
lika mycket muddermassor kommer att laggas innanfor vallarna. Invandigt forses
vallarna med ett partikelfilter. Grundlaggning kommer ske pa fast lagrad moréan pa
berg. Utanpa vallarna kommer det byggas erosionsskydd i tva till tre lager och med en
total tjocklek pa 5-10 meter. Grimskallen &r ett grundomrade vilket innebar att storre
fartyg kommer att ga pa grund innan de riskerar att kollidera med Grimskallen. Mindre
batar kommer inte kunna skada konstruktionen. Fartyg ska kunna angora insidan pa
Grimskallen, men de har da sa lag hastighet att det inte finns nagon risk for skador.

Den foreslagna konstruktionen ar tillrackligt stabil och miljomaéssigt godtagbar.

Stabilisering och lakvattenbildning

Efter att muddermassorna har avvattnats genom konsolidering kommer massorna att
stabiliseras. Det finns tva alternativa stabiliseringsmetoder, kemisk (s/s) eller
mekanisk/fysikalisk. Stabilisering pa kemisk vag sker genom inblandning av binde-
medel som t.ex. cement och granulerad masugnsslagg. Forsok med bindemedels-
blandning har visat att dioxiner fastlaggs medan fastlaggningen av metaller varierar.
For vissa metaller minskar utlakningen efter stabilisering och for andra, t.ex. nickel,
okar utlakningen, sannolikt som en f6ljd av hogt pH. Fortfarande pagar forsok for att
hitta ratt stabiliseringsmetod. I syfte att hitta den behandlingsmetod som sakerstaller en
stabil konstruktion och samtidigt leder till en férsumbar utlakning ar det lampligt att
metodvalet skjuts upp genom ett provotidsvillkor. Kommunen medger att villkor 5
andras sa att det framgar att om stabiliseringsmedel anvénds ska inblandning av sadant
ske pa ett sadant satt att utlackage av fororeningar minimeras.

For att sakerstalla att lakvattenbildningen inte 6verstiger 5 I/m? per &r atar sig
kommunen att anlagga ett tatskikt over de stabiliserade muddermassorna. Tétskiktet
kommer att placeras minst 1,5 meter under markytan. Valet av material till tatskiktet
samt utformning och utférande kommer att anpassas sa att skador pa tatskiktet inte kan
uppkomma till foljd av framtida sattningar. Ett tatskikt kan besta av ett syntetiskt geo-
membran som har kontakt med muddermassorna eller ett syntetiskt geomembran och
en bentonitmatta som ligger hogre upp i konstruktionen. Téckningen ar jamforbar med
tackning pa en deponi for farligt avfall som ar den konstruktion som langsiktigt ska
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sakerstalla begransning av lakvattenbildning och lackage. Ovanpa tétskiktet kommer
marken belaggas med asfalt. Med tatskikt 6ver fyllningen far sasongsvariationer i

vattenstandet endast marginell effekt pa lakvattenbildningen.

Villkor for muddring och grumling

Kommunens villkorsforslag baseras inte i forsta hand pa vad som ar tekniskt mojligt
att astadkomma utan i stallet pa en analys av vilken belastning som kan tillatas utan att
riskera negativa konsekvenser for miljon i och utanfér hamnbassangen. Intresset av att
kommunen kan planera och genomfora en riktad och i tiden sammanhallen sanerings-
insats med sa fa uppehall som mojligt bor ges foretrade med hansyn till det begransade
skyddsvardet i hamnbassangen. Krav pa tidsmassiga begransningar for potentiellt
grumlande arbeten innebér uppenbara risker for upprepade avbrott i saneringsinsatsen
samt riskerar att avsevart 6ka kostnaderna for saneringsprojektet. Det miljémassiga
intresset av strangare krav pa acceptabel grumling under sommarperioden i den yttre
hamnbassangen ar tillgodosett genom villkor 2c. Ett begransningsvarde for grumling
pa 30 mg/l under april-augusti skulle innebéra en uppenbar risk for att
muddringsarbetena maste avbrytas vid upprepade tillfallen eller genomféras med
reducerad intensitet. Det kan i sin tur innebdra att arbetstiden férlangs och att grumling
pagar under en langre tid, vilket riskerar att den sammanlagda mangden amnen som
sprids okar. Slutresultatet kan da innebéra allvarligare miljokonsekvenser an vad

grumlingen gor.

Det kommer inte vara mojligt att generellt anvénda geotextildukar eller siltsk&armar
med hansyn till att fartygstrafiken orsakar forflyttningar av stora vattenvolymer pa kort
tid. Det i sin tur ger kortvariga variationer i vattenstandet som kan uppga till flera

decimeter. Det finns inga kénda geotextilier som kan ta upp sadana krafter.

Kommunens beddmning &r att en tillampning av basta teknik inneb&r en anvandning
av en kombination av muddringstekniker. Det &r inte mojligt att ange en viss teknik
eftersom radande forhallanden i hamnen dr komplexa. Det ar olampligt med ett villkor
som innebér att frysmuddring ska anvandas i Manskensviken eftersom det innebér stor
osakerhet vad avser utférandetiden och medfor betydande merkostnader. Faststallda

villkor tar hansyn till bade saneringsverksamheten och hamnverksamheten. |
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mojligaste man kommer fartygstrafiken under muddringsperioder att styras till den
yttre hamnbassangen. Detta ar dock inte mojligt for Gotlandstrafiken och endast i
begransad utstrackning for Kustbevakningen. Kommunen godtar att fragan om behovet
av eftermuddring delegeras till tillsynsmyndigheten.

Villkor for utslapp av returvatten

Returvatten uppkommer i samband med avvattning av sediment, vid fyllning av
Grimskallen och som fororenat vatten fran saneringsytor. Vattnet kommer att samlas
upp och behandlas i en kvalificerad reningsanldggning bestaende av utjamnings-
bassang och flera reningssteg. Villkoret for returvatten utgar fran att vattnet inte ska
vara akut giftigt efter en utspadning pa en faktor 10, att utslappen arligen inte far bli
hogre an 50 procent av nuvarande fororeningsspridning fran hamnbassangen och att
det ska vara tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att klara vardena. Det faststallda
villkoret sakerstaller en langtgaende rening av returvattnet samt att utslappen samman-
taget blir sma och inte orsakar nagra akuta miljoeffekter. Det bedoms inte vara miljo-
massigt motiverat att rena returvattnet sa att inga kroniska effekter kan uppkomma pa
lang sikt pa vattenlevande organismer i hamnbasséangen. Kommunen atar sig att
returvattnet efter rening slapps tillbaka till ett omrade i hamnbasséngen kringgardat av
dubbla geotextilskarmar. Det maste dock vara mojligt att under vissa forutsattningar
ersatta delar av skarmarna med en luftbubbelrida. Vidare atar sig kommunen att sanera
detta omrade sist. Kommunen medger dock att dygnsmedelvardet for suspenderade

amnen anges till 25 mg/l och att halten jarn anges till 1 mg/I.

Kommunen kan godta ett villkor som innebdr att provtagning av suspenderade &mnen
ska ske kontinuerligt och flodesproportionellt och att provtagning av évriga amnen ska
ske kontinuerligt och flodesproportionellt med uttagande av 14 dagars samlingsprov.
Om dygnsmedelvardet for suspenderade &mnen Overstiger 25 mg/l ska dock uttag ske
som veckosamlingsprov till dess dygnsmedelvardet av suspenderade amnen ater &r

under 25 mg/I.

Kontroll, uppféljning och redovisning
Kommunen delar Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens uppfattning
att det bor genomforas ett langsiktigt uppfoljningsprogram avseende miljopaverkan
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fran Grimskallen dar férorenade muddermassor anvénds for konstruktionsandamal.
Kommunen atar sig att i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett uppféljnings-
program avseende miljopaverkan fran Grimskallen. Programmet ska omfatta lackage-
sparning via ytvattenprovtagning, regelbundna provtagningar och kemiska analyser av
dagvatten som avrinner fran Grimskallen, vatten i vallarna, grundvatten i moranen
under Grimskallen och porvatten i muddermassorna. Den inledande kontrollen av vall-
konstruktionen som beskrivits i ansokan kompletteras med fortsatt kontroll inom
ramen for uppfoljningsprogrammet i syfte att sakerstélla konstruktionens stablitet och
sakerhet. Ett sadant uppfoljningsprogram bor 16pa under minst 30 ar. Under de tre
inledande aren bor programmet omfatta ett stort antal provtagna medier, provtagnings-
punkter, analysparametrar och en hog provtagningsfrekvens. Inledningsvis kommer de
varje ar redovisa resultaten till tillsynsmyndigheten och féresla anpassningar av
programmet. Anpassning bor géras med beaktande av saval den tekniska utvecklingen
som resultat och erfarenheter som erhallits genom uppféljningen. En sadan anpassning

ar viktig eftersom uppfoljningen ar kostsam.

Buller, villkor 6

Byggbullret ar begransat i tiden och meddelat villkor ar i enlighet med praxis.
Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran byggplatser avser bullernivaer vid bostader
och avstandet till byggplatsen paverkar darmed inte vilken bullerniva som &r

godtagbar.

Intrangsersattning och rattegangskostnader

H Ps och R J yrkanden har inte framforts tidigare och ska darfor avvisas. 1 31 kap. 16 §
miljobalken regleras skada pa annans egendom till foljd av vattenverksamhet.
Forsamrad utsikt ar ingen fysisk skada och ersétts inte som skada av vattenverksamhet
utan far prévas enligt 32 kap. miljobaken. Eftersom kommunen inte har 6verklagat
tillstandsdomen har M A m.fl. och Havs- och vattenmyndigheten inte ratt till ersattning
for rattegangskostnader i Mark- och miljéoverdomstolen med stéd av 25 kap. 2 § andra

stycket miljobalken.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhallsbyggnadsnamnden i Oskarshamns kommun har framhallit att saneringen
av Oskarhamns hamn &r viktig pa grund av fororeningarna som nu sprids till Ostersjon
och att det ar av vikt att den kan inledas sa snart som majligt. Fororeningarna paverkar
framst omradet sder om hamnen. En sanering &r viktig for stadens utveckling.
Hamnen ska vara en tillgang och inte en belastning. I évrigt har namnden hanvisat till

de yttranden som tidigare inlamnats till mark- och miljédomstolen.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har framhallit att det & mycket prioriterat att sanera
hamnen. Det ar angeléaget att en sanering kommer till stand utan férdrojning. Mark-
och miljodomstolens dom bor i huvudsak kunna faststallas.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har haft sammantrade och syn i Oskarshamn.

Provningens omfattning och miljékonsekvensbeskrivningen

| ett fall som det nu aktuella d&r fler verksamheter kommer att bedrivas inom samma
omrade och paverka samma recipient ar det viktigt att underlaget medger en Gver-
gripande bedomning av den samlade miljopaverkan och de kumulativa effekterna. Det
ska ocksa vara mojligt att foreskriva de villkor som behdvs for att reglera kumulativa
miljoeffekter. Hamnverksamheten och saneringsprojektet har flera beréringspunkter.
Den pagaende hamnverksamheten med fartygstrafik inverkar pa val av muddrings-
teknik och maéjlighet att vidta forsiktighetsmatt for att undvika grumling. Aven fragan
om dagvattenhantering och anvandningen av hamnytor som foreslas anlaggas pa

fororenade muddermassor beror bade saneringsprojektet och hamnverksamheten.

Det underlag avseende forslag till grumlingsvillkor som kommunen har tagit fram tar
hansyn till paverkan fran bade fartygstrafiken och muddringsarbetena. Kommunen har
atagit sig att varje vecka delta i samordningsmdten med hamnbolaget for att 16sa
praktiska samordningsfragor och informera hamnbolaget om planerade muddrings-

arbeten. Kommunen har ocksa atagit sig att om mojligt utfora muddringsarbeten inom
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Gotlandsfarjans mandverutrymme under lagtrafikperiod (september—maj) och i dvrigt
anpassa arbetstider och muddringsteknik till Gotlandsfarjans tidtabell. Enligt
kommunen kommer fartygstrafiken under muddringsperioder i mojligaste man att
styras till den yttre hamnbassangen. | Lansstyrelsen i Kalmar lans, miljoprévnings-
delegationen, beslut den 20 maj 2013 om tillstand till hamnverksamheten regleras
fragor om dagvattenhantering. Vidare framgar av villkor 17 att mark- och anléaggnings-
arbeten pa Grimskallen ska anmalas till tillsynsmyndigheten for godkannande. Vidare
har fragan om ytterligare forsiktighetsatgarder med hansyn till de fororenade sedi-
menten skjutits upp tills erfarenheter och kunskap av resultatet av saneringsprojektet

har vunnits.

Det underlag som finns i malet ger enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedémning
en tillracklig beskrivning av den samlade miljopaverkan av saneringsprojektet och
hamnverksamheten och mojliggor en bedémning av verksamheternas kumulativa
effekter. Underlaget ger mojlighet att i relevanta delar foreskriva villkor som reglerar
verksamheternas kumulativa effekter. Det finns darmed inte skl att avvisa eller avsla
ansokan pa denna grund. Det finns inte heller anledning att aterforvisa den for

ytterligare utredning.

Nyttiggérande av muddermassor for anlaggningsandamal

Oskarshamns hamn &r en betydande punktkalla for utslapp av bl.a. dioxiner till
Ostersjon. Mark- och miljééverdomstolen delar den uppfattning som forts fram av
samtliga parter och remissinstanser om att det ar angeléget att sanera hamnen. Den
fraga som har uppkommit som en del av saneringsprojektet ar hur de fororenade
muddermassorna ska omhandertas. Nar det galler muddermassor fran etapp 1, i vilken
Manskensviken ingar, har kommunen nu atagit sig att inte anvanda massorna for
konstruktionsandamal utan lamna dem for externt omhéandertagande. Atagandet bor
foreskrivas som villkor for tillstandet. Kommunen har ocksa medgett Naturvards-
verkets yrkande om att endast icke-fororenade massor ska anvandas som utfyllnads-

material vid Oljehamnen. Aven detta bor foreskrivas som villkor.



SVEA HOVRATT DOM M 10781"51-%
Mark- och miljééverdomstolen
Nar det galler muddermassor fran etapp 2, den inre hamnbasséngen, ar parterna inte
Overens om hur dessa ska omhandertas. Kommunen har 6nskat nyttiggéra mudder-
massorna for konstruktionsandamal genom att anlagga en ny hamnyta vid grund-
omradet Grimskallen. Samtliga klaganden har motsatt sig detta och anser att massorna

i staller bor omhandertas pa deponi.

Den géllande detaljplanen for omradet medger att en yta for hamnandamal anordnas
vid Grimskallen och kommunens behov av ytterligare hamnyta har inte ifragasatts.
Utfyllnaden med muddermassor vid Grimskallen ar enligt Mark- och miljééverdom-
stolens mening att betrakta som ett atervinningsforfarande. Enligt 2 kap. 5 § miljo-
balken ska mojligheter till dteranvandning och atervinning utnyttjas. For att forfarandet
ska kunna tillatas maste det dock vara forenligt med miljobalkens dvriga allmanna
hansynsregler. Bedomningen av om muddermassor ska tillatas att anvandas for
konstruktionsandamal ska ske utifran ett langsiktigt perspektiv dar den efterbehandling
som nu gors av hamnen bor syfta till att vara slutlig. Nyttiggdrandet av mudder-
massorna far inte medfora att ytterligare saneringsatgarder behéver vidtas inom éver-
skadlig tid. Det maste enligt 2 kap. 3 § miljobalken vara méjligt att vidta de forsiktig-
hetsmatt som behdvs for att hindra att atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa och miljon. Nyttiggoérande for konstruktionsandamal kan inte godtas
med mindre &n att konstruktionen som massorna placeras i beddms vara saker i ett
langsiktigt perspektiv och att det &r mojligt att foreskriva om forsiktighetsmatt som
sakerstaller att utlackaget av féroreningar blir forsumbart. Utgangspunkten ska vara att
basta maojliga teknik ska anvéandas. Det kan har tillaggas att det inte i detta tillstands-

arende ar majligt att stalla krav pa att ett visst mal med saneringsprojektet ska uppnas.

Naturvardsverket menar att kommunens hydrologiska modell underskattar infiltra-
tionen genom fyllnadsmassorna i Grimskallen och enligt verket kommer utlakningen
darfor bli storre 4n 5 I/m? per &r. Naturvardsverket har &ven ifrdgasatt de av kommunen
beraknade fororeningshalterna i lakvattnet. Aven om det i enlighet med vad Natur-
vardsverket anfort finns en viss osakerhet i utforda modelleringar och berakningar talar
utredningarna i malet anda for att utlackaget av fororeningar fran Grimskallen blir
mycket litet. Med det atagande om ett tatskikt som kommunen nu gjort bedémer Mark-

och miljodverdomstolen att det inte finns nagon risk for att det utlackage av lakvatten
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som anda kan uppsta kommer att medfora skada eller olagenhet for méanniskors halsa

eller miljon.

Betraffande fragan om anlaggningens hallbarhet i ett langsiktigt perspektiv framgar av
utredningen att muddermassorna kommer att placeras innanfor sprangstensvallar som
invandigt forses med ett partikelfilter. Anlaggningen kommer att placeras pa fast
lagrad moran pa berg och den kommer utvéandigt ha ett erosionsskydd med en tjocklek
som varierar mellan 5-10 meter beroende pa vilka yttre férhallanden som den kommer
att utsattas for. Mark- och miljoéverdomstolen bedémer att det saknas anledning att
ifragasatta den bedémningen som kommunen gjort vad galler konstruktionens hallbar-
het. For att anlaggningen ska vara saker aven langsiktigt kommer den att krava under-
hall. Motsvarande géller aven for andra anldggningar som ska besta under en lang tid
som t.ex. deponier och dammanlaggningar. Kommunen har atagit sig ett uppféljnings-
program som ska paga under minst 30 ar. Ett krav pa uppféljningsprogram ska fore-
skrivas som villkor. | 6vrigt anser Mark- och miljoééverdomstolen att fragan om under-

hall av anlaggningen &r en del av tillsynen och verksamhetsutévarens egenkontroll.

Sammantaget anser Mark- och miljééverdomstolen att ett nyttiggérande av férorenade
massor vid Grimskallen innebar en hushallning med resurser enligt 2 kap. 5 § miljo-
balken och att atgarden, med de ataganden som kommunen gjort och med villkor om
stabilisering och tatskikt, uppfyller kraven i 2 kap. 3 § miljobalken. Mark- och milj6-
dverdomstolen bedomer att den utlakning som trots vidtagna skyddsatgarder kan
komma att ske fran omradet till recipienten kan antas bli férsumbar och att det inte
hindrar lokaliseringen.

Mark- och miljééverdomstolen anser att bade nagon form av stabilisering av massorna
samt anlaggning av tatskikt ar forsiktighetsatgarder som bor vidtas for att minska
infiltrationen av vatten genom muddermassorna samt minska utléckaget av lakvatten
till omgivande recipient. Krav pa stabilisering och anlaggande av tatskikt bor darfor

foreskrivas som villkor for ett tillstand.

Valet av stabiliseringsmetod har betydelse for lakbarheten hos olika féroreningar.
Vilken stabiliseringsmetod som har ger stérsta miljonytta bor utredas ytterligare. Med
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hansyn till den mangd massor som avses att anvandas for konstruktionsandamal och
deras fororeningsinnehall bor denna fraga inte dverlamnas till tillsynsmyndigheten
utan i stallet sattas pa provotid for avgérande av tillstandsmyndigheten. Under prévo-
tiden ska kommunen i samrad med tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket utreda
vilken stabiliseringsmetod (kemisk och mekanisk/fysikalisk) som bast sakerstéller en
stabil konstruktion och motverkar utlakning av féroreningar. Eftersom sanerings-
projektet &r sarskilt viktigt mot bakgrund av att hamnen &r en betydande punktkalla for
utslapp av dioxiner bor sarskild vikt l1aggas vid att belysa forutsattningarna for att
forhindra spridningen av dioxiner. Aven utformningen av tétskiktet bor utredas under

en provotid.

M A m.fl. har yrkat att arbetet med utfylinaden vid Grimskallen inte ska fa paborjas
forran hamnbolaget har fatt tillstand enligt 9 kap. miljobalken att bedriva hamn-
verksamhet pa utfyllnadsomradet. Kommunen har vid huvudférhandlingen anfort att
arbetet inte kommer att paborjas forran tillstandet vunnit laga kraft alternativt att
kommunen enligt ett verkstallighetsforordnande medgetts att paborja arbetena.

Med hénsyn till vad kommunen anfért i denna del saknas det anledning att sarskilt
reglera fragan i tillstandet. Mark- och miljééverdomstolen noterar ocksa att
Lansstyrelsen i Kalmar l1&n, miljéprovningsdelegationen, i sitt beslut den 20 maj 2013
om tillstand enligt 9 kap. miljébalken till hamnverksamhet vid Oskarshamns hamn
endast lamnat verkstallighetsforordnande i den del som avser tillstand till efterbehand-
lings- och anlaggningsarbeten samt drift av Baltic Terminal. Tillstandet att bedriva
fartygstrafik vid den tillkommande kajen i utfylinadsomradet vid Grimskallen har inte

forenats med nagot verkstallighetsférordnande.

En forutsattning for att tillstand ska fa lamnas till en vattenverksamhet eller vatten-
anlaggning &r att den dar samhéllsekonomiskt motiverad (11 kap. 6 8 miljobalken). M A
m.fl. har anfort att vid den s.k. batnadsprévningen ska projektet delas upp i olika delar
och att batnad maste finnas for var och en av delarna. Mark- och miljééverdomstolen
anser dock att provningen ska ske for projektet i dess helhet och delar mark- och
miljodomstolens beddémning att fordelarna av den planerade vattenverksamheten

Overvéger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.
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Villkor for muddring och grumling

Havs- och vattenmyndigheten har anfort att det bor foreskrivas att frysmuddring ska
anvandas vid muddring av de mest fororenade massorna vid Manskensviken. Med
hansyn till vad kommunen anfért om genomfdérandetid och kostnader for frysmuddring
bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att det inte &r skaligt att foreskriva det som
villkor. For att minska grumling vid muddringsarbeten bor det dock foreskrivas att
miljoskopa ska anvéndas vid grdvmuddring och att sugmuddring ska ske med inkapslat
muddringshuvud. Mark- och miljééverdomstolen delar i 6vrigt mark- och miljo-
domstolens bedémning att kommunen bor ges mojlighet att kombinera olika tekniker

vid muddringsarbetena i Oskarshamns hamn.

Med hénsyn till vad kommunen anfért om svarigheterna att pa grund av fartygstrafiken
anvanda geotextildukar eller annan typ av siltskdrmar anser Mark- och miljodver-

domstolen att det inte bor foreskrivas som villkor.

Mark- och miljodomstolen har i villkor 2 foreskrivit att om ett angivet dygnsmedel-
varde enligt villkor 2 a—2 d Gverskrids ska atgarder omgaende vidtas for att vardet ater
ska kunna hallas och tillsynsmyndigheten ska underrattas inom tid som anges i
kontrollprogram. Mark- och miljédverdomstolen anser att villkoret i denna del har
karaktéren av ett riktvarde och att det darfor ska tas bort. Betraffande villkor 2 ¢ och

2 d behdvs ingen ytterligare reglering da det av dessa villkor redan framgar att
grumlande arbeten omedelbart ska avbrytas om dygnsmedelvérdet 6verskrids. | fraga
om villkor 2 a och 2 b bor det foreskrivas att dygnsmedelvardet ska innehallas 80
procent av de dygn som muddringsarbeten pagar. Det foreskrivna manadsmedelvardet
ska alltid innehallas. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att i kontrollprogrammet

foreskriva hur kommunen ska hantera ett eventuellt 6verskridande.

Sammantaget anser Mark- och miljééverdomstolen att utéver de nu angivna andring-
arna i fraga om villkoren 2, 2 a och 2 b, innebér villkoren om grumling en rimlig
avvagning mellan intresset av att bedriva en i tiden sammanhallen saneringsinsats och

intresset av att begransa inverkan pa miljon.



Sid 35
SVEA HOVRATT DOM M 10715-12
Mark- och miljééverdomstolen
Mark- och miljodverdomstolen finner det inte motiverat att ytterligare begrénsa den
period under vilken ett strdngare krav galler for suspenderade dmnen vid arbete utanfor

den yttre hamnbasséngen (villkor 2 c).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar ocksa att kommunen har atagit sig att till-
sammans med hamnbolaget se till att fartyg som regelbundet trafikerar Oskarshamns
hamn och andra som bedriver verksamhet i hamnomradet far information om de forut-
sattningar som galler pa grund av pagaende muddringsarbeten, att kommunen om
mojligt ska utféra muddringsarbeten inom Gotlandsfarjans mandverutrymme under
lagtrafikperiod (september—maj) och att man i méjligaste man avser att styra fartygs-

trafiken under muddringsperioder till den yttra hamnbasséngen.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har framhallit den betydelse
eftermuddring har for ett bra resultat av saneringen. Mark- och miljoéverdomstolen
delar myndigheternas bedémning att eftermuddring bor ske dar behov finns och att en
skyldighet for kommunen att utfora eftermuddring ska foreskrivas. Eftersom behovet
av eftermuddring varierar beroende pa vilken muddringsteknik som anvands bor

fragan om var eftermuddring ska ske delegeras till tillsynsmyndigheten.

Villkor for utslapp av returvatten

Kommunen har medgett Havs- och vattenmyndighetens yrkande om att halten
suspenderade &mnen i det returvatten som slapps till hamnbassangen som dygns-
medelvarde inte far 6verstiga 25 mg/l. Villkor 3 ska andras i enlighet med detta. Det
saknas da anledning att foreskriva att behandlingsanlaggningen ska vara utformad for
att mojliggora en slamavskiljning med en resthalt av suspenderande &mnen i retur-
vatten pa 25 mg/l eftersom en sadan utformning av anléaggningen &r en férutsattning

for att villkoret ska kunna innehallas.

Kommunen har ocksa atagit sig att, for det fall suspenderande @mnen Gverstiger
25 mg/l, klara ett begransningsvérde avseende jarn pa 1 mg/l. Betraffande dvriga
amnen har kommunen ansett att de ska vara oforandrade i forhallande till vad mark-
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och miljddomstolen foreskrivit. Havs- och vattenmyndigheten har ansett att halterna

kan halveras som en féljd av den halverade halten for suspenderande amnen.

Nar det galler halter for &mnen i returvattnet framgar av kommunens miljokonsekvens-
beskrivning att de beraknats utifran foljande tre utgangspunkter; returvattnet ska inte
vara akut giftigt efter en utspadning pa en faktor 10, utslappen far arligen inte bli hogre
an 50 procent av vad som for narvarande sprids fran hamnbassangen och det ska vara
tekniskt och ekonomiskt rimligt att klara riktvérdena.

De halter som foreskrivits av mark- och miljédomstolen i villkor 3 underskrider i
samtliga fall de varden som syftar till att sdkerstélla att returvattnet inte ar akut giftigt.
Déremot Overstiger de foreskrivna vérdena betraffande vissa amnen — zink, kadmium,
bly, nickel och TBT — de varden som enligt kommunen motsvarar vad som ar
ekonomiskt och tekniskt rimligt. I kommunens miljokonekvensbeskrivning anges
ocksa att en tillampning av basta mojliga teknik kan leda till lagre vérden &n de
forslagna. Av 2 kap. 3 och 7 §8§ miljobalken framgar att basta méjliga teknik ska
anvandas om kostnaden &r rimlig i forhallande till nyttan. | de fall det av kommunens
utredning framgar att det &r tekniskt och ekonomiskt majligt att na lagre halter &n de
foreskrivna anser Mark- och miljééverdomstolen att Havs- och vattenmyndighetens

yrkande om lagre vérden ska bifallas.

Mark- och miljoéverdomstolen anser ocksa att Havs- och vattenmyndighetens yrkande
om att bade provtagning av suspenderade amnen och Gvriga &mnen ska ske kontinuer-
ligt & motiverat. Med hénsyn till analyskostnaderna &r det rimligt att analys av 6vriga
amnen sker av samlingsprov var fjortonde dag med en fortatning av analysfrekvensen
om halten suspenderade amnen blir for hdg. Villkoret ar formulerat som ett rullande
medelvarde vilket Mark- och miljodverdomstolen accepterar. Med hénsyn till att
prover normalt analyseras med tva veckors intervall ar det dock mindre lampligt med
ett rullande femveckorsvérde. Detta bor darfor andras till att vara ett rullande sex-
veckorsvarde vilket innebar att i normalfallet baseras vérdet pa medelvérde fran tre

analyser.
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Kommunen har atagit sig att utslappspunkten for returvattnet ska lokaliseras till ett
omrade som &r kringgérdat av dubbla geotextilskarmar. Kommunen har dock anfort att
det maste vara mojligt att till en viss del fa ersatta geotextilskarmarna med luftbubbel-
rida med hansyn till den paverkan som fartygstrafiken kan ha pa skarmarna. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer det tveksamt om en luftbubbelrida har forutsattningar att
fungera i det strommande vatten som rader i och med flodet av returvatten. En luft-
bubbelrida riskerar att fa nedsatt effektivitet inte bara nar fartyg passerar utan sa lange
det finns ett inte obetydligt flode av returvatten. Det kan &ven finnas andra sétt att ta
hansyn till den paverkan som fartygstrafiken kan ha pa skarmarna. Kommunen har vid
huvudférhandlingen anfort att man for att undvika skador pa skarmarna i samband med
fartygspassage genomfort forsok som innebdr att skarmarna tillfalligt sanks nar fartyg
passerar. Mark- och miljééverdomstolen anser att ett villkor med krav pa geotextil-
skarmar vid utslapp av returvatten bor utformas sa att kommunen tillats att konstruera
skarmarna for att pa nagot satt utjamna det tryck som uppstar vid passager dven om det
kan innebér att skarmarnas funktion tillfalligt satts ned vid fartygspassage. Detta far

ske i enlighet med vad tillsynsmyndigheten bestammer.

De av Mark- och miljoéverdomstolen foreskrivna villkoren om vilka halter av
metaller, organiska amnen och suspenderade &mnen som returvattnet far innehalla ar
begransningsvarden (villkor 3 a och 3 b). Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att i
kontrollprogrammet féreskriva hur kommunen ska hantera ett eventuellt
overskridande. Vad mark- och miljddomstolen i villkor 3 har foreskrivit att kommunen
vid ett 6verskridande av ett dygns- eller veckomedelvérde senast paféljande dag ska
underratta tillsynsmyndigheten om vilka atgarder som har vidtagits eller planeras att

vidtas, bor darmed tas bort.

Villkor for buller

M A m.fl. har yrkat att villkoret for buller ska bestdammas utifran riktlinjer for externt
industribuller i stéllet for riktvarden for byggarbetsplatser med hénsyn till att
arbetstiden i tillstandet bestams till sju ar. Med hansyn till att mark- och miljo-
domstolen begransat den tid under vilken de mest bullerstérande arbetena far paga
saknas det anledning att &ndra det féreskrivna bullervillkoret.
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Uppfoéljning
Bade Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att kommunen ska
genomfora ett langsiktigt uppfoljningsprogram avseende utfyllnaden vid Grimskallen.
Kommunen har ocksa medgett detta. Mark- och miljoéverdomstolen anser att det ar
viktigt att félja upp miljopaverkan fran Grimskallen med hansyn till de fororenade
massor som avses att placeras dar. Programmet ska innefatta konstruktionens
bestandighet dver tiden, spridningen av féroreningar och eventuella biologiska effekter
till foljd av detta till omgivande havsomrade. Det ska I6pa under minst 30 ar. | likhet
med Havs- och vattenmyndigheten anser Mark- och miljédverdomstolen att det &r
viktigt att det arligen sker en redovisning till tillsynsmyndigheten sé att myndigheten
ges mojlighet att vid behov vidta atgarder. Hur omfattande redovisningen ska vara
delegeras till tillsynsmyndigheten att bestdmma. Rimligtvis krévs en mer omfattande

redovisning under de inledande aren.

Delegation till tillsynsmyndigheten

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har invént att en alltfor om-
fattande delegation ldamnats till tillsynsmyndigheten. Med hansyn till att utférandet av
tatskikt och val av stabiliseringsmetod nu satts pa provotid for att tillstandsmyndig-
heten darefter ska faststalla villkor samt da det av tillstandet framgar att miljoskopa
och sugmuddring med inkapslat muddringshuvud ska anvandas, innefattar den
delegering som nu lamnas till tillsynsmyndigheten endast fragor av mindre betydelse
(22 kap. 25 8§ tredje stycket miljobalken).

Verkstallighetsforordnande

Mojligheten att meddela verkstéllighetsférordnande ska tillampas restriktivt. Verk-
samhetsutdvarens intresse bor med viss marginal vaga tyngre én de intressen som talar
for att ett lagakraftvunnet avgorande bor foreligga innan tillstandet far tas i ansprak (se
NJA 2012 s. 623). Planeringen infér saneringen av Oskarshamns hamn har pagatt
under méanga ar. Aven om det ar angelaget att genomféra saneringen sa snart som
mojligt kan viss tidsfordrojning inte antas ha nagon beaktansvéard betydelse. Det ska
ocksa beaktas att klagandena har yrkat att kommunens ans6kan ska avvisas samt
ifragasatt tillatligheten av att nyttiggora fororenade massor for anlaggningsandamal.
Mot den bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen att det saknas forutsatt-
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ningar for att meddela ett verkstéllighetsférordnande och att domstolens beslut att
inhibera det av mark- och miljédomstolen meddelade verkstallighetsférordnande ska

besta.

Intrangsersattning
M A m.fl. har yrkat ersattning for den vardeminskning pa deras fastigheter som enligt

dem &r en foljd av anldggandet av den nya hamnytan vid Grimskallen.

Bestdmmelsen i 31 kap. 16 § forsta stycket miljobalken som ersattningsskyldighet for
skada orsakad i samband med vattenverksamhet dverensstammer med vad som gallde
enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vattenlagen. Intrang i form av minskat skonhetsvarde
utan samband med sakskada pa fastighet ansags inte omfattas av vattenlagens ersatt-
ningsregler utan var att bedéma enligt allménna grannelagsrattsliga grundsatser (se R
S, Vattenlagen med kommentarer, uppl. 1:1, s. 130-131). Nagon andring i denna fraga

har inte skett genom miljobalkens ikrafttrédande.

Det har inte gjorts géllande att vattenverksamheten skulle orsaka ndgon annan skada pa
M As m.fl. fastigheter an skada till féljd av utsiktsstérning. Mark- och
miljooverdomstolen finner darmed i likhet med mark- och miljédomstolen att nagon
ersattningsgill skada inte uppkommer till foljd av vattenverksamheten och att deras

overklaganden i denna del ska avslas.

Aven R J och H P har yrkat ersattning for vardeminskning pé deras fastigheter.
Eftersom deras yrkande om erséttning framstélls forst i Mark- och miljééverdomstolen

ska de avvisas.

Ovrigt
Om och nér detta tillstand tas i ansprak ska eventuell utfyllnad av Oljehamnen ske

enligt detta tillstand.

Mark- och miljodverdomstolen gor i 6vrigt ingen annan bedémning &n den mark- och

miljodomstolen gjort vad galler tillatlighet och villkor for verksamheten.
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Rattegangskostnader

Sokanden har inte 6verklagat mark- och miljddomstolens dom vilket innebar att M As

m.fl. och Havs- och vattenmyndighetens rétt till ersattning for rattegangskostnader i

Mark- och miljodverdomstolen ska bedomas enligt bestimmelserna i 18 kap.

rattegangsbalken. Det innebéar att kommunen ska ersétta deras rattegangskostnader i

Mark- och miljédverdomstolen till den del de vunnit bifall till sin talan.

M A m.fl. har inte vunnit framgang till sin talan och deras ersattningsyrkande ska
darfor avslas. Havs- och vattenmyndigheten har vunnit delvis framgang till sin talan.
Mark- och miljédverdomstolen finner att kommunen ska ersétta Havs- och

vattenmyndigheten med hélften av yrkat belopp.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C
Overklagande senast den 26 juli 2013.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Malin Wik, referent,
tekniska radet Dag Ygland och tf. hovsrattsassessorn Katarina Bilge.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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Bedlutat av: r&dmannen Lena Pettersson

Domen réttas pasid 3 enligt foljande: | forsta st. ska"villkor 10" andrastill "villkor 9"; i andra
st. ska sista koordinaten "E 989580" andrastill "E 589580" och i tredje st ska sista koordinaten
"E 989980" andrastill "E 589980"
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meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Oskarshamns kommun
Box 706

572 28 Oskarshamn

Ombud: P M

SAKEN

Anstkan om tillstand till atgarder for sanering av fororeningar i hamnbassangen i
Oskarshamn m.m

Avrinningsomrade: 73/74 Koordinater: N: 6347700 E: 588900

DOMSLUT

Mark och miljédomstolen godké&nner miljokonsekvensbeskrivningen och lamnar
Oskarshamns kommun (kommunen) tillstand enligt 9 och 11 kapitlen miljobalken,
avseende utférande av foljande atgarder for sanering m.m. av fororeningar i hamn-
bassédngen i Oskarshamn, berérande fastigheterna X, Y,

Z, XX och YY samt ZZ, A, B och C; samtliga fastigheter

belégna i Oskarshamns kommun.

a)  Muddring av upp till cirka 800 000 m® férorenade sediment ned till i ansékan
efterstravade bottennivaer (enligt ritning 02 i miljokonsekvensbeskrivningen)
Overtackning av fororenade bottensediment inom delar av den inre

hamnbassangen;

b)  Behandling av omhandertagna muddermassor for att mojliggora borttransport
av dessa till extern anlaggning som har tillstand till mottagning av sadana
massor eller for nyttiggérande for anlaggningsandamal, och utsléapp till

hamnbassangen av returvatten fran behandlingen av muddermassor.

Dok.ld 194319

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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c)  Forstarkning av befintliga och anldggande av nya kajkonstruktioner;

d)

Spréangning och muddring av bergklackar i hamnbassédngen av sékerhetsskal.

Vidare lamnas tillstand enligt 11 kapitlet miljobalken till foljande atgéarder

e)

f)

9)

Anlaggande av tva separata invallningar, Oljehamnen och Grimskallen, och
utfyllnad med material bakom invallningarna for iordningstéallande av ytter-
ligare verksamhetsytor. Vid utfylinad av Oljehamnen med icke fororenade
massor far dock utfylinad ske utan en i férvag anordnad invallning med

tatskarm;

Sprangning och muddring av bergklackar i hamnbassédngen som ett led i

iordningsstallandet av verksamhetsytor enligt (e);

Utrivning av befintlig vagbrytare vid Grimskallen som ett led i

iordningstallandet av invallningen vid Grimskallen enligt (e).

Tillstand lamnas ocksa enligt 9 kapitlet miljobalken till

h)

Anvandning av omhandertagna och behandlade muddermassor som
utfylinadsmaterial (anlaggningséandamal) vid iordningsstallandet av
verksamhetsytor enligt (e), i den man dessa inte har lamnats till extern

anlaggning som har tillstand till mottagning av saddana massor.

For verksamheten géller foljande villkor

1

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten -
inbegripet atgarder for att minska vatten - och luftféroreningar samt andra
storningar for omgivningen - utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verens-

stammelse med vad kommunen uppgett eller atagit sig i malet.

Undervattenssprangning ska ske huvudsakligen genom s.k. forsiktig sprang-
ning och foregas av fiskavvisande signal eller motsvarande. Muddring i
smabatshamnen ska ske under perioden november - mars och i 6vrigt i samrad

med dar berdrda verksamhetsutdvare.

2
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2.4

2.b

2.C

2.d

Vid muddring och andra grumlande arbeten i vatten ska foljande gélla. Om ett
angivet dygnsmedelvarde enligt villkor 2a — 2d 6verskrids sa ska atgarder
omgaende vidtas for att vardet ater ska kunna hallas och tillsynsmyndigheten

ska underrattas inom tid som anges i kontrollprogram enligt villkor 10.

Vid grumlande arbeten i den inre hamnbasséngen far manadsmedelvardet av

suspenderade &mnen i vattenmassan i inloppet till den inre hamnbasséngen
inte Overstiga 20 mg/1 (turbiditet 10 FNU). | samma matpunkter far dygns-
medelvardet inte 6verstiga 50 mg/1 (turbiditet 25 FNU). Nar muddring sker
inom 100 m avstand fran provtagningspunkten ska istéllet enbart villkor 2 d
forsta stycket galla. Med inloppet till den inre hamnbasséngen avses omradet

mellan koordinaterna N 6347850, E 589295 och N 6347600, E 989580
(SWEREF99)

Vid grumlande arbeten i den yttre hamnbassangen far manadsmedelvardet av

suspenderade dmnen i vattenmassan i inloppet till den yttre hamnbassangen
inte Overstiga 20 mg/1 (turbiditet 10 FNU). | samma matpunkter far dygns-
medelvardet inte Overstiga 50 mg/1 (turbiditet 25 FNU).). Nar muddring sker
inom 100 m avstand fran provtagningspunkten ska istéllet enbart villkor 2 d
forsta stycket galla. Med inloppet till den yttre hamnbasséngen avses omradet

mellan koordinaterna N 6348170, E 589630 och N 6348150, E 989980
(SWEREF99)

Vid grumlande arbeten utanfor den yttre hamnbassangen far dygnsmedel-

vardet av suspenderade dmnen i vattenmassan 50 meter fran arbetsplatsen inte
dverstiga 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU). Under perioden 1 april - 15 juli far
dygnsmedelvardet inte dverstiga 30 mg/1 (turbiditet 15 FNU). Skulle
dygnsmedelvéardet 6verskridas ska grumlande arbeten omedelbart avbrytas.
De grumlande arbetena far aterupptas da vardet ater understiger respektive

angivet varde.

Utanfor ett avstand av 50 meter fran mudderverk far dygnsmedelvardet av
suspenderade dmnen inte dverstiga 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU). Om siltgar-
diner eller motsvarande avskarmande anordningar anvéands ska vardet gélla

intill och utanfor avskarmningen. Skulle dygnsmedelvérdet dverskridas ska

3
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2.e

grumlande arbeten omedelbart avbrytas. De grumlande arbetena far aterupptas
da vardet ater understiger respektive angivet varde.

Vid muddring i Manskensviken (soder om linjen mellan koordinaterna
(SWEREF99) N:6347530, E:588900 och N:6347575, E:589120) far dock
dygnsmedelvérdet av suspenderad substans i vattenmassan omedelbart utanfor
omradet inte 6verstiga 50 mg/1 (turbiditet 25 FNU).

Kontroll av vardena som foljer av villkor 2a-2d ska ske genom provtagning av
halten av suspenderade &mnen i vattenmassan eller genom provtagning med
direktvisande matinstrument for turbiditet (FNU). Korrelationen mellan turbi-
ditet och halten suspenderade &mnen ska i sadant fall bestammas genom
regelbundna provtagningar under en begransad tid.

Utloppsledningen for returvatten till hamnbasséngen (inre eller yttre) ska
forses med dysor eller liknande for hog utgangshastighet och snabb spridning.
Behandlingsanlaggningen ska utformas for att mojliggora en slamavskiljning
med en resthalt av suspenderade d&mnen i returvatten pa 25 mg/l.

Halten av suspenderade amnen i det returvatten som slapps till hamnbas-
sangen far som dygnsmedelvarde inte dverstiga 50 mg/1. Skulle detta vérde
Overskridas ska istéllet foljande begransningsvarden gélla som rullande
veckomedelvarde baserat pa matningar under rullande femveckorsperioder,

intill dess halten suspenderade amnen ater underskrider 50 mg/1 som dygns-

medelvérde.

Amne Halt Amne Halt
jarn 10 mg/1 zink 500 pg/1
arsenik 100 pg/1 nickel 100 pg/1
kadmium 10 pg/1 dioxiner 0,2 ng/1
koppar 100 pg/1 PCB7 0,4 ug/1
kvicksilver 0,5 pg/1 TBT 0,4 pg/1
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meddelad i
Vaxjo

Provtagning ska ske kontinuerligt och flodesproportionellt. Analys ska ske av
totalutslapp av ovanstaende amnen med analysperiod som bestams av tillsyns-
myndigheten i samband med villkor 9.

Om ett dygnsmedelvarde eller veckomedelvérde ¢verskrids ska tillsyns-
myndigheten senast paféljande arbetsdag underrattas om vilka atgarder som

har vidtagits eller planeras att vidtas.

Med returvatten avses dels vatten fran avvattning av muddermassor, dels upp-

samlat vatten fran ytor for hantering av muddermassor inom hamnomradet.

Kommunen ska samrada med tillsynsmyndigheten ifrdga om tillsats av

flockningsmedel.

Invallningar for utfylinadsomraden ska konstrueras for att uppfylla Skred-
kommissionens anvisningar for langtidsbestandighet (Rapport 3:95).
Invallningar som fylls ut med muddermassor ska pa insidan forses med
tatskikt eller partikelfilter. Partikelfilter ska utformas enligt vedertagna
filterregler for dammbyggnad (Vattenfall 1988).

Muddermassor som anvands for konstruktionsandamal i utfylinadsomradena
ska laggas ut s att de efter konsolidering ar belagna under Ostersjéns medel-
vattenstand i Oskarshamn och sa att lakvattenbildningen inte beraknas bli
storre an 5 1/m? och &r. Overbyggnad av utfyllnadsomraden ska utformas pé
sadant satt att avledning av dagvatten fran framtida verksamhetsytor, och

andra ledningsgravar, ar forberett eller inte kommer att forsvaras.

Buller fran verksamheten ska begransas i enlighet med Naturvardsverkets
riktlinjer for buller fran byggplatser. Palning och stenlaggning far endast
utforas helgfri mandag till fredag mellan kI 07.00 och kI 20.00.

Skulle olagenheter i omgivningen uppkomma till f6ljd av damning eller lukt
ska effektiva atgarder vidtas for att minimera olagenheten och tillsynsmyndig-

heten underréttas.

Postadress

Box 81
351 03 Vaxjo

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
E-post: MMD.vaxjo@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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8.  Flytande kemikalier och flytande farligt avfall ska forvaras skyddade fran

10.

11.

12.

nederbord pa invallad och hardgjord yta med méjlighet att samla upp
eventuellt spill. Invallningen ska rymma den inom invallningen forvarade
storsta behallarens volym plus 10 procent av dvrig lagrad volym som forvaras

inom invallningen.

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram. Programmet for respektive
etapp ska ges in till tillsynsmyndigheten minst 12 veckor innan verksamheten
far paborjas. Tillsynsmyndigheten far dock, i samband med att den godkanner

kontrollprogrammet, medge att verksamheten pabdrjas tidigare.

Kommunen ska tillse att framtida nyttjare av ytor som tillskapats genom

fyllning av fororenade sediment far information darom.

Végbanken mellan oljehamnen och utfylinadsomrade Grimskallen ska ut-
formas sa att en effektiv vattenomséttning erhalls mellan omradena sydost och

nordost om oljehamnen.

Efter arbetstidens slutférande ska han- och honplantor av blastang aktivt
planteras ut i grupper pa bland annat de nyanlagda vallarna av sprangsten
(Grimskallen m.fl.) For arbetet ska anlitas inom omradet sakkunnig personal.
Arbetet ska ske i samverkan med tillsynsmyndigheten och Havs- och vatten-
myndigheten. Uppféljning ska ske av atgardens ekologiska resultat 6ver tiden.

Delegering
Mark-och miljédomstolen bemyndigar tillsynsmyndigheten att godkénna och vid

behov besluta om ytterligare villkor om anvandning av andra bindemedel &n cement

och granul&r masugnsslagg vid stabilisering av férorenade muddermassor infor

nyttiggdrande som konstruktionsmaterial, samt vid behov &ven anvandning av andra

flockningsmedel i behandlingsanldggningen &n vad som har beskrivits i ansokan.

Som utgangspunkt for sadant godkannande ska gélla att bindemedlet eller flock-

ningsmedlet har utprovats genom forsok och att anvandningen inte bedéms ge

vasentligen 6kad fororeningsspridning eller total miljobelastning an vad som géller

for de i ansokan beskrivna bindemedlen. Tillsynsmyndigheten bemyndigas ocksa att

6
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godké&nna den narmare utformningen av kontrollprogram for verksamheten, samt att

om sa behovs besluta om ytterligare villkor om lukt och buller.

Arbetstid

Den tid inom vilken de i denna dom tillstandsgivna arbetena ska vara utforda
bestams med stod av 22 kap 25 § andra stycket miljobalken till sju (7) ar fran den
dag domen har vunnit laga kraft. Om samtliga arbeten inte har utforts inom angiven
tid, ar hela tillstandet, enligt 24 kap 2 § miljébalken, forfallet.

Igangsattningstid
Tillstandet enligt 9 kap. miljobalken ska dock ha tagits i ansprak senast sju (7) ar

efter det att denna dom vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada
Ansprak pa grund av oférutsedda skador ska, enligt 24 kap. 13 § miljobalken, for att
fa tas upp till prévning framstéllas till mark- och miljédomstolen inom fem (5) ar

fran arbetstidens utgang.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen andrar inte den med stdd av 3 kap. férordningen
(1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljobalken tidigare faststéllda

avgiften for malets prévning.

Fiskeavgift
Nagon fiskeavgift, utéver tackning av kostnader for utplantering av blastang och

underhall déarav enligt villkor, ska inte utga.

Verkstéllighetsforordnande
Tillstandet, till de delar av ans6kan som avser muddring och behandling av sedi-

ment fore borttransport for externt omhéndertagande, liksom utslépp av returvatten
fran behandlingen samt avseende forstarkning av befintliga kajkonstruktioner, far

tas i ansprak omedelbart, utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.
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Ersattningsyrkanden
Mark- och miljddomstolen lamnar M N:s huvudmaéns yrkanden om

ersattning for skada och intrang pa fastigheterna D, E och EE
samt F G H utan bifall.

Ovrigt
Naturvardsverkets och M N:s huvudmans yrkande om avvisning av ansékan

lamnas utan bifall, liksom 6vriga yrkanden som ej behandlats i det foregaende.

Mark- och miljédomstolen erinrar om att i fragor om andrade forhallanden for
sjotrafiken och forandring av befintlig utmarkning ska anmélan, samrad och
rapporter ske i enlighet med vad Transportstyrelsen och Sj6fartsverket anfort i

malet. | vissa fall kravs dven sarskilt tillstand av Transportstyrelsen.

Rattegangskostnader

Sokanden ska betala ersattning for rattegangskostnader till

1. M N:s huvudmaén med etthundratiotusensjuttiofem (110 075) kronor,
varav 76 875 kr avser ombudsarvode. Av beloppet avser 22 015 kr mervérdesskatt.

2. Havs- och vattenmyndigheten med 15 000 kr.

Pa beloppen ska utga ranta enligt 6 § rantelagen fran denna dag tills betalning sker.
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BAKGRUND

Bottensedimenten i Oskarshamns hamn &r bland de mest férorenade omradena i
Sverige, med hoga halter av tungmetaller och organiska miljégifter. Dessa sprids
vidare till Ostersjon pa grund av uppvirvling av slammet vid fartygsrorelser i
hamnen, som &r en av Sveriges storsta hamnar, av riksintresse for sjofarten. Efter
omfattande undersokningar avser Oskarshamns kommun genomféra en sanering av
de fororenade bottensedimenten genom muddring och behandling av mudder-
massorna for nyttiggérande genom utfyllnad inom hamnomradet, for att astad-
komma nya verksamhetsytor. Muddringen avser 400 000 till 800 000 m® sediment.
Kostnaden kan komma att uppga till 6ver en halv miljard kronor. Huvudsakligen
finansieras aterstéallningsprojektet via bidrag fran Naturvardsverket, men med medel
aven fran kommunen och Saft AB.

Tillstand soks nu for vattenverksamhet i form av muddring, vertackning av sedi-
ment och utfylinad av vattenomraden samt for miljofarlig verksamhet i form av
avvattning av upptagna massor och anvandning av avfall fér anlaggningsandamal
pa sétt som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten och dar
fororeningsrisken inte endast ar ringa och utslépp av behandlat returvatten.

TIDIGARE BESLUT M.M.

Tillstand och domar med anknytning till hamnen:

Dom 1982-02-05 (DVA 4/82). Tillstand enligt vattenlagen till kommunen till mud-
dring av delar av den yttre hamnbasséangen och delar av farleden, till ytterligare
utfylinader i det norra hamnomrédet vid S Orgrundet och till anlaggande av en ny,
yttre hamnbassing genom anlaggande av vagbrytare fran oljedepan dver Grim-
skallegrunden till N. Blockgrundet samt genom anordnande av kajer 1&ngs de syd-
vastliga (Oceankajen) och nordostliga (Klubbdjupshamnen) utfylinaderna. Domen
gavs efter tillatlighetsprovning av regeringen.

Den sydvastliga kajen (Oceankajen) med utfyllnader har anlagts. Den nordostliga
kajen (Klubbdjupshamnen) har inte anlagts och tillstandet i den delen forfoll ar 2002.
Omradet for den nordostliga kajen dverensstammer i allt vasentligt med laget for nu
ansokt utfyllinadsomrade 3 (Grimskallen).

Dom 2006-09-22 (M 3187-03). Oskarshamns Hamn AB (hamnbolaget) fick till-
stand enligt miljcbalken till anlaggande av en ny kaj och ramp for Gotlandstrafiken
pa det sdra hamnomradet (vid Manskensviken) och utfylinad av vattenomradet
"innanfor" kajen med rena massor. Tillstandet omfattade dven muddring av férore-
nade sediment utanfor den nya kajen och upplédggning av muddermassor i en grop i
anslutning till Oceankajen pa det norra kajomradet.

Arbetstiden for arbetena har genom dom 2011-05-30 (M 3462-10) forlangts for
anlaggande av kaj och ramp samt utfyllnad av massor i Manskensviken innanfor
kaj/ramp till senast den 31 december 2016. Tillstndet till muddring av foérorenade
sediment utanfor den nya kajen och uppléggning av muddermassor i gropen vid
Oceankajen har forfallit.

Dom 2009-04-23 (M 2020-08). Hamnbolaget fick tillstand att inom det omrade som
nu benamns utfyllnadsomrade 2 (Oljehamnen) anlagga en spréangstensvall for in-
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vallning och upplaggning av muddermassor bakom invallningen och tdckning av
dessa med jord och berg for anldggande av ytterligare hamnytor.

Arbetena har inte utforts, arbetstiden gar ut 2019-05-01.

Saft AB har genom deldom 2011-09-22 (M 2559-10) erhallit tillstand enligt
miljobalken till nuvarande och en i framtiden utokad verksamhet vid batteri-
fabriken.

Renat processvatten och visst dagvatten fran batterifabriken slapps ut i den inre
hamnbasséangen.

PAGAENDE TILLSTANDSPROVNINGAR | HAMNOMRADET

Almer Oil & Chemical Storage AB har hos lansstyrelsens miljoprévningsdelegation
MPD ansokt om tillstand enligt miljobalken till verksamhet inom oljehamnen, inne-
fattande hantering av sammanlagt 350 000 ton petroleum- eller andra kemiska pro-
dukter. Hanteringen innefattar lastning och lossning av fartyg som anldper olje-
hamnen i den yttre hamnbassangen.

Hamnbolaget har hos MPD ansokt om tillstand enligt miljobalken till nuvarande
och framtida hamnverksamhet i Oskarshamn (arende Dnr 551-14290-07).
Hamnverksamheten tillhandahaller hamnlogistik for personbunden linjetrafik till
Gotland (tva anlop per dygn sommartid och ett anl6p per dygn 6vrig tid) samt for en
omfattande godshantering (sagade travaror, containergods, annat tungt gods samt
petroleumprodukter).

Hamnbolagets ans6kan omfattar, utéver annat, anlaggande och drift av en ny farje-
terminal for Gotlandstrafiken vid Manskensviken (Liljeholmskajen). Enligt nuva-
rande tidsplan &r avsikten att den nya farjeterminalen tas i drift ar 2015. Hamnbolaget
ar ocksa i behov av en ny plats for lastning och lossning av olja i oljehamnen.

Hamnbolaget har skrivit till kommunstyrelsen och redovisat sina planer pa en fram-
tida expansion av hamnverksamheten. Hamnbolaget har begért att kommunen som
fastighetsdgare iordningstéller ytterligare ytor for hamnverksamheten. Med anledning
av att kommunen kommer att kunna iordningstélla ytterligare verksamhetsytor inom
ramen for saneringsprojektet (utfylinadsomrade 1-3 ovan), har hamnbolaget preci-
serat sin ansokan sa att den aven omfattar hamnverksamhet inom de tillkommande
ytor som kan komma att stallas i ordning genom kommunens férsorg. Hamnbolagets
ansokan syftar till att erhalla ett miljétillstand som reglerar villkoren for hamnverk-
samheten under mycket lang tid framéver. Kommunen ager alla nu relevanta fastig-
heter och arrenderar ut hamnomradet till hamnbolaget.

Kommunens installning till samprévning

Saneringsprojektet kommer att planeras och genomféras med vederboérligt hédnsyns-
tagande till hamnverksamheten. Fraga har uppkommit om samordning av tillstands-
prévningarna for saneringsprojektet och hamnverksamheten. De tva tillstandsprov-
ningarna har olika sokanden, olika andamal och olika tidshorisonter. Kommunen
anser att det vore mycket olyckligt att i prévningshénseende blanda samman kom-
munens avhjalpandeandamal med hamnbolagets utvecklingsambitioner. Kommunen
har darfor inte for avsikt att "bjuda in" hamnbolaget som medsokande i malet.
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Kommunen har inhdmtat hamnbolagets installning i fragan. Sammanfattningsvis
kan konstateras att hamnbolaget inte heller &r intresserat av att trdda in som med-
sokande i tillstandsprévningen och darvid riskera att ta ansvar for de planerade
avhjalpandeatgarderna. Kommunen konstaterar alltsa att det inte foreligger rattsliga
forutsattningar for en sadan samordnad tillstandsprévning som avses i 21 kap. 3 §
miljobalken.

Denna bestammelse, liksom de rattsfall som Naturvardsverket har aberopat vid propa
om samprovning, avser verksamheter med en och samma sékande. | forevarande mal
provas utfyllnadsomradenas lokalisering, uppbyggnad och utformning med avseende
pa utfylinadsmaterialets egenskaper. De sarskilda anpassningar som behover goras
for att bedriva hamnverksamhet pa ytorna (ledningsgravar, uppsamlingssystem,
byggnader, upplag, fértéjningsanordningar samt utrustning for lasting och lossning)
ar daremot en del av hamnverksamheten och prévas hos MPD. Hamnbolaget har
utvecklat synpunkter kring atgarder som begransar risker med spill fran
godshantering pa iordningstallda utfylinadsomraden. Vid utbyggnad av oljehamnen
blir rorledningar forlagda ovan jord. P& den/de platser dar anslutning till fartygen
gors, forses ytan med tat 6verbyggnad av asfalt eller betong med dagvattenbrunn i
lagpunkterna, ansluten till oljeavskiljare.

Kommunen vill framhalla att MKB:n innehaller en beskrivning av den totala
miljopaverkan som uppkommer nar avhjalpandeatgarderna genomfors samtidigt
som hamnverksamheten pagar. Kommunen har ocksa foreslagit grumlingsvillkor
som tar sikte pa den totala turbiditeten i vattenmassan, alltsa grumling saval fran
fartygstrafik som fran muddring m.m. Villkorsforslag 2 innebar exempelvis att
muddring kan behova inskrankas eller avbrytas under tid da den fartygsrelaterade
grumlingen ar for stor.

ANSOKAN

Sokandens yrkanden

Oskarshamns kommun (kommunen) ansoker om tillstand enligt miljobalken till
utforande av foljande atgarder for sanering m.m. av fororeningar i hamnbassangen i
Oskarshamn (bertrande fastigheterna X, Y,

Z,XX,YY, ZZ, A, B och C; samtliga fastigheter bel&gna i

Oskarshamns kommun):

i.  Muddring av upp till cirka 800 000 m3 férorenade sediment ned till i
ansokan efterstravade bottennivaer (se ritning 02, till MKB:n);

ii.  Overtackning av fororenade bottensediment inom delar av den inre
hamnbassangen;

ii.  Forstarkning av befintliga och anldggande av nya kajkonstruktioner;

iv.  Anldggande av tva separata invallningar, Oljehamnen och Grimskallen, och
utfyllnad med material bakom invallningarna for iordningstéllande av
ytterligare verksamhetsytor

v.  Sprangning och muddring av bergklackar i hamnbassangen av sakerhetsskal
och som ett led i iordningsstallandet av verksamhetsytor enligt (iv);
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vi.  Behandling av omhandertagna muddermassor och anvandning av dessa som
utfylinadsmaterial (anlaggningsandamal) vid iordningsstallandet av
verksamhetsytor enligt (iv);

vii.  Utslapp till hamnbasséngen av returvatten fran behandling av
muddermassor.
viii.  Utrivning av befintlig vagbrytare vid Grimskallen som ett led i

iordningstéllandet av invallningen vid Grimskallen enligt (iv).

Kommunen preciserar sin talan s, att nyttiggorande av muddermassor inom
utfyllnadsomrade 2 (Oljehamnen) endast kommer att bli aktuellt om det inte ar
mojligt att nyttiggora dem inom utfyllnadsomrade 3 (Grimskallen).
Utfylinadsomrade 1 (Révenéset) har utgatt.

Vidare, om muddermassorna kan nyttiggéras inom utfylinadsomrade 3
(Grimskallen) sa kommer "6verskottet" (dvs. de muddermassor som inte nyttiggors
dar) att transporteras bort for externt omhandertagande. | en sadan situation kan
utfyllnadsomrade 2 (Oljehamnen) komma att fyllas ut med rena massor (exempelvis
sprangstensmassor eller rena muddermassor). Dessa utfyllnader kan i sa fall komma
att byggas ut fran land och utat, alltsa inte bakom en i forvag anordnad invallning
med tatskarm.

Kommunen vill betona att utfyllnader i forsta hand kommer att ske genom nyttig-
gbrande av muddermassor. Det innebér exempelvis att om mdjligheten att nyttig-
gora muddermassorna inom utfyllnadsomrade 3 (Grimskallen) bortfaller sa kommer
behovet av ytterligare verksamhetsytor att tillgodoses genom nyttiggérande av mud-
dermassor inom utfyllnadsomrade utfyllnadsomrade 2 (Oljehamnen). Det blivande
tillstandet ger i en sadan situation kommunen en beredskap for att senare fylla ut
utfyllnadsomrade 3 (Grimskallen) med sprangstensmassor eller motsvarande.

Kommunen har i yrkande (i) sokt tillstand att muddra férorenade sediment. Kom-
munen vill fortydliga att ansokan givetvis dven omfattar muddring av de mindre
mangder rena sediment m.m. som férekommer i anslutning till de férorenade sedi-
menten och som behdver muddras for att astadkomma ett rationellt genomforande
av saneringsmuddringen och en lamplig anpassning mot kajer och andra
anlaggningar.

Kommunen yrkar vidare

1. attarbetstiden for vattenverksamheterna bestams till sju ar fran dagen for
verkstallbar tillstandsdom;

2. att tiden for anmalan av ansprak pa oforutsedd skada av vattenverksamheterna
bestams till fem ar raknat fran arbetstidens utgang;

3. attigangsattningstiden for den miljofarliga verksamheten bestams till sju ar
fran dagen for verkstallbar tillstandsdom,

4.  att blivande tillstand, savitt avser muddring och behandling av sediment fore

borttransport for externt omhandertagande, liksom utslapp av returvatten fran

behandlingen samt avseende forstarkning av befintliga kajkonstruktioner, far

tas i ansprakomedelbart. (verkstallighetsforordnande),

att den vid ansdkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) godkanns;

6.  att villkor, bemyndiganden m.m. foreskrivs enligt kommunens forslag.

o
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Forslag till villkor

Kommunen foreslar att foljande villkor meddelas.

1

2.a

2.b

2.C

2.d

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten -
inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra
stérningar for omgivningen - utformas och bedrivas i huvudsaklig
overensstammelse med vad kommunen uppgett eller atagit sig i malet.

Undervattenssprangning ska ske huvudsakligen genom s. k forsiktig
sprangning och foregas av fiskavvisande signal eller motsvarande. Muddring i
smabatshamnen ska ske under perioden november-mars och i 6vrigt i samrad
med dar bertrda verksamhetsutovare.

Vid muddring och andra grumlande arbeten i vatten ska foljande gélla:

Vid grumlande arbeten i den inre hamnbasséngen far manadsmedelvérdet av
suspenderade &mnen i vattenmassan i inloppet till den inre hamnbassangen
inte Overstiga 20 mg/1 (turbiditet 10 FNU). | samma matpunkter far dygns-
medelvardet inte 6verstiga 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU). Skulle dygnsmedel-
vardet dverskridas ska atgarder vidtas sa att vardet paféljande dygn under-
skrider 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU).#

Vid grumlande arbeten i den yttre hamnbassangen far manadsmedelvardet av
suspenderade dmnen i vattenmassan i inloppet till den yttre hamnbassangen
inte Overstiga 20 mg/1 (turbiditet 10 FNU). | samma matpunkter far dygns-
medelvardet inte 6verstiga 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU). Skulle dygnsmedel-
vardet dverskridas ska atgarder vidtas sa att vardet paféljande dygn under-
skrider 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU)#.

Vid grumlande arbeten utanfor den yttre hamnbassangen far dygnsmedel-
vardet av suspenderade &mnen i vattenmassan 50 meter fran arbetsplatsen inte
dverstiga 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU). Under perioden 1 april - 15 juli far
dygnsmedelvardet inte dverstiga 30 mg/1 (turbiditet 15 FNU). Skulle nagot
dygnsmedelvarde dverskridas ska atgarder vidtas sa att angivet vérde
underskrids pafoljande dygn#.

Utanfor ett avstand av 50 meter fran mudderverk far dygnsmedelvardet av
suspenderade dmnen inte dverstiga 100 mg/1 (turbiditet 50 FNU). Vid mudd-
ring i Manskensviken (se avgransning pa ritning 01 i MKB:n) far dygns-
medelvérdet av suspenderad substans i vattenmassan omedelbart utanfor
omradet inte 6verstiga 50 mg/1 (turbiditet 25 FNU). Skulle nagot dygns-
medelvarde 6verskridas ska atgarder vidtas sa att angivet varde underskrids
paféljande dygn.#

# Vid huvudférhandling har kommunen framfort &ndring till att om
dygnsmedelvéardet 6verskrids ska tillsynsmyndigheten underrattas och
atgarder vidtas.
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2.6 Kontroll av vardena som foljer av villkor 2a-2d ska ske genom provtagning av

halten suspenderade &mnen i vattenmassan eller genom provtagning med
direktvisande matinstrument for turbiditet (FNU). Korrelationen mellan
turbiditet och halten suspenderade dmnen ska i sadant fall bestimmas genom
regelbundna provtagningar under en begransad tid. Provtagning i provpunkter
for villkor 2a och 2 b ska ske dven da arbeten inte pagar, och ska paga bade
fore och efter pabdrjade av saneringen. Tillsynsmyndigheten far besluta om
omfattningen vid den ndrmare utformingen av detta i kontrollprogrammet.

Utloppsledningen for returvatten till hamnbasséngen (inre eller yttre) ska
forses med dysor eller liknande for hog utgangshastighet och snabb spridning.
Halten suspenderade amnen i det returvatten som sl&pps till hamnbasséngen
far som riktvarde* och dygnsmedelvarde inte dverstiga 50 mg/1. Méangden
suspenderade &mnen i Gverskottsvattnet ska inte dverstiga 150 kg per dygn
Skulle dessa vérden dverskridas ska istallet foljande halter galla som rikt-
varde* och rullande veckomedelvarde baserat pa matningar under rullande
femveckorsperioder intill dess halten suspenderade @mnen ater underskrider
50 mg/1 som dygnsvérde.

Amne Halt Amne Halt

jam 10 mg/1 zink 500 pg/1
arsenik 100 pg/1 nickel 100 pg/1
kadmium 10 pg/1 dioxiner 0,2 ng/1
koppar 100 pg/1 PCB7 0,4 pg/1
kvicksilver 0,5 pg/1 TBT 0,4 Hg/l
bly 100 pg/1 pH 5-10

Mangden suspenderade amnen i det returvatten som slapps till hamn-
bassangen far inte 6verstiga 150 kg per dygn.

Med returvatten avses dels vatten fran avvattning av muddermassor, dels upp-
samlat vatten fran ytor for hantering av muddermassor inom hamnomradet.

Kommunen ska samrada med tillsynsmyndigheten ifrdga om tillsats av flock-
ningsmedel.

*Om ett dygnsmedelvérde dverskrids ska tillsynsmyndigheten underrattas och
atgarder vidtas.

Invallningar for utfyllnadsomraden ska konstrueras for att uppfylla Skred-
kommissionens anvisningar for langtidsbestandighet (Rapport 3:95). Invall-
ningar som fylls ut med muddermassor ska pa insidan forses med tatskikt eller
partikelfilter. Partikelfilter ska utformas enligt vedertagna filterregler for
dammbyggnad (Vattenfall 1988).

Muddermassor som anvands for konstruktionsandamal i utfyllngdsomrédena
1-3 ska laggas ut sa att de efter konsolidering ar belagna under Ostersjons
medelvattenstand i Oskarshamn.
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7. Buller fran verksamheten ska begransas i enlighet med Naturvardsverkets
riktlinjer for buller fran byggplatser. Arbeten som innebar palning och sten-
laggning Grimskallen, far en bart bedriva helgfri mandag-fredag mellan kl.
07.00 och kl. 22.00.

8.  Skulle olagenheter i omgivningen uppkomma till f6ljd av damning eller lukt
ska effektiva atgarder vidtas for att minimera olagenheten och tillsyns-
myndigeten underrattas.

9.  Flytande kemikalier och flytande farligt avfall ska forvaras skyddade fran ne-
derbdrd pa invallad och hardgjord yta med mojlighet att samla upp eventuellt
spill. Invallningen ska rymma den inom invallningen forvarade storsta behal-
larens volym plus 10 procent av 6vrig lagrad volym som férvaras inom invall-
ningen

10. For verksamheten ska finnas ett program for kontroll av verksamheten.
Programmet for respektive etapp ska ges in till tillsynsmyndigheten minst sex
veckor innan verksamheten far paborjas.

11. Kommunen ska tillse att framtida nyttjare av ytor som tillskapats genom
fyllning av fororenade sediment far information darom.

12.  Vagbanken mellan oljehamnen och utfyllnadsomrade iii (Grims kallen) ska
utformas sa att en effektiv vattenomsattning erhalls mellan omradena sydost
och nordost om oljehamnen.

13. Efter utférda atgarder ska kommunen till Sjofartsverket och Transportstyrel-
sen redovisa resultatet av utford sjométning och geodetisk bestamning av
strandlinje, bottentopografi och nya anldggningar i anslutning till hamn-
omradet.

Harutéver har kommunen medgivit villkor om utplantering av blastang enligt
forslag fran Havs- och vattenmyndigheten

Alternativ utformning av villkor 3

Skulle domstolen finna sig forhindrad att foreskriva riktvarden i villkor 3 féreslar
kommunen att ordet "riktvarde" stryks (tva ganger) och att villkorsforslaget forses
med ett nytt tredje stycke med féljande lydelse:

"Utgaende flode ska matas och registreras kontinuerligt. Returvattnets innehall av
suspenderade amnen ska matas minst tva ganger per dygn varvid erhallet medel-
varde ska utgora dygnsvarde. Dygnsvardet for suspenderade &mnen ska anses
overskridet om det 6verskrider 50 mg/1 under tre pa varandra féljande dygn i rad.
Vid 6verskridande av dygnsvardet for suspenderade amnen, och sa lange 6verskri-
dandet bestar, ska returvattnets innehall av 6vriga villkorsparametrar matas enligt
foljande. Varje dag tas vattenprov som samlas ihop till ett veckosamlingsprov som
analyseras for erhallande av ett veckomedelvarde. Efter kalibrering far halten av
suspenderade amnen méatas genom matning av det utgaende vattnets turbiditet.”
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Kontroll

Kommunen kommer att kontrollera miljopaverkan fran verksamheten enligt till-
lampliga bestammelser om egenkontroll. I avsnitt 7 i MKB:n finns ett konceptuellt
forslag till program for egenkontroll. I samband med upphandling av arbetena
kommer entreprendren att fa lamna ett detaljerat forslag till program for
omgivningskontroll.

Delegering

Kommunen foreslar att tillsynsmyndigheten bemyndigas att godkanna andra
bindemedel &n cement och granuldr masugnsslagg vid stabilisering av férorenade
muddermassor infor nyttiggérande som konstruktionsmaterial. Som utgangspunkt
for sadant godkannande ska galla att bindemedlet utprovats genom forsok och att
anvandningen inte bedoéms ge vasentligen 6kad fororeningsspridning eller total
miljobelastning an vad som galler for de ordinarie bindemedlen. Likasa foreslas
delegering av val av flockningsmedel.

Sokandens beskrivning av sokt verksamhet

Beskrivning av hamnen

Oskarshamns hamn &r en av Sveriges storsta hamnar. Den ar utpekad som riks-
intresse for sjofarten och enligt regeringens nationella hamnstrategi av strategisk
betydelse for landet. Hamnen nyttjas for godstrafik (huvudsakligen skogsravaror),
oljehantering och for linjetrafik med passagerarférjor (Destination Gotland).

Hamnomradet delas in i ett nordligt och ett sydligt kajomrade, samt i en inre och en
yttre hamnbassang. Hamnbassangerna omfattar en total yta av cirka 1,2 km?. Déder-
hultsbécken rinner ut i den innersta delen av den inre hamnbasséngen. | detta om-
rade finns dven en gasthamn med plats for cirka 100 fritidsbatar. | den yttre delen av
hamnomradet finns en storre smabatshamn med cirka 500 batplatser. | den nord-
vastra delen av den yttre hamnbassangen ligger oljehamnen.

Stora delar av de markomraden som idag utgor kajomraden har anlagts genom
utfyllnader. Under perioden 1930- 1950 anlades ett flertal nya kajer och i slutet av
1950-talet anlades oljehamnen med tillhdrande bergrum pa det norra kajomradet. P&
1980-talet byggdes den senaste etappen av det norra kajomradet, innefattande den
s.k. Oceankajen som utgdr grans mellan den inre och yttre hamnbassangen. Ocean-
kajen byggdes om ar 2010. Hamnbassangen och utanférliggande inseglingsranna
har muddrats till i vattendomar angivna djup.

Forutom sjélva hamnverksamheten, som utdvas av Oskarshamns Hamn AB, &r och
har ett flertal foretag varit verksamma inom hamnomradet.

Pa det sddra kajomradet fanns mellan ar 1918 och 1969 ett kopparverk som, baserat
pa sulfidhaltiga malmer, tillverkade koppar, zink och jarn samt vissa oorganiska bas-
kemikalier som svavelsyra och kalciumklorid. Pa det norra kajomradet etablerades ar
1917 en fabrik for tillverkning av batterier innehallande bl.a. kadmium och nickel.
Batterifabriken ar fortfarande i drift med SAFT AB som verksamhetsutovare. Pa det
sodra kajomradet ligger kommunens avloppsreningsverk Ernemar. Inom hamnom-
radet bedrivs verksamhet med varmeverk och gasoldepa (Oskarshamn Energi AB),
lagring av petroleumprodukter (Almer Oil & Chemical Storage AB Nordic Storage
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AB), stearinljustillverkning (Liljeholmens Stearinfabriks AB) och marint underhall
(Oskarshamnsvarvet Sweden AB) samt nagra mekaniska verkstader.

Orientering och omgivning

Av inlamnat kartunderlag framgar att den inre hamnen har en vast-0stlig utstrack-
ning. Hamnen omges i séder och norr av hamn- och industriomraden. I vaster ligger
gasthamn och centrumbebyggelse med bostéder i néra anslutning till hamnen.
Sydost om mynningen av den inre hamnbassangen ligger smabatshamnen. Kommu-
nens reningsverk, Ernemar, ligger strax sdder om sodra kajomradet och sydvast om
smabatshamnen. Den inre hamnbasséngen dvergar vid Oceankajen i nordost i den
yttre hamnbassangen. Nordvést om den yttre hamnbasséngen ligger Grimskallen,
med sammanhangande bostadsbebyggelse relativt nara strandlinjen. Avstandet fran
det tilltankta utfylinadsomradet 3 vid Grimskallen till bostader ar ca 200 m.
Oljehamnen ligger mellan Oceankajen och Grimskallen.

Mitt i den Ostra delen av inre hamnbassangen ligger en liten 6, Réavenaset, som i
utredningen anvands som referens for lokaliseringen av fororeningar, liksom
Badholmen, som ligger langst in i innersta delen av inre hamnen. Manskensviken,
som ocksa anges som provtagningsomrade, ligger i den yttre delen av s6dra
hamnomradet, men vaster om Liljeholmskajen.

Fastighetsforhallanden

De dtgarder som avses med denna ansékan kommer i allt véasentligt att utféras pa
kommunens egna fastigheter X,Y, Z, XX

och YY samt B. Vissa mindre vattenomraden utmed det s6dra kajom-

radet tillhor fastigheterna ZZ, A och I,som ags av Oskarshamnsvarvet

Sweden AB, och C, som dgs av Svensk Karnbrénslehantering AB.

Kommunen har genom avtal med dessa foretag fatt tillgang till aktuella vatten-
omraden for genomférande av erforderliga saneringsatgarder.

Planforhallanden

| gallande 6versiktsplan (OP2000) ar hamnomradet angivet som ett utvecklings-
omrade fér hamnen. De centralaste delarna av den inre hamnbassangen omfattas
inte av detaljplan. For vattenomradena narmast kajerna géller foljande detaljplaner,
raknat inifran hamnen och utat,.

Dp A 2825 — faststalld 1955-10-14, vattenomrade for gasthamn

Dp A 4986 — antagen 2008-09-08, vattenomrade for gast- och muséehamn

Dp A 3214 — faststalld augusti 1959, vattenomrade som inte far éverbyggas

Dp A 2652 — faststalld 1952, vattenomrade som inte far 6verbyggas

Dp A 4813 — faststalld 1983, vattenomraden som inte far 6verbyggas samt
vattenomraden som far 6verbyggas, bl.a.
utfyllnadsomrade 2 Oljehamnen och 3 Grimskallen

Dp A 4571 — faststalld 1974-02-22, vattenomrade som inte far 6verbyggas

Dp A 4974 — antagen 2007-05-14, dppet vattenomrade

Dp A4809 — faststalld 1982-11-29, vattenomrade for smabatshamn
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Dp A4995 — antagen i februari 2011. Planen avser utfyllnadsomrade 2 Ravnaset
och anger vattenomrade som far 6verbyggas och
goras om till mark for hamnandamal.

Denna ansokan omfattar anlaggande av tre separata invallningar i vattenomrade och
utfyllnad med behandlade muddermassor och annat konstruktionsmaterial bakom
invallningarna. Syftet med dessa utfyllnadsomraden &r att iordningsstélla ytterligare
verksamhetsytor for hamnverksamhetens behov.

Utfyllnadsomrade 1 (Ravenaset) omfattas av detaljplan A4995 som antogs och vann
laga kraft i februari 2011. Enligt detaljplanen far omradet besta av vatten. Omradet
far ocksa fyllas ut och utgdra mark for hamnandamal.

Utfyllnadsomrade 2 (Oljehamnen) omfattas av detaljplan A 4813, enligt vilken
omradet far fyllas ut och utgéra mark for hamnandamal.

Utfyllnadsomrade 3 (Grimskallen) omfattas av detaljplan A 4813, enligt vilken
omradet far fyllas ut och utgdra mark for hamnandamal. Inom omradet finns idag en
vagbrytare av sprangstensmassor.

Fororeningssituationen

Fororeningsforhallandena i hamnbassangen har varit foremal for en stor méngd
utredningar den senaste femtonarsperioden. Sammanlagt har mer an 1 000 sedi-
mentprover ingatt i medelvardesberakningar for tungmetaller och knappt 200 prover
for organiska miljogifter. Baserat pa utredningarna kan konstateras att bottensedi-
menten i hamnbasséangen ar kraftigt fororenade med avseende dels pa tungmetaller,
som kadmium, bly, koppar, zink, arsenik, kvicksilver och nickel, dels pa organiska
miljogifter som polyklorerade dibensodioxiner och furaner (“dioxiner"), PCB och
tennorganiska foreningar (TBT m.m.).

Volymen fororenade sediment uppgar till mellan 700 000 och 800 000 m®, med ett
sammanlagt innehall av cirka 1000 ton av de dimensionerande féroreningarna
arsenik, kadmium, koppar, zink och bly, varav cirka 3 ton kadmium, och cirka

70 gram av den dimensionerande organiska foéroreningen dioxiner (WHO-TEC).
Darutéver innehaller sedimenten cirka 400 kg kvicksilver, cirka 20 kg PCB och
cirka 100 kg TBT.

Fororeningarna aterfinns i hela hamnbassangen, men den absoluta huvuddelen,
75-90 procent, finns i den inre hamnbasséngen. | den yttre hamnbasséngen finns
10-20 procent av féroreningarna, huvudsakligen i tva djuphalor, medan endast en
mindre del, 3-6 procent, finns i smabatshamnen.

Utforda utredningar visar ocksa féljande:

1.  Hoga eller mycket hoga halter (i forhallande till Naturvardsverkets bedom-
ningsgrunder) har uppmatts genomgaende av arsenik och flera tungmetaller.
Dimensionerande metaller ar kadmium, bly, koppar, zink och arsenik. Hogst
halter har uppmétts i inre hamnbasséngen, sérskilt i ndrheten till det tidigare
kopparverket, dar fororeningarna ar knutna till fasta jarnhaltiga biprodukter
fran verksamheten (kisaskor). Aven i yttre hamnbassédngen finns ett samman-
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héangande omrade med hoga tungmetallhalter knutna till, troligen utféllda,
jarnoxider.

Aven dioxiner (WHO-TEQ) ar dimensionerande, med halter som i forhal-
lande till internationella lagriskvéarden hoga eller mycket hoga. Sarskilt géller
detta sediment i den inre hamnbasséngen nara det f.d. kopparverket dar
extremt hoga halter (3 000 ng/kg TS) pavisats.

Hoga eller mycket hdga halter i sedimenten har pavisats aven av kvicksilver,
PCB och tennorganiska foreningar, framst i den inre hamnbassangen och i
smabatshamnen.

De fororenade sedimenten &r 10sa, i synnerhet i den yttre hamnbassédngen och
i smabatshamnen dar torrsubstanshalterna (TS) i regel ligger mellan 15 och 20
procent. | den inre hamnbasséngen finns dven fastare fororenade sediment
med TS-halter mellan 20 och 30 procent. TOC-halterna ar mattliga och ligger
som genomsnitt kring 5 procent av TS.

Jarnhalterna &r stallvis mycket hoga i sedimenten i de inre och yttre hamnbas-
sangerna. Nara det f.d. kopparverket bedéms dessa prover innehalla en stor
andel fasta biprodukter (kisaskor) medan proverna med hdga jarnhalter i yttre
hamnbasséngen troligen bestar av utfallningar av jarnoxider/nydroxider med
medfallda fororeningar. Dér &r jarnhalterna resultatet av "naturliga” renings-
processer och spridningen har begransats till det utanforliggande kustomradet.

Foljande tabell med medelvéarden av tungmetaller och organiska miljogifter i sedi-
menten i Oskarshamns hamnbassang (i mg/kg TS utom dioxiner, ng/kg TS) har
berdknats utifran sammanlagt 1000 sedimentprover for metaller och 200 prover for
organiska miljogifter, samt fran samlingsprov fran vissa omraden, tagna for karak-
tarisering av massorna infor stabiliseringstest (anges kursivt).

For jamforelse anges dels haltklassificering fran Naturvardsverkets beddmnings-
grunder for sjdar och vattendrag och for kust och hav, dels Avfall Sveriges rekom-
menderade haltgranser for klassificering av avfall.

Anmarkningar till tabellen:

*

**

*k%k

Dioxin hog = CCME PEL (Canadian Council of Ministers of the
Environment, probable effect level);

Dioxin mkt hog = kommunens egen bedémning = 5*CCME PEL,;
Summa TBT = Irlandska riktvarden

Om tva vérden anges i kolumnen om granser for farligt avfall avser det lagre
lattlosning del, for kvicksilver organiskt bundet.
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Inre hamn- Yttre hamn- Smabats- | Naturvardsverket | Farligt avfall
basséngen basséngen hamnen Hdga halter/Mkt enl. Avfall
o . hoga halter Sverige
Manskensviken | Yttre hamnen 2007:1 ***
Avrsenik 170 110 100 30 150 1 000
363 135
Kadmium 16 10 16 7 35 1 000/100
13 10
Koppar 1300 1400 1400 100 500 2500
1950 1750
Kvick- 2,3 1,0 2,0 1 5 1 000/500
silver 3,0 <1
Molybden 7 10 10 000
Nickel 71 25 50 50 250 1 000/100
57 26
Bly 900 800 500 400 2 000 2 500
1360 1190
Zink 2900 3300 2700 1000 5000 2 500
4 880 3660
Dioxiner* 400 130 150 21 100 15 000
1500 300
PCB7 0,1 0,03 0,1 0,004 0,02 10
0,05 0,02
Summa 600 100 500 100 500
TBT**

Spridning av féroreningarna

Den naturliga vattenomséattningen i hamnbasséngen (cirka 50 m*/s som &rsmedel-
varde i den yttre hamnbassangen och cirka 10 m*/s som arsmedelvarde i den inre
hamnbassangen) bidrar till att fororeningar i sedimenten sprids till utanforliggande
omraden. Spridningen &r stor eller mycket stor i forhallande till andra kéallor i
regionen. Utforda utredningar visar foljande:

Betydande uppvirvling av sedimentpartiklar sker nar fartyg opererar i den inre
hamnbassangen. Vid fartygsrorelser stiger totalhalterna av tungmetaller och jarn i
vattenmassan kraftigt och nar stallvis extrema nivaer. Efter en timme har halterna
av de flesta tungmetaller natt ursprungliga bakgrundsnivaer. Undantag ar halterna
av kadmium, kobolt, jarn och arsenik eftersom dessa &mnen delvis finns i l0sta
halter i sedimentens porvatten. Ovriga tungmetaller ar mer eller mindre helt knutna
till partiklar.

Vid fartygsrorelser forekommer ocksa mycket hoga halter av dioxiner i vattenmas-
san, upp till 1 000 ggr hogre halter &n bakgrundshalterna i Ostersjon. Sarskilt kring
det f.d. kopparverket sker en stor frigorelse av dioxiner. En timme efter fartygsro-

relsen har dock halterna av dioxiner i vattenmassan atergatt till bakgrundshalterna.



23

VAXJO TINGSRATT DOM M 1048-11
Mark- och miljddomstolen 2012-11-12

Fororeningsspridningen har beréknats med tre olika modeller. Modellerna bygger i
forsta fallet pa medelvarden av halter och vattenfloéden, den andra bygger pa korre-
lationsanalys mellan halter och vattentemperatur och vattenfloden for enskilt ar.
Den tredje metoden tar &ven hénsyn till uppvirvling vid fartygsrorelser, vagt mot
den tid som fartyg ror sig i hamnen. Dessa berdkningar har stora osakerheter och
visar delvis olika resultat, men indikerar att det till Kalmarsund arligen sprids nagot
ton av koppar, ett par ton zink, flera hundra kilo bly, ndgot hundratal kilo arsenik,
cirka 20 kg kadmium samt nagra hundra milligram dioxiner. Berakningsmodell tre
ger betydligt stérre mangder for bly och dioxin &n de tva andra, men mindre for
kadmium och nickel.

Den verkliga spridningen fran hamnbasséngen varierar fran ar till ar framst bero-
ende pa vaderforhallanden och fartygstrafik. Spridningen fran smabatshamnen &r
mycket liten i férhallande till spridningen fran évriga delar av hamnbassangen.

Behov av avhjalpandeatgarder

Kadmium, bly och kvicksilver ar mycket giftiga @mnen och listade med hdgsta prio-
ritet for atgarder i internationella konventioner som HELCOM (Helsingforskonven-
tionen som bl.a. arbetar med skydd av den marina miljon i Ostersjon) och OSPAR
(Konventionen fér den marina miljon i Nordostatlanten). Aven den svenska rege-
ringen har i miljomalet Giftfri miljo satt som mal att tungmetaller som kadmium,
bly och kvicksilver ska hanteras pa ett sadant satt att de inte lacker ut i miljon.

For flera djurarter ar dioxiner och dioxinliknande foéreningar akuttoxiska redan i
laga doser. Dessutom har dioxiners kroniska skador pa centrala nervsystemet upp-
marksammats som en mycket allvarlig miljogiftseffekt. Dioxiner &r inte nedbrytbara
utan ackumuleras i néringskedjan, vilket innebér att halterna av dioxin i lax och
stromming i Ostersjon inte minskat och nu dverskrider EU:s gransvarden.

De utanforliggande vattenomradena Kalmarsund och Ostersjén hotas av de hoga
halterna av prioriterade tungmetaller och organiska miljogifter i flora och fauna.
Vattenomradena i och i anslutning till Oskarshamns hamn (vattenférekomsten) har,
till foljd av fororeningssituationen, klassats som ej god kemisk status och mattlig
ekologisk potential. Med hansyn till att sedimenten i Oskarshamns hamn utgdr en
betydande kélla for spridning av flera av de prioriterade miljogifterna till Kalmar-
sund och Ostersjon och att &tgarder behdver vidtas for att nd angivna miljokvalitets-
normer, har det bedémts mycket angeléget att féroreningarna i hamnbasséngen
atgardas i syfte att hindra eller begréansa fortsatt féroreningsspridning fran hamn-
bassangen. Sadana atgarder motiveras dven genom de tre nationella miljomalen
Giftfri miljo och Hav i balans samt levande kust och skargard.

Atgarderna bor genomforas med hansynstagande till de pgéende verksamheterna
inom hamnomradet, sarskilt hamnverksamheten, som &r av riksintresse och av
strategisk betydelse for landet. Atgarderna maste darfor leda till ett resultat som inte
hindrar eller forsvarar mojligheterna att fortsatta och utveckla hamnverksamheten i
framtiden.



24

VAXJO TINGSRATT DOM M 1048-11
Mark- och miljddomstolen 2012-11-12

Karaktarisering av muddermassor

Férkommande halter av fororeningar medfor att muddermassorna har klassificerats
utifran branschorganisationen Avfall Sveriges rekommendationer, baserade pa
avfallsforordningen. Med utgangspunkt i dessa rekommendationer utgér massor
fran inre hamnen vid badholmen inte farligt avfall, medan massor fran Manskens-
viken, fran omradet vaster om Ravenéaset och fran yttre hamnen ses som farligt
avfall pa grund av zinkhalter, och massor 6ster om Ravenaset utgor farligt avfall vid
sammanvagning av flera fororeningar, vilka dock inte var och en for sig ligger over
gransen for farligt avfall. Resultaten har ocksa sammanstéllts for de olika planerade
etapperna, for underlag for beddmning av hanteringen av massorna.

Laktester har genomforts for att mojliggora en avstamning mot avfallskriterier for
mottagning pa deponier, varigenom hansyn tas till massornas utlakningsegenskaper,
for att avgora om massorna anda kan tas emot pa deponi for icke-farligt avfall.

Utlakningen &r liten och underskrider for alla samlingsprover utom for Manskens-
viken dven mottagningskriterier pa en deponi for inert avfall. Mottagning pa en
sadan deponi ar dock utesluten eftersom muddermassorna huvudsakligen klassi-
ficeras som farligt avfall. En komplicerande faktor ar innehallet av organiskt kol i
muddermassorna vaster om Ravenaset. Om dessa ska tas emot pa en deponi for
icke-farligt avfall kravs dispens enligt 88 35a-35c fran mottagningskriteriet for
innehall av TOC. Gransvardet for TOC for mottagning pa deponi for farligt avfall
(6 %) Gverskrids dock inte. Resultaten framgar av nedanstaende tabell Gver
samlingsprover fran olika delar av hamnen.

Parameter Badholmen | Réavenaset | Ravenaset | Manskens- Yttre | Gransvarde Grénsvérde
vaster Oster viken | hamnen Inert avfall Icke-farligt

avfall*

Arsenik 0,2 0,2 0,47 0,4 0,11 0,5 2
Barium 0,48 0,55 0,2 0,64 0,48 20 100
Kadmium 0,0006 <0,0006 <0,0006 <0,0006 | <0,0005 0,04 1
Krom <0,006 <0,006 0,0062 <0,006 <0,005 0,5 10
Koppar 0,02 0,032 0,02 <0,02 0,03 2 50
Kvicksilver <0,0003 <0,0003 <0,0003 <0,0003 | <0,0002 0,01 0,2
Molybden 0,13 0,19 0,4 0,51 0,11 0,5 10
Nickel 0,068 0,097 0,059 0,058 0,048 0,4 10
Bly 0,011 0,016 0,0098 0,0058 0,039 0,5 10
Selen 0,0036 0,005 0,0066 0,024 0,0077 0,1 0,5
Zink 0,046 0,2 0,11 0,047 0,084 4 50

Det kan noteras att den enda metall vars utlakning 6verskrider mottagningskriterier
for en deponi for inert avfall & molybden, som féreligger i sedimenten i relativt
laga halter och inte har identifierats som en miljorisk. De metaller som foreligger i
hoga halter och identifierats som miljorisker ar i hog utstrackning bundna till partik-
lar och lakas inte ut i 16st form i nagon utstrackning av betydelse. Detta Gverens-
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stammer med tidigare matningar av spridning av féroreningar fran hamnen, som
visar att spridningen till helt 6vervagande del sker med partiklar (>0,45 pm).

Utifran sammanstallning av anlysresultat drar kommunen slutsatsen att sannolikt
ingen dispens fran mottagningskraven vad avser TOC (800 mg/kg TS) behdver
sOkas for massorna sett till medelvérden (600-769 mg/kg TS beroende av metod).
Stabiliserade prover har dock hdgre utlakning av TOC (1 g/kg TS)

Motsvarande lakforsok har utforts pa stabiliserade sediment fran Manskensviken,
det samlingsprov som uppvisar de hdgsta fororeningshalterna av i stort sett alla
parametrar. Det framgar att stabiliseringen fran redan laga nivaer ytterligare redu-
cerat utlakningen av framfor allt bly men &ven av arsenik och i viss man zink.

| stéllet har utlakningen av molybden, nickel och selen okat.

Négra standardiserade metoder for lakforsok for provning av utlakningen av
organiska fororeningar finns inte. Lakforsok har dock utforts som skakforsok vid
L/S 10 pa samma sétt som for provning av metallutlakningen. Eftersom
konventionell filtrering enligt standarden SS-EN-12457-3 anses medftra att
organiska amnen kan adsorberas i filter har lakning utforts av tva parallella prover
med filtrering och med centrifugering. Prover efter centrifugering holl avsevart
hogre halter an efter filtrering, vilket kan bero pa skillnader i avskiljning av sma
partiklar och kolloider, men ocksa pa svarigheter i repeterbarheten i for hydrofoba
amnen vid lakningsforsok.

Ansvarsfragan
Det finns tre huvudsakliga kallor till fororeningarna. Dessa ar:

. F.d. kopparfabriken, som var i drift mellan 1918-1969. Utslapp huvudsakligen
av koppar, andra tungmetaller och organiska miljogifter. Pavisade dioxiner
har ett unikt kongenmonster varfor det ar klarlagt att dioxinerna i sedimenten
kommer fran en och samma kalla, det f.d. kopparverket.

. Batterifabriken, som varit i drift sedan ar 1917. Utslapp huvudsakligen av
kadmium och nickel, nuvarande utévare Saft AB

. Kommunens reningsverk i Ernemar. Utslapp av hushallsspillvatten till
hamnbasséngen. Tidigare skedde utslappet utan foregaende kemisk eller
biologisk rening med avseende pa fororeningar.

Kallan till pavisade méangder av PCB och tennorganiska foreningar ar sannolikt
historisk och nutida anvandning av batbottenfarger pa fritidsbatar och storre fartyg.

I en av L&nsstyrelsen i Kalmar lan utférd ansvarsutredning, daterad 2009-03-31,
anges sammanfattningsvis att ingen enskild kan alaggas fullt ansvar for att utfora
och bekosta behdvliga avhjalpandeatgarder, dock bor Saft AB och kommunen ha ett
jamkat ansvar.

Forhandlingar har dérefter lett till en ansvarsreglering som i korthet innebér att
kommunen som huvudman ska genomfora behovliga saneringsatgérder och bidra
med cirka 0,3 procent av genomforandekostnaderna, att Saft AB ska bidra med 10
procent av genomforandekostnaderna. Staten genom Naturvardsverket bidrar med
merparten av resterande del av genomforandekostnaderna.
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Den slutliga genomférandekostnaden beror bl.a. pa omfattningen av atgarderna.
I nulaget kan kostnaderna for genomférandeuppskattas till 300-550 miljoner kr.
Projektet ar darmed ett av de hittills storsta bidragsfinansierade
efterbehandlingsprojekten i landet.

Projektorganisation och arbetsformer

Kommunen har inréttat en styrgrupp for projektet med representanter fran kommu-
nens hogsta ledning. Styrgruppen ger direktiv till projektet och har utsett ett bestal-
larombud (K Non) som foretrdder kommunen i projektet. For genomférandet

av projektet har kommunen ocksa bildat en projektgrupp som leds av bestallar-
ombudet. Foretradare for Lansstyrelsen och Oskarshamns Hamn AB deltar I6pande
i projektgruppens arbete. Till saneringsprojektet har ocksa knutits en oberoende
expertgrupp som leds av Nova FOU i Oskarshamn och som bestar av representanter
bl.a. fran Linneuniversitet.

Parallellt med denna tillstandsprévning genomfor kommunen en offentlig upphand-
ling av de planerade atgarderna. Kommunen har darfor utformat denna ansokan sa,
att det genom miljoprovningen sakerstalls att vissa funktioner uppnas utan att man i
detalj laser de tekniska losningarna for att uppna dessa funktioner. Kommunen arbe-
tar med att ta fram funktionskrav som ska stallas pa entreprenoren. Dessa funktions-
krav kommer att samordnas med de villkor som kommer att foreskrivas vid miljo-
prévningen.

Eftersom det inte finns ndgon enskild som kan alaggas fullt miljoansvar for behov-
liga atgarder och eftersom beslut i bidragsfragan ska tas forst efter det att till-
standsprovningen genomforts och entreprendr handlats upp, ar det inte mojligt for
kommunen att nu i detalj ange vilka atgarder som kommer att vidtas. Denna
tillstandsansokan kan darfor komma att omfatta avhjalpandeatgarder som inte
genomfors inom ramen for saneringsprojektet.

Atgardsmal

For saneringsprojektet galler som 6vergripande atgardsmal att langsiktigt minska
spridningen av prioriterade tungmetaller och organiska miljogifter fran sedimenten i
hamnbasséngen. Malet ar att fororeningar och miljogifter i hamnbasséngen inte
menligt ska paverka manniskors hélsa eller den akvatiska miljon. Saneringen har
aven som mal att minska halten av TBT i sedimenten i sadan grad att miljokvalitets-
normerna pa sikt kan uppfyllas.

Den pagaende spridningen av fororeningar ar oacceptabel och utgor ett hot mot
forhallandena i Kalmarsund och Ostersjon. Malet grundas pa de nationella milj6-
malen Giftfri miljo och Hav i balans samt Levande kust och skérgard. Halterna av
tennorganiska foreningar (TBT) i hamnbasséngen ligger 6ver tillampliga miljokvali-
tetsnormer for kemisk ytvattenstatus; prioriterade &mnen och vissa andra férorenande
amnen enligt bilaga 1 i direktiv 2008/105/EG. De planerade atgarderna kommer
ocksa att forbattra berorda vattenforekomsters statusklassning med avseende pa
kadmium och bly.

En forutsattning vid genomforandet av saneringsprojektet ar ocksa att inte skada den
pagaende markanvandningen i omradet (hamnverksamheten) och malet &r att verk-
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samheterna i hamnomradet saval pa kort som lang sikt ska kunna utvecklas i takt
med sjofartens krav och samhéllets behov.

Eftersom hamnomradet &r planlagt for industriell verksamhet och det finns industrier
som slapper ut avloppsvatten till hamnbassangen, ar det svart att satta upp nagot
métbart atgardsmal for saneringsprojektet. Kommunen arbetar dock med ambitionen
att atgarderna ska resultera i en minskad spridning av kadmium, bly, koppar, zink,
arsenik och dioxiner fran sedimenten i hamnbassangen till Kalmar sund med minst
90 procent.

Atgardsalternativ

De planerade atgarderna gar i korthet ut pa att muddra och behandla férorenade
sediment sd att de kan nyttiggoras for anlaggningsandamal inom hamnomradet.
Omfattningen av muddringen ar inte definitivt bestdimd, men den kommer som
minst att omfatta hela den inre hamnbassangen (bortsett fran hela eller delar av
Utfyllnadsomrade 1 (Ravenaset) om detta fylls ut) och som mest hela den inre och
yttre hamnbassangen samt smabatshamnen vid Ernemar.

Ett konkret mellanalternativ som 6vervégs & muddring i hela den inre hamnbas-
sangen (exKkl. utfyllnadsomrade 1) och i tva djuphalor i den yttre hamnbasséangen.

Beroende pa omfattningen av muddringsinsatsen, och om utfylinadsomrade 1
(Réavenaset) fylls ut, kan mangden férorenade sediment som behéver muddras
uppskattas till intervallet 400 000 - 800 000 m3.

Avsikten &r att upptagna muddermassor ska anvandas som konstruktionsmaterial i
de utfyllnader som planeras. Skulle detta visa sig inte vara mojligt kommer mudder-
massorna att transporteras bort fran hamnomradet for annat nyttiggérande eller bort-
skaffande. Da kommer annat material, t.ex. sprangstensmassor, att anvandas for att
astadkomma de nya verksamhetsytor som ansékan avser.

Av hansyn till den nya féarjeterminalen och ny plats for oljeutlastning, genomfors
saneringsprojektet troligen i tva etapper. Den forsta etappen skulle omfatta mudd-
ring av fororenade sediment i Manskensviken och nyttiggérande av dessa i utfyll-
nadsomrade 2 (Oljehamnen). Nar den nya farjeterminalen tagits i drift skulle
resterande sediment komma att muddras och nyttiggoras, i forsta hand i utfyllnads-
omrade 3 (Grimskallen). Bottenforhallandena vid utfyllnadsomrade 1 (Ravenéaset)
ar komplexa, varfor detta troligen kommer att anldggas i sista hand. Alternativ 1
Ravenaset, aterkallades vid huvudférhandlingen.

Muddring och andra grumlingsalstrande arbeten

Olika muddringsmetoder kan komma att anvandas, var for sig eller i kombination,
sasom gravmuddring, sugmuddring och frysmuddring. For varje muddringsmetod
finns anpassade varianter fér muddring av fororenade sediment. Dessa varianter
syftar till att begransa spridningen av partiklar. Det finns dock tydliga skillnader
mellan de olika metodernas mojlighet att begransa partikelspridning och avverk-
ningskapacitet.

Eftersom egenskaperna hos de férorenade sedimenten varierar ar det troligt att en
kombination av olika muddringsmetoder blir aktuell. Kommunen beddmer i nuldget
att muddringen till 6vervagande del kommer att ske genom gravmuddring, even-
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tuellt med en avslutande sugmuddring for omhéandertagande av atersedimenterade
partiklar.

Malsattning for muddringen

Det efterstravas att komma ned till "ren" botten. Den anlitade entreprendren kom-
mer att medges en begrénsad évermuddring for att sakerstalla att alla fororenade
sediment tas omhand.

Som underlag for att i samband med muddringsarbetena fatta beslut om huruvida
kompletterande muddring av kvarlamnade 16sa sediment inom respektive mudd-
ringsetapp behdvs har tva riktvarden utarbetats:

1.  Detena (laga) r baserat pa att de acceptabla resthalterna skall vara 90 %
lagre an beraknade medelvérden av fororeningshalter i nuvarande fororenade
sediment inom hela hamnbasséngen justerat med hansyn till bakgrundshalter.

2. Detandra riktvardet ar baserat pa att de acceptabla resthalterna skall vara
90 % lagre an berédknade medelvarden av fororeningshalter i nuvarande
fororenade sediment inom respektive muddringsetapp justerat med hansyn till
bakgrundshalter

Riktvardena skall tolkas pa foljande satt:

. Medelvardet av respektive fororening i kvarlamnade sediment inom respek-
tive muddringsetapp bér underskrida de hogre riktvardena och helst dven de
lagre.

. | enstaka prover eller ytor kan hogre resthalter accepteras.

. Hogre resthalter bor accepteras om andelen harda bottnar ékar betydligt inom
en muddringsetapp.

. Hogre resthalter bor accepteras for sediment som inte ar tillgangliga for
spridning, t ex under kajer.

. Andra atgarder an kompletterande muddring skall kunna utforas for del-
omraden som inte klarar riktvardena (t ex 6vertackning).

Féljande halter utgor forslag till vad som kan accepteras i kvarlamnade finkorniga
sediment i inre hamnbassangen. (metaller mg/kg TS; dioxin ng/kg TS)

Fororening Muddringsetappl Muddringsetapp 2&3 | Muddringsetapp 4 Regional
Nulége Resthalt Nulage Resthalt | Nuldge | Resthalt | Bakgrund

As 750 30/100 290 30/50 100 30/30 15

Cd 21 5/5 16 5/5 19 5/5 3

Cu 3100 250/400 1700 250/300 | 1200 250/200 | 100

Pb 2700 150/300 1800 150/200 | 600 150/100 | 50

Zn 7 400 600/1000 | 4400 600/700 | 2700 600/600 | 200

Dioxiner 1150 40/100 610 40/70 240 40/30 10

Mot bakgrund av att muddringen ska ske i ett hamnomrade med frekvent fartygs-
trafik kommer forutsattningarna for grumlingsbegransning och andra skyddsatgar-
der att variera beroende pa nér i tiden och var i hamnbassangen som muddringen
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utfors. Kommunen anser att kravet pa skyddsatgarder vid muddring bor uttryckas
som funktionskrav dar den upphandlade entreprendren ges frihet att sjalv vélja
arbetsmetod for att uppfylla funktionskraven. Nagra alternativa metoder har be-
skrivits i ans6kan. Kommunen avser att till entreprendren stalla krav pa efter-
foljande muddring om spillet efter eftermuddring far uppga till hdgst 1 % av
muddrad mangd torrsubstans, men vill inte ha det som tillstandsvillkor.

Om muddringsmetoden maste lasas redan vid tillstandsprévningen, sa férordar
kommunen muddring med sluten skopa, s.k. miljoskopa.

Det finns mojligheter att vid muddring anvanda avskarmningar som skyddsatgard,
t.ex. siltgardiner eller luftbubbelridaer.

For kontroll av resultaten av muddringsarbetet foreslas dels batymetriska matningar
av bottenforhallandena, dels provtagning av kvarvarande losa sediment, for beslut
om eventuellt kompletterande muddring. | muddringsetapp tva foreslas ett sam-
lingsprov per 500 m? for 6vriga etapper ett samlingsprov per 1000 m?. Kommunen
foreslar att narmare detaljer i provtagningen faststéllas i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Utslapp av returvatten fran behandling av muddermassor m.m.

Behandlingen av muddermassor genom avvattning innebér att stora volymer vatten
kommer att ledas i retur till den inre hamnbasséngen. Returvattnet kommer att sam-
las upp och kontrolleras fére aterledningen. Vid behov kommer returvattnet att
renas med avseende pa partiklar och I6sta amnen. Eftersom fororeningarna i bety-
dande utstréckning &r bundna till partiklar ar féroreningshalten korrelerad till halten
suspenderade &mnen. Kontrollen kan darfér med fordel begrénsas till att omfatta
denna parameter. Riktvardet for suspenderad substans foreslas till 50 mg/I
(turbiditet 25 FNU) som dygnsvarde. Forst om detta riktvarde skulle éverskridas
finns det enligt kommunens uppfattning anledning att mata och kontrollera enskilda
parametrar.

Vid sadan kontroll bér féljande halter galla som riktvarden och rullande medel-
varden 6ver femveckor. Vardena har angetts utifran ett genomsnittligt returvatten-
flode om 120 m*/tim och kravet att utslappet av returvatten inte far leda till akut-
toxiska effekter i hamnbassangen (efter en utspadning med faktor 10) och att det
arliga utslappet av fororeningar ska understiga halften av den mangd som for
narvarande sprids fran sedimenten.

Riktvardet 50 mg/1 foér suspenderade dmnen innebér en sdkerhetsmarginal till
fororeningshalterna enligt foreslaget villkor 3. Berédkningsunderlaget utgor inte
nagon begransning att mojligheterna att anvanda muddringsmetoder som innebér
hogt flode av genomstrommande vatten, t.ex. sugmuddring. Den relevanta begréns-
ningen i sammanhanget dr att mangden suspenderade &mnen i dverskottsvattnet inte
ska Gverstiga 150 kg per dygn.

Maojligheten att anvénda suspenderade &mnen som kontrollparameter r avhéngig
innehallet av 16st jarn i returvattnet, for det fall detta ar syrefattigt. Hoga halter jarn
I syrefattiga vatten innebdr risk for att jarnutféliningar kan bildas i kontakt med
luftens syre. En sadan oxidering av tagna prover kan ge skenbart hoga halter av
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suspenderade &mnen vid analysen dven om vattnet vid provtagningstillfallet hade
lag halt suspenderade &mnen.

Hantering av muddermassor (avvattning, stabilisering etc.) kommer att ske pa ytor
med mojlighet att kontrollera och samla upp regn-, dag- och lakvatten. Sadana
avloppsvattenstrommar kommer att ledas till systemet for omhéandertagande av
avvattningsvatten och inréknas i haltvérdena ovan.

Motiv for villkorsforslag med funktionskrav

Funktionskrav bor galla for grumlande arbeten inom ramen for projektet, exempel-
vis utforande av invallningar for utfylinadsomradena och sprangning av upp-
stickande berg. Funktionskraven stélls utifran vad som motsvarar bast tillgangliga
teknik. Funktionskraven bor uttryckas som hogsta godtagbara halt suspenderade
amnen i vattenmassan i vissa matpunkter.

Kontrollen av funktionskravet bor kunna ske genom matning av turbiditeten (FNU) i
dessa matpunkter. Funktionskraven bor bestimmas som ett manadsmedelvarde for
det som tillats Iamna den inre hamnbassangen vid grumlande arbeten i denna och for
det som tillats lamna den yttre hamnbassangen vid grumlande arbeten i denna.
Manadsmedelvardet bor kunna bestammas sa att den medgivna spridningen under ett
ar motsvarar den spridning som vid nuvarande forhallanden sker under en tid av tva
och ett halvt ar. Dessutom bor géalla att grumlande arbeten (i hamnbassangerna eller
utanfor dessa) inte far orsaka eller bidra till akuttoxiska forhallanden i recipienten,
nagot som bor foljas upp genom dygnsprover pa representativa platser i vatten-
massan.

Vid grumlande arbeten utanfér den yttre hamnbasséngen bor ett sarskilt dygnsvérde
gélla sommartid (1 april — 15 juli) med hénsyn till fiskeintresset.

Skulle ett dygnsvarde dverskridas bor atgarder vidtas sa att dygnsvardet det
paféljande dygnet underskrids.

Vid muddring bor sarskilt funktionskrav (som dygnsvarde) gélla pa ett visst avstand
fran mudderverket. Vid muddring i Manskensviken, som ar mest férorenad, bor
gélla ett sarskilt dygnsvérde, som i praktiken innebér att arbetena torde behdva
utforas bakom gardin eller motsvarande.

Nyttiggérande av muddermassor

Utgangspunkten &r att upptagna muddermassor ska nyttiggoras som konstruktions-
material vid anlaggningsarbeten inom hamnomradet. Muddermassorna kommer att
pumpas eller transporteras med pram till det norra kajomradet for behandling.
Innehallet i och karaktaren pa muddermassorna varierar och inom projektets ram
har omfattande utredningar och analyser gjorts for att sékerstélla att behandlingen
leder till ett godtagbart konstruktionsmaterial. Kvaliteten pa konstruktionsmaterialet
bor bedomas utifran krav pa geotekniska egenskaper (barighet och deformations-
egenskaper) och miljoméssiga egenskaper (lakbarhet och permeabilitet).

Skulle det visa sig inte vara mojligt att nyttiggéra muddermassorna inom hamn-
omradet kommer massorna, fére eller efter behandling, att transporteras bort for
nyttiggorande eller bortskaffande pa annan plats.
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Behandling av muddermassorna

Det ar ytterst den anlitade entreprendren som bestimmer hur muddermassorna ska
behandlas fore nyttiggérande (eller bortskaffande), men baserat pa hittills utférda
utredningar och analyser kommer behandlingen att omfatta avvattning och troligen
stabilisering, konsolidering eller motsvarande.

Omfattningen av avvattning beror pa val av muddringsmetod och efterféljande
behandlingsform och kan utféras mekaniskt eller passivt. Vid en efterfoljande
stabilisering kommer ett for andamalet Iampligt material att anvandas, exempelvis
cement eller merit och mojligen mindre mangder kalkhaltiga askor. Mojligen kom-
mer muddermassorna att anvandas utan tillsatser av bindemedel for stabilisering
varvid tillrackligt hog barighet och deformationsmodul samt tillrackligt lag perme-
abilitet i stallet astadkoms genom etablering av en 6verlast under vilken mudder-
massorna far konsolidera. Nar tillracklig konsolideringsgrad uppnatts avlagsnas
Overlasten. Fordelen med denna metod dr att en resurskrévande tillsats av bindemedel
kan undvikas, nackdelen &r att konsolideringsprocessen kommer att ta nagot langre
tid i ansprak an om muddermassorna stabiliseras.

Utlakning av muddermassor i falt

Under 2011 har provmuddring och forsok med stabilisering av massorna genom-
forts, och visar att masstabilisering &r en fungerande metod, om an med stor sprid-
ning i hallfastheter, och att arbetsmetodiken behover forbattras for att fa battre
homogenitet.

Uppmatta dioxinhalter i porvatten fran pilotytan ar mycket laga och en bra fast-
laggning av dioxiner sker i samband med stabilisering/solidifiering av sedimentet.
Utlakningen minskade med en faktor 10-20. Vissa metaller lakas dock ut mer fran
stabiliserade massor &n obehandlat sediment, i nagra fall mer &n vad som kom fram
vid tidigare laboratorieforsok enligt ovan. Detta beddms vara en effekt av den pH-
hojning fran omkring 7 till kring 12 som tillférseln av cement m.m. medfor. Sarskilt
stor avvikelse mellan tidigare laboratorieforsok och faltforsoket framkom for
koppar och kvicksilver.

Uppmiatta halter av metaller i porvatten fran pilotytan avseende As, Cu, Pb och Zn ar
betydligt hogre an fran laboratorietillverkade, stabiliserade provkroppar. Halterna for
Cu, Pb och Zn ar aven hogre an utlakade halter fran obehandlat sediment. Utlakade
halter As fran pilotytan ligger i niva med utlakade halter fran obehandlat sediment
(samlingsprov). Halterna av Mo och Ni ligger i samma storleksordning som for
laboratorietillverkade prover men betydligt hogre an utlakning fran obehandlat
sediment. | beddmningen har halter i porvatten anvants eftersom det inte har gatt att
utfora perkolationstest pa obehandlade massor. Eftersom vattenkvoten &r betydligt
hdgre &n vad som motsvarar L/S-kvot 0,1 I/kg, och dven L/S-kvoten 2, har endast
L/S-kvoten 10 utforts.

Stabiliseringen minskar inte, utan 6kar permeabiliteten hos de finkorniga
muddermassorna och uppskattas till 1x10® m/s. Enbart konsoliderade massor, vid
Overbyggnad, uppskattas till halva detta varde eller lagre.

Vid jamforelse av resultaten for berdkning av permeabiliteten for de olika prov-

ytorna kan konstateras att den ar en faktor 4-8 lagre for provytorna med Overlast.
Berdknad permeabilitet/hydraulisk konduktivitet fran pilotytan ar en faktor 2-10
hogre an erhallna varden fran laboratorieforsok.
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For porvatten i stabiliserade muddermassor anges som dimensionerande halter for
dioxin 0,005 ng/l. For metaller foljande varden i pug/l: As 80; Cu 1000; Hg 0,07; Mo
300; Ni 300; Pb 70 och Zn 200.

Stabiliseringen motiveras framst av fixering av finpartiklar och ddrmed minskad
uttransport av dioxin, men nyttan betraffande metaller kan ifragaséattas. Utlakningen
sker inte genom diffusion utan genom utlakning med genomstrémmande vatten.

Lakvattenbildningen uppskattas till 3-7 I/m%/ar. Fér utfylinadsomrade Grimskallen
beraknas lakvattenmangden till 200-500 m*/r.

Fortsatt provtagning och uppfoljning kommer att ske efter 6 manader och eventuellt
1 ar varefter kompletterande utvardering kommer att ske.

Aven andra stabiliseringsmedel kan komma att anvéndas, t.ex. flygaska, som inne-
bar mindre miljobelastning vid tillverkningen an t.ex. cement. Kommunen foreslar
darfor att tillsynsmyndigheten bemyndigas att godké&nna &ven andra bindemedel
eller blandningar an de som har redovisats, under forutsattning att tillrackliga forsok
har gjorts och resultat inte véasentligen dverskrider vad som hittills har redovisats.

Vallkonstruktioner
For invallningarna bedéms det &tga cirka 450 000 m® sprangsten och krossmaterial.

Utfylinadsomradena kommer att anlaggas med vallkonstruktioner bakom vilka
behandlade muddermassor, eller annat lampligt konstruktionsmaterial, 1aggs ut.
Vallkonstruktionerna kommer att besta av konventionella sprangstensvallar. Om
muddermassorna anvands for utfylinad kommer ett partikelfilter att anlaggas pa
vallens insida for att forhindra utlackage av foéroreningar.

For att 6ka den tillgangliga fyllningsvolymen eller for att underlatta efterféljande
kajkonstruktioner kan delar av vallkonstruktionen besta av vertikala vaggar (typ
cellspont eller L-stod). Vallkonstruktionerna kommer att vara tillrackligt langtids-
stabila for den markanvandning som planeras inom utfyllnadsomradena. Vid cell-
spontning kommer exempelvis cellens diameter att anpassas till faktiskt vattendjup
och kompletteras med bakomliggande skyddsfylIning sa att de behandlade mudder-
massorna ar skyddade mot erosion dven om sponten rasar och forlorar sin funktion.
Liknande skyddsatgarder planeras for eventuella betongkonstruktioner. Vallkon-
struktionerna kommer i dvrigt att dimensioneras for att klara Skredkommissionens
anvisningar for sékerhet i ett langsiktigt perspektiv (Rapport 3:95). Vid behov
kommer vallen att grundlaggas med geotextilforstarkta stenpelare, eventuellt
kalkcementpelare som alternativ.

Kommunen har vid bemétande av yttranden delvis &ndrat uppgifterna. De
kompletterande konstruktionsldsningar for att underlétta kajkonstruktioner med
anvandning av cellsponter och betongkassuner som redovisades i ansokan kommer
inte att anvandas. | stallet kommer framtida kajer att byggas som palade betongdack
som inte utgor en del i sjalva invallningen. Slutforvarets bestand blir darmed
oberoende av underhall av kaj konstruktioner.

Betongtétning har valts framfor partikelfilter eftersom tatningen beddms enklare att
utfoéra med fullgod kvalitet jAmfort med ett graderat filter. Det finfilter som skulle
behdva inga i ett graderat filter beddms som svarare att anlagga pa en slant under
vatten. Betongtétningen bedéms darfér som ett sakrare och mer robust alternativ.
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Teoretiskt kan konstruktionen forbéttras fran miljésynpunkt genom anldggande av ett
tatskikt over fyllningen med muddermassor. En sadan tatning staller dock andra krav
pa det material som laggs narmast dver membranet. Installationen maste utforas
successivt efterhand som stabiliseringen fortskrider och arbetet beddms bli
komplicerat och dyrbart. Pa kort och medellang sikt skulle en sadan tatning av ytan
medfdra att lakvatten- bildningen reduceras avsevart. Pa Iang sikt ar effekten daremot
mer tveksam eftersom aldringseffekter sannolikt kommer att leda till skador pa ett
sadant syntetiskt geo membran. Att i stéllet installera en bentonittatning bedéms inte
som ett bra alternativ eftersom bentonitlerans tatande funktion férsamras vasentligt
vid kontakt med de hoga pH som blir foljden av stabiliseringen.

Hamnbolaget fick ar 2009 tillstand enligt miljobalken att utféra utfyllnadsomrade 2
(Oljehamnen). Kommunen har dock bestamt att inhdmta nytt tillstand till namnda
utfyllnad inom ramen for saneringsprojektet. Kommunen avser alltsa inte att
utnyttja hamnbolagets tillstand i denna del.

Utfyllnadsomrade 3 (Grimskallen) kommer i allt vasentligt att fa den utformning
som angetts i 1983 ars detaljplan (A 4813). Den sydvastliga invallningen kommer
dock att forskjutas ca tio meter ar vaster (mot Oceankajen) for att battre ansluta till
radande bottenforhallanden. Genom justeringen kan djupgaende fartyg (11 m) ga in
till denna invallning utan att omfattande muddringsarbeten behéver goras. Pa denna
del kan invallningen helt eller delvis utféras med en vertikal vaggkonstruktion.
Utfyllnadsomradet kommer att anslutas till oljehamnen genom en pir av sprangsten.

Inom delar av utfyllnadsomrade 1 (Réavenaset) rader komplicerade grundlaggnings-
forhallanden, vilket bedémdes medfdra behov av sprangning. Ansokan har i denna
del atertagits av sokanden.

Utfyllnad

Som framgatt ovan kan utfylinadsomradena helt eller delvis komma att fyllas ut
med behandlade muddermassor eller med annat fér &ndamalet lampat material, t.ex.
sprangsten. Redovisningen i ansékan bygger pa att behandlade muddermassor
anvands.

For att minimera risken for framtida utlackage av fororeningar fran utfylinads-
omradena kommer de behandlade muddermassorna att laggas ut sa att de efter
konsolidering ligger under havets medelvattenstand. Genom denna placering
sékerstélls att infiltrationen av nederbdrd begransas och att vattenstrémningen
genom materialet blir liten.

Ovanpa muddermassorna kommer att laggas ut en minst tva meter hog 6verbyggnad
bestaende av forstarkningslager, barlager och slitlager. Till 6verbyggnaden bedéms
atga cirka 140 000 m*® bergkross eller motsvarande.

Vid Grimskallen planeras 6verbyggnaden 6ver de stabiliserade muddermassorna att
besta av krossmaterial i fyllning, forstarkningslager och bérlager. Initialt kommer
inte slitlager att paforas, men det kan senare bli aktuellt med t.ex. asfalt.
Inledningsvis kommer en mindre kajanlaggning att placeras pa ett paldack som
byggs ut fransprangstensvallen, och beror inte fyliningen med muddermassor.
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Overtackning av férorenade sediment

Som angetts ovan och som anges i avsnitt 4.8 i MKB:n kan det bli aktuella att
lamna kvar och técka 6ver fororenade sediment inom begransade ytor i den inre
hamnbasséangen. Tackning kommer att fa ett langtidsbestandigt utférande. Inom
omraden med évertackning kommer markanvéandningen troligen att begréansas
genom nagon form av administrativ foreskrift, t.ex. ankringsforbud eller
restriktioner for trafik med storre fartyg.

Alternativ till nyttiggérande

Som alternativ anges dels deponering i en lokal deponi for farligt avfall och dels
transport till Langeya i Norge for deponering i ett gammalt kalkbrott. Utlakningen
anges bli ungefér lika stor dér, eftersom lakvattenbildningen vid utfyllnadsalterna-
tivet &r ungefar densamma som vid deponi fro farligt avfall (3-7 resp. <5 I/m%/4r).
Kostnaderna for de olika alternativen, uttryckt som kronor per m®, &r for utfylinad
vid Grimskallen 721, enbart Langgya 753 och specialdeponi 813 (férslagsvis
Oskarshamns deponi Storskogen, som har tillstand, men kan behéva kompletteras).

Aven vid utfyllnadsalternativen kommer vissa massor att tas om hand externt.

En komplikation ar att TOC-halten i vissa delar av omradet kan 6verstiga 5 %, och
darmed inte kunna tas emot pa Langgya.

Ovrigt
For att tillgodose sékerheten for framtida fartygsrorelser inom hamnomradet kan det

bli aktuellt att spranga och muddra bort vissa bergpartier ovan eller under
vattenytan.

Stearinfabriken har en intagsledning for kylvatten som ligger pa botten i den inre
hamnbassangen. Muddringsarbetet i denna del av hamnbassédngen kommer att ske
med hansynstagande till denna ledning och stearinfabrikens behov av kylvatten. Det
kan bli aktuellt att tillfalligt flytta ledningen och vidta andra tillfalliga forsiktighets-
matt, vilka kommer att foregas av samrad med Liljeholmens Stearinfabriks AB.

I anslutning till Oljehamnen finns ett antal bergrum med lagring av petroleum-
produkter pa vattenbadd. Intags- och utloppsledningar for vattenbadden mynnar i
Oljehamnen. Vid arbeten i anslutning till utfylinadsomrade 2 (Oljehamnen) kommer
de befintliga intags- och utloppsanordningarna att behova flyttas nagot. Atgérderna
kommer att utféras efter samrad med verksamhetsutdvarna i Oljehamnen.

Som framhallits ovan &r det i nulaget inte mojligt for kommunen att ge ett besked
om vilka atgarder som kommer att vidas inom hamnomradet. Kommunen kommer
dock att soka utnyttja tillganglig finansiering sa optimalt som majligt fran miljo-
synpunkt.

I klargorande syfte vill kommunen nedan redovisa féljande tdnkbara scenarion som
alla omfattas av kommunens ansokan:

*  Muddring (begréansad eller total) av fororenade sediment, som behandlas infor
eller som transporteras obehandlade till extern anldggning for nyttiggorande
eller bortskaffande. Invallningar och utfyllnader for hamnbolagets behov gors
da med ordinart konstruktionsmaterial.
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«  Begrénsad muddring av férorenade sediment som behandlas och anvénds som
konstruktionsmaterial inom nagot men inte alla utfylinadsomraden. Eventu-
ella Overskottsmassor transporteras bort for extern hantering (se punkten
ovan). Eventuella ytterligare utfylinader for hamnbolagets behov gors da med
ordinart konstruktionsmaterial.

«  Total muddring av férorenade sediment som behandlas och anvénds som
konstruktionsmaterial inom alla utfyllnadsomraden. Eventuella 6ver-
skottsmassor transporteras bort for extern hantering (se ovan).

Borttransport av muddermassor (fore eller efter behandling) kan komma att ske
genom pumpning i rorledning eller med pram, bat, eller lastbil. Pumpning i ror-
ledning kan av naturliga skél bara komma ifrdga om avstandet till den externa
anlaggningen éar kort.

Verkstallighetsforordnande

Enligt kommunens uppfattning torde det inte rada nagon tvekan om att det fran
miljoskyddssynpunkt ar angeléget att fororeningarna i sedimenten atgardas snarast
mojligt. Eftersom efterbehandlingsatgarderna ska utforas i en av landets storre
allménna hamnar med tidtabellbunden linjetrafik och omfattande godshantering,
maste atgarderna sa langt som mojligt anpassas till hamnverksamheten vilket
innebar att arbetena maste komma igang under varen 2012.

Hamnbolaget avser inom kort att flytta ut den nuvarande féarjeterminalen fér Got-
landstrafiken till en ny terminal (Baltic Terminal) langre ut pa det sodra kajomradet.
For att kunna anldgga och driftsatta Baltic Terminal enligt hamnbolagets tidsplan
(januari 2015) maste anlaggningsarbetena paborjas under vintern/varen 2012.
Anléaggningsarbetena kan inte paborjas forran fororenade bottensediment i Man-
skensviken (Liljeholmskajen) forst har muddrats bort. For kommunens del ar det
alltsa oerhort angeléaget att de nu sokta atgarderna vid Manskensviken kan pabdrjas
under varen 2012. Nér Gotlandstrafiken har flyttats ut till den nya terminalen kom-
mer resterande muddring i den inre hamnen att kunna utféras utan forbipasserande
Gotlandsfarjor.

Kommunen arbetar med ambitionen att sa stor del som majligt av de muddrade
sedimenten ocksa kan nyttiggoras inom hamnomradet, vilket &r forenligt med
miljobalkens kretslopps- och hushallningsprinciper. Ett nyttiggdrande kommer att
ske inom omraden som enligt lagakraftvunna detaljplaner ar avsatta som kvarters-
mark for hamnrelaterad verksamhet, i forsta hand inom utfyllnadsomrade 3
(Grimskallen).

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser kommunen att det foreligger uppenbara
skal att forena det blivande tillstandet med ett verkstallighetsférordnande.
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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Skyddsintressen i omgivningen

Hamnomradet utgor riksintresse for sjofarten. Inga sérskilda skyddsintressen for
fauna och flora finns i sjalva hamnen. reproduktionsomraden for fisk ar inte kdnda
inom hamnen, men till Déderhultsbacken, som mynnar i hamnen, gar abborre,
gadda och 6ring upp for att leka. Pa land har de rodlistade arterna vittatel och
korndadra konstaterats inom hamnomradet.

Kustomradet utanfor Oskarshamn har viktiga frilufts- och naturvérden. Skydds-
varda lek- och uppvaxtomraden for abborre och gadda finns norr och séder om
hamnen. Nagra kilometer dster om hamnmynningen finns en viktig hackningsplats
for sjofagel, Furd, som &r av riksintresse for naturvard och ett natura 2000-omrade.
Aven Storo, 7 km séder om hamnutloppet &r natura 2000-omréade. Hela kustomréadet
utgor har stor betydelse for lek och fodosok for manga av Ostersjons fiskarter

Paverkan under genomforandetiden

Saneringsprojektet ar begransat i tiden och kommer att paga under cirka tre ar.
Under denna tid anser s6kanden att en nagot 6kad belastning pa recipienten bor
kunna accepteras, eftersom belastningen darefter kommer att minskas vasentligt.

Utslapp till luft

Utslappen till luft harror i huvudsak fran arbetsmaskiner. Arbetsmaskinerna ar
huvudsakligen dieseldrivna. | MBK:n finns berékningar av utslapp fran transporter
dels pa land och dels sjotransporter, samt fran mudderverk. sammanlagt beraknas
utslapp ske av drygt 1000 ton koldioxid, 10 ton kvaveoxider, 0,4 ton partiklar, 0,2
ton kolvéten och 1 kg svaveldioxid.

Risken for luftrelaterade omgivningsstorningar vid hanteringen av muddermassor
(t.ex. damning och lukt) mycket liten, eftersom muddermassorna har en relativt lag
halt av organiskt material och ar vattenmattade. Damning fran férorenade massor
bedoms inte medféra nagon risk for manniskors hélsa. Aven damning fran icke
fororenade massor, t.ex. kvartsdamm fran sprangsten och bindemedel for stabili-
sering (t.ex. cement), och bedéms utgora storre risk an damning fran fororenade
massor. Vid behov kommer atgarder att vidtas for att eliminera stérande damning
fran transporter inom hamnomradet.

Lukt kan uppsta fran reducerade svavelféreningar i samband med avvattning av
sediment, men erfarenheter fran andra saneringar och sedimentens karaktar gor att
risken for luktproblem beddms vara liten.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsluft

Utslappen till luft till foljd av saneringsprojektet bedoms inte komma att paverka
uppfyllandet av nagon tillamplig miljokvalitetsnorm.

Nagra sarskilda villkor for utslappen till luft ar inte pakallade.
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Utslapp till vatten

Saneringsprojektet innehaller typiskt grumlande arbetsmoment, sésom muddring,
undervattenssprangning och utldggning av sprangstensmassor som invallningar.
Grumling i hamnbassangerna forekommer ocksa pa grund av vagrorelser och far-
tygstrafik. Eftersom sedimenten &r fororenade ar det viktigt att arbetet inte orsakar
eller medverkar till uppkomsten av nagra akuttoxiska effekter i hamnbassangen.
Det innebadr att de grumlande arbeten som utférs inom ramen for saneringsprojektet
maste ta hansyn till den grumling som sker pa grund av andra orsaker. Kommunens
villkorsforslag for maximalt tillaten grumling ar utformat med hansyn hartill.

Sokandens beddmning av utslappsbegréansningar

Saneringsprojektet gar i korthet ut pa att under en begransad tid atgarda ett kontinu-
erligt pagaende miljoproblem. For att genomfora saneringsprojektet pa ett effektivt
satt ar det darfor forsvarligt att saneringsprojektet kortsiktigt tillats medfora en dkad
belastning pa miljon. Mot bakgrund av detta anser kommunen att utslappen av sedi-
ment fran hamnbassangen kan tillatas 6ka med en faktor 2,5 jamfort med de nuva-
rande kontinuerliga utslappen. Kommunens forslag till villkor ar utformat med
hansyn till detta.

For att begransa olagenheter och skador pa grund av grumling kommer kommunen
att stalla upp vissa funktionskrav som den upphandlade entreprendren har att halla
sig till. Kommunen foreslar att dessa funktionskrav foreskrivs som villkor.

For utsléppet av returvatten bor foreskrivas de riktvarden som angetts ovan. For att
hindra att returvattnet orsakar akuttoxiska effekter i den inre hamnbassangen bor
dessutom foreskrivas att utloppsledningens munstycke ska férses med dysor for hog
utgangshastighet och snabb spridning.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenforekomsterna i och omedelbart utanfér hamnbasséngen har klassats som "ej
god kemisk ytvattenstatus" och "mattlig ekologisk potential". Fristen for att uppna
"god kemisk ytvattenstatus" har forlangts fran ar 2015 till ar 2021. Skalet for for-
langningen ar att det bedomts vara tekniskt omajligt att na satta haltvarden for kad-
mium och bly redan ar 2015 (enligt VattenInformationsSystem Sverige, "VISS")

Miljokvalitetsnormerna for kemisk ytvattenstatus utgor gransvardesnormer enligt
ett fortydligande i forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon. For kadmium, bly, kvicksilver och nickel ar gransvardesnormerna angivna
som arsmedelvarden, for kadmium och bly finns ocksa gransvardesnormer for
maximala halter. Gransvardesnormerna avser losta metaller i vattenmassan, alltsa
inte partikulart bundna metaller.

Det rader viss oklarhet i hur det ar tankt att gransvardesnormerna ska foljas upp,
matmetoder, frekvens pa provtagning och vilken myndighet som har ansvar for att
provtagning sker. Kommunen utgar fran att provtagning ska goras i punkter som &r
representativa for hela vattenférekomstens vattenmassa.

Nér det galler metaller har, inom ramen for saneringsprojektet, en mangd vatten-
prover (saval filtrerade som ofiltrerade) tagits i hamnbassangen vid olika grader av
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muddring varfér kommunen har god k&nnedom om hur stor andel av metallerna
som foreligger i partikul&r respektive 16st form. FOr flertalet metaller foreligger
cirka 10 procent av totalhalten i 16st form, for kadmium och nickel dr dock andelen
30 respektive 50 procent. Provtagningarna har ocksa visat att andelen 16sta metaller
paverkas i mycket liten omfattning av grumling.

Nér det galler de aktuella vattenférekomsterna underskrider forekommande metall-
halter angivna gransvardesnormer, bade maximalhalter och arsmedelvarden. De
uppmatta halterna har ansetts motsvara hamnverksamhetens paverkan och kan dar-
med anses utgora bakgrundsvarden. Vid planeringen av verksamheten har kommu-
nen beaktat dessa bakgrundsvarden. Vid bedémningen av hamnsaneringens in-
verkan pa gransvardesnormerna anser kommunen att hamninloppet bor utgéra den
relevanta kontrollpunkten. Med tanke pd att i princip hela den inre hamnbasséngen
ska muddras for uppsamling av fororenade sediment torde det inte vara mojligt att
dar hitta kontrollpunkter som &r representativa for vattenférekomsten som sadan.
De berakningar som gjorts i MKB:n av tillfalliga metallhalter i vattenmassan intill
mudderverk bor alltsa inte jamforas med de aktuella gransvardesnormerna. Dessa
metallhalter bedéms dock inte medfora nagon risk for skada pa manniskors hélsa
eller miljon.

Muddringen avser en "punktinsats” i syfte att minska den idag oacceptabla sprid-
ningen av bl.a. kadmium och kvicksilver till havet. Muddringen kommer darmed att
medfora vasentligt 6kade forutsattningar for att de aktuella vattenférekomsterna ska
kunna na god kemisk ytvattenstatus senast ar 2021. Det & kommunens uppfattning
att bestdimmelserna om miljokvalitetsnormer inte hindrar den sokta verksamheten,
jfr 2 kap. 7 § 3 st. 3 miljobalken, om normnivaerna skulle tillampas under
saneringen i anslutning till muddringspunkten.

Skulle man anda valja en sadan punkt nara mudderverket som kontrollpunkt for
gransvardesnormerna (maxvarden) i hamnbassangen, vitsordar kommunen att det i
och for sig ar tekniskt mojligt att forse muddringen med sadana kraftiga restriktioner,
att maxvardena for kadmium och kvicksilver inte riskerar att éverskridas. Sadana
restriktioner skulle dock komma att fordréja muddringens genomférande vésentligt,
bl.a. med 6kade stillestandstider och darmed 6kade kostnader. Kommunen anser att
de krav pa grumlingsbegréansande atgarder som kommunen atagit sig och foreslagit
som villkor (nr 2) motsvarar vad som &r rimligt att krdva, dven om de skulle medfora
att maxvardena for kadmium och kvicksilver skulle éverskridas.

I likhet med vad som géller for metallerna ovan anser kommunen att det inte finns grund att
ifrgasatta tillatligheten av verksamheten p.g.a. TBT, eftersom denna kommer att skapa
vasentligt 6kade forutsattningar for att klara gransvardesnormen i framtiden.

Kommunen métte under hosten 2011 TBT-halten i ytvattnet i hamnbassdngen med
passiva provtagare i fyra punkter (tva djupnivaer i varje punkt) for att detektera den
biotillgéngliga ("16sta™) delen av organiska &mnen. Mé&tningen skedde med
specialanpassad utrustning (passiva provtagare) for att na de extremt laga
rapporteringsgranser som krévs for en jamforelse mot gransvardesnormerna. TBT-
halten i den inre hamnbassangen varierade under matperioden mellan 0,8 -1 ng/1.
TBT-halten i utloppet fran den inre hamnbassangen var 0,6 respektive 3 ng/1. TBT-
halten i utloppet fran den yttre hamnbassangen underskred matmetodens
rapporteringsgrans, <0,56 ng/1. De genomforda méatningarna (l6st halt) bekréftar
slutsatsen fran berakningarna (totalhalt), att halten av TBT i hamnbassangen
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Overskrider gallande MKN. Under saneringsprojektets genomforande och dérefter
kommer ytterligare matningar av TBT att utforas i vattenmassan.

Kommunen motsatter sig att i ansokan redovisa aven hamnverksamhetens inverkan
pa tillampliga miljokvalitetsnormer och mojliga atgarder i hamnverksamheten for
att begransa ett eventuellt normoverskridande. Dessa fragor far hanteras i annan
ordning

Buller m.m.

Hamnomradet ar relativt centralt belaget i Oskarshamn och inom en radie av 500
meter fran hamnomradets yttre grans finns ett stort antal bostader. Vid utfyllnads-
omradena 2 (Oljehamnen) och 3 (Grimskallen) ar avstandet till narmaste bostader
(Kammarviks véagen) cirka 200 meter.

Buller kommer att forekomma fran arbetsmaskiner och vid utlaggning av sprang-
stensmassor for invallning m.m. av utfyllnadsomradena.

Vid arbetet med invallningar for utfylinadsomradena 2 (Oljehamnen) och 3
(Grimskallen) kan buller och luftutslapp upplevas stérande for boende norr om
dessa omraden (Kammarviksvagen och Knutshovagen). Boende pa dessa vagar har
ocksa engagerat sig under samradet och motsatt sig att utfyllnadsomrade 3
(Grimskallen) kommer till stand.

Kommunen atar sig att se till att buller fran saneringsprojektet kan begransas i
enlighet med Naturvardsverkets riktvarden for byggbuller.

Atagandet innebér att det kan bli nédvandigt att begransa tiden for vissa sérskilt
bullrande arbetsmoment.

Landskapsbild

lordningsstéallandet av utfyllnadsomradena 1 (Révenaset) och 3 (Grimskallen) kan
medfdra en paverkan pa landskapsbilden. En utfylinad vid Ravenaset har nyligen
provats i detaljplan och beddms vara av forsumbar betydelse for landskapsbilden.

En utfyllnad vid Grimskallen kommer att paverka havsutsikten och darmed land-
skapsbilden for ndgra egnahemsfastigheter vid Kammarviksvagen och Knutsbo-
vagen. Kommunen bedomer att denna paverkan bor accepteras fran tillatlighets-
synpunkt. Kommunen hanvisar ocksa till att detta omrade sedan ar 1983 &r detalj-
planelagt for hamnverksamhet. Den justering av den sydvastliga gransen som kom-
munen foreslar bedoms vara av forsumbar betydelse fran landskapsbildssynpunkt.

Langtidsperspektivet

Projektmalet med de planerade atgarderna &r att langsiktigt minska spridningen av
dimensionerande féroreningar fran sedimenten i hamnomradet till Kalmarsund och
Ostersjon med minst 90 procent.

Kommunen bedomer att detta mal kommer att uppfyllas. Genom att behandla
muddermassorna och placera dem under havets medelvattenstand bakom langtids-
bestandiga invallningar, bedémer kommunen att risken for en betydande framtida
fororeningsspridning fran muddermassorna ar forsumbar.
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Olika berakningar har lett till slutsatsen att ett tatskikt i vallen, eller partikelfilter,
saknar betydelse eftersom det vatten som infiltrerar genom fyllningen perkolerar
och filtreras vidare genom underliggande morén innan det avlankas och strommar
upp i hamnbassangen. Alternativa utformningar av vallar har mindre betydelse av
detta skal, utan det &r installation av ett tatskikt over fyliningen som kan reducera de
framtida utslappen.

Utifran bl.a. pilotforscken med muddermassor har utlakningen fran en utfyllnad vid
Grimskallen beréknats. Darvid har underliggande moran antagits fungera som
effektivt partikelfilter och darmed filter for dioxiner, men inte for 16sta metaller.

| tabellen anges hogsta berédknade vérde for utlakning, lagsta berédknade vérde utgor
1/3 -1/2 av hogsta vardet. (I foljande tabell har domstolen for jamforelse lagt till
nuvarande avgang fran sedimenten i hamnen, berdakningsmetod tre.)

Fororening | Dioxiner | As Cu Hg Mo Ni Pb Zn
Enhet mg/ar kg/ar | kg/ar |glar | kglar | kg/ar | kg/ar | kg/ar
Framtida 0,003 0,04 |05 0,035 (0,15 (0,15 |0,035 |0,1
utlakning

Grimskallen

Nuvarande | 800 100 1300 | - - 25 800 1800
avgang,

sediment

Riskhantering

Kommunen kommer att stalla krav pa att den anlitade entreprendren utfor en risk-
analys som kommunen ska godkénna innan arbetena paborjas. Riskanalysen
kommer att baseras pa de kontraktsarbeten som handlas upp och pa hur entrepre-
ndren valjer att planera och utforma sin verksamhet. Nar det galler risken for
negativa foljdverkningar for narliggande anlaggningar och verksamheter kommer
riskanalysen att baseras pa foljande principer.

Stérningar avseende hamnverksamheten

Aven om muddringen kommer att utféras med hansynstagande till forekommande
fartygstrafik i hamnbasséngen, kan det uppkomma situationer nar fartygstrafiken
stors, framst genom kortare tidsférdrojningar vid flyttning av muddringsutrustning,
vid utlaggande eller flyttning av grumlingsskydd eller vid forestaende sprangning
eller liknande. Detta torde i forsta hand berora icke inplanerade anlop, fartygen far i
sadana fall laggas i vantelage tills saker passage kan ske. Storningar for fartygs-
trafiken kan ocksa besta i omlaggning av angéringsrutter och mer precis styrning av
inseglingsrannor.

Vid iordningsstallande av utfylinadsomrade 3 (Grimskallen) kommer transport av
bergmassor att ske i eller i direkt anslutning till den yttre hamnbassangen. Transpor-
terna kommer att utféras med tung utrustning vilket kan stalla krav pa trafikreglerade
transportleder. Vissa leder kan periodvis behdva avlysas for annan fartygstrafik.
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Storningar pa narliggande industrianlaggningar

Det finns nagra industrier som har anlaggningar och verksamhet inom det planerade
arbetsomradet, exempelvis Liljeholmens stearinfabrik med kylvattenintag i hamn-
bassdngen, Oljeféretagen med intagsledningar vid oljehamnen och Oskarshamns-
varvet med underhallsdocka i hamnbassangen. Kommunen har traffat avtal med
dessa industriforetag om genomforandet av saneringsarbetena och reglering av
eventuella driftsstérningar. Atgérder for att begransa storningar for dessa foretag
kommer sérskilt att belysas i entreprendrens riskanalys.

Berorda fastigheter

Kommunen har genom avtal ratt att genomfora de aktuella atgarderna éven pa de
fastigheter som kommunen inte dger. | de avtal som kommunen har tréffat med
agarna till berérda fastigheter regleras fragan om eventuella storningar och skador
till foljd av verksamheten. Grumling till foljd av de planerade arbetena beddms inte
berdra ndgon annan fastighets vattenomrade eller nagon fast anordning.

Kommunen har inventerat forekomsten av fasta anordningar i hamnbasséngen och
kommer att ta vederborlig hénsyn till dessa vid utférandet av saneringsprojektet.

Av bilaga till ansokan framgar de fastigheter som berors av den planerade
vattenverksamheten i den mening som avses i 9 kap. 2 § lagen (1998:812) om
séarskilda bestammelser om vattenverksamhet.
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INKOMNA YTTRANDEN

Kommunens bemdtande anges efter respektive referat av remissyttrandena.

Myndigheter

Naturvardsverket menar att Oskarshamns kommun (kommunen) inte lamnat den
kompletterande redovisning som anvisades i verkets kompletteringsyttrande och
som sedan forelades kommunen genom beslut av mark- och miljédomstolen den
16 september 2011.

Fragan om metod- och teknikval for arbetena inte har preciserats tillrackligt for att
miljopaverkan ska kunna forutses i tillracklig grad. Jamforande redovisningar av
miljopaverkan fran olika alternativa konstruktionslésningar m.m. oméjliggor be-
démning av vad som ar basta mdjliga teknik, och darmed fullstandig reglering av
verksamheten. Verket anser att inte heller méjliga skyddsatgarder och ataganden
har utretts tillrackligt, och inte heller att egenkontrollen helt kan lamnas &t entre-
prendren och tillsynsmyndigheten. Majligheterna att innehalla MKN ar ej tillrack-
ligt fordjupad.

Naturvardsverket vander sig ocksa mot att beskrivningen av béasta teknik for hante-
ring av muddermassor har inskréankts till vad som ryms inom en specifik budget,
Det kan finnas andra anvandningsmdjligheter eller deponeringsalternativ an utbygg-
nad av kajer. Ostabiliserat farligt avfall ar inte lampligt for stabiliseringsandamal.
Jamforelser bor goras med hur likande avfall har hanterats i andra sammanhang.

For fa laktester har gjorts (fem) pa massor som ska muddras, for att vara represen-
tativa for de 800 000 m3 som ska behandlas. Bedomningar ska inte goras fran
medelvérden utan fran vérsta scenario. Data for utlakning av tributyltenn saknas.
Fragan om bedémning av alternativa bindemedel bor inte 6verlatas till tillsyns-
myndigheten.

Verket konstaterar vidare att det hos kommunen och det kommunégda bolaget
Oskarshamns Hamn AB inte visats nagot intresse av att sammanfora miljobalks-
provningen av muddrings-, utfyllnads- och anlaggningsarbeten inom hamnbas-
sangen med den parallellt pagaende prévningen av hamnverksamheten inom
Oskarshamns hamn. Verket anser att det finns klara geografisk, tekniska och miljo-
massiga samband mellan de bada prévningarna. Genom att nya hamnytor ska till-
skapas genom de utfyllnadsarbeten som forevarande mal omfattar far hamnen nya
verksamhetsytor, vilket medfor tillkommande lokaliseringsfragor och miljokonsek-
venser i provningen vid l&nsstyrelsen Eftersom en gemensam ansokan, vilket Natur-
vardsverket har foreslagit, inte har gjorts kan inte 21 kap. 3§ MB inte tillampas,
vilket medfor att en véardering av sammantagen paverkan for MKN for vatten
omojliggors.

Mot bakgrund av att kommunen dels inte efterkommit mark- och miljddomstolens
kompletteringsforelaggande, dels avgréansat sin ansokan i detta mal sa att dom-
stolens provning inte kan omfatta hamnverksamheten i Oskarshamns hamn, yrkar
Naturvardsverket med hanvisning till 22 kap. 2 § 2 st miljobalken att domstolen ska
avvisa kommunens ansdkan i sin helhet.
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Verket beskriver ocksa dess samverkan med kommunen i samband med bidrags-
ansokan och att i det arendet har inte stallningstagande gjorts i de fragor som nu
hanteras inom tillstandsprévningen.

Kommunen vidhaller yrkandet om att MKB:n ska godkannas.

Bésta teknik

Det finns inte ndgon generellt vedertagen bésta maéjliga och rimliga teknik nar det
galler muddring av fororenade sediment. Kommunen anser sig inom projektet har
omfattande kunskap inhdmtats om sedimentforhallandena i Oskarshamn och att en
omsorgsfull muddring av de férorenade sedimenten troligen kommer att genom-
foras med en kombination av olika muddringstekniker och att detta pa basta satt
sakerstalls genom att stalla upp krav pa att vissa funktioner ska uppfyllas.

For att likval tillmoétesga onskemalen om ytterligare underlag for bedémning av vad
som utgOr basta mojliga och tillgangliga teknik for den planerade muddringen, har
kommunen ingett ytterligare beskrivningar och jamforelser av sug-, grav- och
frysmuddringsteknikerna. (Beskrivningarna aterges inte i detta referat, utan endast
vissa slutsatser.)

Den planerade muddringen ska inte utforas i en lugn vattenmiljé utan i en riks-
intresseforklarad allman hamn med regelbundna fartygsanlop. Dar har beskriven
typ av sugmuddringsteknik en stor nackdel. Tekniken kraver att namligen mudder-
verket forankras med vajrar till land i minst tre férankringspunkter. Vajrarna
utnyttjas for mudderverkets framdrift, styrning och positionering. Dartill maste en
flytande rorledning installeras mellan mudderverket och vattenbehandlingsanlagg-
ningen. Samtidig fartygstrafik forsvaras och fartygspassage forbi mudderverket
omojliggors. En tillkommande svarighet med denna typ av sugmuddringsteknik ar
att avverkningen begréansas till I6sare sediment. Sugmuddring behdver darfor
kompletteras med annan teknik for mudd- ring av fastare sediment och sediment
med inblandning av grévre material, sedimenttyper som forekommer stallvis i
Oskarshamns hamnbasséng, t.ex. i Manskensviken och i omradet kring Badholmen.

Kostnaderna for frysmuddring blir 5-10 ggr hdgre @n kostnaderna for grav-
muddring och sugmuddring. Kapaciteten innebar att saneringen kan ta lang tid;
med aggregatmed hog kapacitet krévs cirka 150 dygns effektiv arbetstid for mud-
dring av enbart Manskensviken. For samtliga sediment i den inre hamnbasséngen
skulle arbetstiden vid frysmuddring bli narmare sex ar, forutsatt kontinuerlig mudd-
ring alla dygn aret om. Med hansyn till kapacitetsproblemen och de jamforelsevis
hdga kostnaderna anser kommunen att frysmuddring inte generellt kan ségas ut-
gora basta mojliga och tillgangliga teknik for muddringen i Oskarshamn. Frys-
muddring kan dock bli aktuell inom begransade omraden med fastare eller grévre
sediment och kommunen anser det angeléaget att det blivande tillstandet inte ute-
sluter det. Frysmuddring kan framst komma i fraga som ett komplement till grév-
muddring och sugmuddring dar muddring maste ske med stor forsiktighet, i forsta
hand Manskensviken.

En tillAmpning av bésta tillgangliga teknik forutsatter en kombination av flera olika
muddringstekniker, i forsta hand gravmuddring med miljéskopa och sugmuddring.
Kommunen vill inte att teknikvalet ska lasas fast, inte heller for vissa delar av
hamnen. Tillampningen av bésta tillgangliga teknik bygger istallet pa hur mycket
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det ar majligt och rimligt att begransa miljopaverkan vid muddring. Bedomningen
bor da utga fran vad som uppnatts som bésta resultat i tidigare genomférda
saneringsprojekt, oavsett teknikval. Huruvida det sedan ar rimligt att begrénsa
grumlingen till dessa laga nivaer ar en fraga for villkorsdiskussionen. Villkoren
kommer darvid att styra valet av teknik och metoder. Stréanga krav pa begransning
av grumling kan innebara att arbetet utfors som gravmuddring med lag intensitet
och med sarskilda skyddsatgarder, som sugmuddring med avskarmad skruv eller
for den delen som frysmuddring.

Kommunen vill inte heller lasa teknikvalet eftersom man kommer att handla upp
saneringsmuddringen i konkurrens enligt lagen om offentlig upphandling.

Fartygstrafiken kommer att skapa pafrestningar pa skarmar mot spridning av
grumling. Som skyddsatgard mot grumling i Oskarshamn bedoms darfor luft-
bubbelridaer eller méjligen kombinationer av siltgardiner och luftbubbelridaer
utgdra basta mojliga och tillgangliga teknik. Ett alternativ eller komplement till
dessa skyddsatgarder kan vara att utféra muddringen pa ett satt som begransar
uppkomsten av grumling.

MKN

Nar det géaller uppfyllande av MKN fér ytvatten anser kommunen att underlaget for
tungmetaller ar tillrackligt. | fraga om TBT méatte kommunen under hosten 2011
(Resultat aterfinns under MKB-avsnittet). Kommunen har dragit slutsatsen att MKN
kommer att 6verskridas &ven om muddringen och saneringsprojektet inte utfors
alls, eller utfors utan att det tillférs nagon som helst mangd TBT till vattenmassan.
Det anforda innebar alltsa att det inte finns nagra forsiktighetsmatt eller skydds-
atgarder som kommunen kan vidta for att forhindra ett 6verskridande under den tid
da saneringsprojektet genomfors. Den planerade verksamheten inte kan antas
medverka till att ndgon tillamplig MKN inte kan féljas. Den omstandigheten att
MKN for TBT 6verskrids redan idag utgor inte nagot hinder mot den planerade
verksamheten.

En atgardsplan for att komma tillratta med de forhojda halterna av TBT skulle
sannolikt innehalla bortmuddring av TBT-haltiga sediment som en hégt prioriterad
atgard. Kommunen vidhaller darfor att den sokta verksamheten kommer att 6ka
forutsattningarna for att MKN ska kunna underskridas i framtiden.

Det ar kommunens uppfattning att det inte behdvs nagon fordjupad MKN-analys i
malet.

Ifraga om Naturvardsverkets invandning om proévningens avgransning vacker
fragan om vilken rattslig betydelse det har att tva foretag bedriver verksamhet inom
samma geografiska omrade och dar verksamheterna har funktionella och tekniska
kopplingar till varandra. Kommunen aberopar Mark- och miljééverdomstolens
avgoranden i malen M 3160-08 och M 5482-11 om att bestammelsen i 21 kap. 3 §
miljébalken inte medger handlaggning av mal i en och samma rattegang nar fraga
ar om tva skilda verksamhetsutdvare. Behovet av samordnad prévning i sadana fall
istallet kan tillgodoses pa annat satt. Prévningen av den av kommunen planerade
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verksamheten har fatt en lamplig avgransning. Invandningen om att prévningens
avgransning medfor hinder mot sakprovning saknar rattslig grund och fog.

Kommunen vill i sammanhanget tilldgga att kommunens forslag till villkor for
acceptabel grumling utgar fran den faktiska grumlingen i vattenmassan, alltsa
inkluderande grumling hanforlig till fartygstrafik och andra grumlande aktiviteter i
hamnomradet. Kommunens villkorsforslag utgér darigenom en tillampning av
bestammelsen i 16 kap. 8 § miljobalken.

Alternativt omh&ndertagande av muddermassor

Efterfragade alternativ for omhandertagande av muddermassorna, som skulle te sig
som det basta mojliga, ar upparbetning for atervinning av metaller kompletterad
med termisk avdrivning av organiska féroreningar med efterféljande destruktion
genom forbranning av rokgaserna. Teoretiskt skulle en sadan process kunna inne-
bara att muddermassorna efter behandling kan anvandas som fyllningsmaterial
utan framtida restriktioner, samtidigt som metallvardet i fororeningarna atervinns
och de organiska foéroreningarna destrueras.

Atervinningstekniken utretts i andra sammanhang men har aldrig provats pa
metallhydroxidslam genom forsok eller i kommersiell skala. Atervinningstekniken
befinner sig alltsa i ett utvecklingsskede och kan inte ségas vara kommersiellt
tillganglig.
Forutsattningarna for utvinning av metaller fran muddermassorna i Oskarshamn ar
mer komplicerade eftersom metallerna forekommer i betydligt lagre halter och efter-
som dess forekomstformer varierar i storre utstrackning an i ett homogent metall-
hydroxidslam. Om kostnadsberékningarna ovan anda skulle tillampas for mudder-
massorna i Oskarshamn blir bruttokostnaden for atervinning av muddermassor minst
6,5 miljarder kronor. Till detta kommer kostnaden for termisk behandling av orga-
niska fororeningar med ytterligare 0,5-1 miljard kronor. Bruttovéardet av metallerna
i sedimenten Oskarshamns hamn beraknades ar 2004 till 10-15 Mkr. Nettokostnaden
for enbart behandlingen komma att uppga till mer &n 6 miljarder kronor. Aven om
bidragsférordningen syftar till att framja teknikutveckling bedémer kommunen det
vara orealistiskt att erhalla statsbidrag for ett sadant omhandertagande av mudder-
massorna.

Kommunen har istallet valt att jamféra nyttiggorande for konstruktionsandamal
inom hamnomradet med ett annat nyttiggérandealternativ (Langoya) och ett lokalt
bortskaffningsalternativ, Storskogen i Oskarshamns kommun. Detta ar den nar-
maste avfallsanlaggningen med miljétillstand att ta emot och deponera stora
volymer fororenade massor (inkluderande muddermassor) som utgor farligt avfall.

Kommunen anger nagra domar déar stabiliserade muddermassor har tillatits for
konstruktionsandamal. Aven vid traditionell deponering pé land ar fysikalisk
stabilisering av muddermassorna nddvandig bade for att muddermassorna skall
kunna hanteras och laggas upp i en deponi och for att kraven pa tillfredsstallande
stabilitetsforhallanden ska tillgodoses. De férhojda metallhalter som uppmatts i
porvatten i den stabiliserade fyllningen kommer saledes att uppkomma &ven i
lakvatten fran en deponi. Den stora skillnaden mellan nyttiggérande och
deponering blir i stallet de skilda hydrogeologiska forhallandena och dess
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konsekvenser for lakvatten- bildning och vattenomséattning, samt barriarernas
fortbestand i ett langtidsperspektiv.

For fyllningen vid Grimskallen begransas lakvattenbildningen dels av placeringen
under vatten som innebdr att de hydrauliska gradienter som driver vattenstrom-
ningen blir naturligt 1aga, dels av muddermassornas och det underlagrande
materialets (moran och bergmassa) hydrauliska konduktivitet (permeabilitet).

Vid placering i en deponi ovanfor grundvattenytan blir den hydrauliska gradienten
hdg och lakvattenbildningen begransas istallet av en sluttdckning som forses med
tatskikt och draneringar for att styra vattenflodena bort fran avfallet. Inom ramen
for Naturvardsverkets kunskapsprogram Hallbar sanering har en studie av lang-
tidsbestandighet bl.a. hos barridarer av typen sluttackningskonstruktioner genom-
forts. Innebdrden av slutsatserna fran denna studie ar att de deponier pa land som
sluttacks med de krav som stalls enligt forordningen om deponering aldrig kommer
att kunna lamnas utan tillsyn och dvervakning och att reparativa atgarder for att
sakerstalla/aterstalla sluttackningens funktion kommer beh6va vidtas med viss
regelbundenhet, i princip for all framtid.

Kommunen har i en sammanstéllning redovisat de processer som kan komma att
paverka funktionen hos invallningen och férvaringen av muddermassor inom ut-
fyllnadsomrade Grimskallen, tillsammans med en jamforelse av hur motsvarande
processer kan komma att paverka en deponi pa land med de férorenade mudder-
massorna.

Den forvéantade lakvattenbildningen fran fyliningen med muddermassor bedéms bli
3-7 I/m2/ar. Det motsvarar kravet pa maximal lakvattenbildning vid en deponi for
farligt avfall. Vidare framgar att konstruktionen med behandlade muddermassor
blir mer robust, med en storre tdckningsmaktighet och med omgivande st6d-
konstruktioner som ger en betydligt hdgre sékerhetsfaktor mot skred, jamfért med
vad som krévs for en landdeponi for farligt avfall. Till skillnad mot en landdeponi
kommer dock inte lakvatten att kunna samlas upp, vilket begransar mojligheten att
kontrollera lakvattnets volym och innehall. Lakvattnets innehall kommer dock att
kontrolleras genom installation och provtagning i grundvattenrdr. Det ar dessutom
mojligt att genom olika typer av provtagning i ytvattnet kontrollera eventuell
fororeningsspridning utanfor invallningarna.

Lokaliseringen av ett "slutforvar” for behandlade muddermassor i hamnomradet
bedéms som langsiktigt battre an i en landbaserad deponi eftersom lakvattnet inte
kan belasta ndgon annan recipient 4n hamnbasséngen och Ostersjon, dar lak-
vattnets bidrag till den totala fororeningsbelastningen beddéms vara forsumbar. Om
den planerade saneringen nar atgardsmalet att spridningen av féroreningar fran
sediment i hamnen ut till Ostersjon ska minska med ca 90 procent, kommer det
framtida lackaget av féroreningar fran de behandlade muddermassorna att vara av
forsumbar betydelse. Spridningen av kadmium och zink beror dock ocksa pa till-
skott fran landbaserade kallor, vilka inte atgardas genom saneringen. Eftersom
"slutférvaringen™ kommer att ske i en aktiv hamn dar markanvandningen ar
reglerad genom detaljplaner ar behovet av tillsyn och administrativa atgarder
tillgodosett for dverskadlig tid framdver.
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Kommunen har andrat foreslagen tatning av vallkonstruktionen, vilket aterges i
beskrivningen av ansokan. Kommunen anser det vara klarlagt att den sokta verk-
samheten med anvandning av behandlade muddermassor som konstruktions-
material kan astadkommas med minst lika langtgaende miljokrav som om
muddermassorna skulle deponeras pa land i en deponi for farligt avfall.

Kommunen anser att samtliga kriterier for att det ar fraga om ett nyttiggérande,
och inte ett bortskaffande av muddermassorna ar uppfyllda. | kompletteringen
preciserades kommunens ansokan till att i forsta hand avse anvandning av mudder-
massorna inom utfylinadsomrade Grimskallen. For det fall sddant tillstand erhalls
kommer muddermassor inte att anvandas for fyllning inom utfylinadsomradena
R&venaset och Oljehamnen. Om inte alla muddermassor pga. viss 6vermuddring
kan inrymmas inom utfylinadsomrade Grimskallen s& kommer Gverskottet att
omhéandertas pa annan plats an inom hamnomradet.

Skulle tillstand till nyttiggérande av muddermassorna for konstruktionsandamal
inom hamnomradet inte ges kommer de muddrade massorna att omhandertas pa
annan plats. Det ar svart att hitta anlaggningar som har kapacitet att omhanderta i
storleksordningen 500 000 m*® muddermassor som enligt svensk praxis utgér farligt
avfall, inte minst eftersom massorna ar vattenbemangda och i behov av behandling
exempelvis stabilisering for att kunna deponeras utan stabilitetsproblem. Vid senare
kontakter har klargjorts att de endast kan ta emot en mindre del av muddermas-
sorna kan tas emot pa Langgya. Det &r mojligt att det finns andra avfallsanlagg-
ningar som kan ta emot muddermassorna, inom eller utanfor Sverige, men kom-
munen har i dagslaget inte vetskap om nagra sadana, férutom kommunens egen
avfallsanlaggning vid Storskogen. For det fall muddermassorna - helt eller delvis -
maste omhandertas utanfor hamnomradet &r det darfér sannolikt att det blir genom
deponering i en specialdeponi pa Storskogen. Storskogens avfallsanlaggning
innehar tillstand enligt miljébalken som medger ett sadant omhéndertagande.

Utlakningsdata féor muddermassor med hogt féroreningsinnehall, stabilisering

De flesta bedémningar som gjorts av utlakning, fororeningsspridning m.m. ar
baserade pa provet fran Manskensviken. Som namnts ovan bor testerna med dessa
sediment anses representera ett "varsta fall" och inte ett medelvarde. Dessutom kan
i sammanhanget tillaggas att det mesta i nulaget talar for att muddermassorna fran
Manskensviken inte kommer att nyttiggéras inom hamnomradet utan transporteras
ivag for externt omhandertagande. Som angetts ovan &r det i nuléget inte bestamt
vid vilken extern anlaggning som ett sadant omhéandertagande kommer att ske.
Kommunen anser mot bakgrund harav att det i malet finns redovisning av utlakning
fran sediment med hogt fororeningsinnehall och att det finns ett tillrackligt under-
lag aven betraffande forsok med stabilisering, for att beddma risken for forore-
ningsspridning fran sediment som efter behandling nyttiggdrs inom hamnomradet.

Aska fran avfallsforbranning kommer inte att anvandas vid stabilisering.
Inblandning av biobrénsleaska provades i de inledande testerna, men gav inte
tillfredsstallande resultat. Det &r dock val kant att manga askor kan fungera som
bindemedel pa samma sétt som cement. | vissa cementtyper ingar aven kolflygaska
som en betydande bestandsdel (ca 30 procent). Anvandning av lamplig aska som
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ersattning for cement innebar betydande miljovinster och kan vara ekonomiskt
fordelaktigt.

Utgangspunkten for beslut om utbyte av bindemedel &r att de miljo- och geotekniska
egenskaper som redovisats i ansokan inte forsamras pa betydande sétt. Som under-
lag for ett sadant beslut bor finnas resultat fran laboratorietester av motsvarande
omfattning som redovisats i ansékan med kompletteringar. Mot bakgrund harav bor
fragan om utbyte av bindemedel utgora en sadan fraga som med fordel kan
delegeras till tillsynsmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) instdimmer i flertalet synpunkter som Natur-
vardsverket har framfort, men ser det som vésentligt att saneringen genomfors fullt
ut, med metoder som ar skonsamma, sékra och hallbara. Myndigheten &r tveksam
till om sé kan bli fallet med nuvarande forslag, som aven saknar vasentliga upp-
gifter och preciseringar.

HaV anser att det ar viktigt att hamnomradet saneras, ytmassigt och ner till vad som
kan klassas som "rena" sediment enligt Naturvardsverkets beddmningsgrunder for
Kust och Hav Rapport nr 4914 (avvikelseklass < 3).

Pagaende hamnverksamhet.

HaV ser det som problematiskt att saneringsarbetena prévas separat fran tillstands-
fragan for padgaende hamnverksamhet. De bada verksamheterna berér samma ytor
och omstandigheterna kring de planerade saneringsatgarderna bade paverkar och
paverkas av den hamnverksamhet som hamnbolaget bedriver och avser att bedriva
inom omradet. En arbetstid pa sju ar fran dagen for verkstéllbar dom innebar att
bade saneringsarbetena och hamnverksamheten (enskilt och gemensamt) starkt
kommer att inverka pa méjligheterna att nd/innehalla foreskrivna miljokvalitets-
normer for detta och kringliggande havsomraden fram till 2015 respektive 2021.
Omradet skulle kunna klassificeras som ett miljériskomrade, varigenom lansstyrel-
sen skulle fa mojlighet att i detalj reglera markanvandningen inom vattenomradet,
exempelvis hur och om fartygstrafik far bedrivas.

De stora vattenfluktuationer som sker inom hamnomradet till foljd av fartygs-
trafiken motverkar en effektiv anvandning av skyddsskarmar pa ett andamalsenligt
satt. Dubbla geotextilskarmar utgor en effektiv skyddsatgard for att forhindra
spridning av fororenat material till kringliggande vattenomraden i samband med
muddringar. HaV anser att fartygstrafiken rimligen borde flyttas ut fran omradet,
eller ges andra kraftiga forhallningsrestriktioner, under den tid saneringarna pagar
for att kunna utfora dessa pa ett ur bade hanterings- och vattenmiljosynpunkt basta
satt. Ytterligare forsiktighetsatgarder kan behéva vidtas for att gallande miljo-
kvalitetsnormer ska kunna innehallas under arbetsperioden

Muddring och grumling

HaV anser att samma spill- och grumlingsnivaer inte kan tillatas vid muddring av
starkt fororenade massor, som vid muddring av rena massor, utan att mer langt-
gaende hansyn kravs vid sadana tillfallen. Det kan inte lamnas Oppet till konsulter
vilken metod och teknik som ska tillampas vid sanerings- och utbyggnadsatgarderna
i hamnbasséangen, utan det maste klargdras sa langt méjligt i samband med prov-
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ningen for att kunna faststélla att arbetena utfors pa ett for vattenmiljon minsta
skadliga satt.

HaV saknar en redovisning av att exempelvis anvanda frysmuddring for de allra
mest fororenade sedimenten. Fordelen med frysmuddring ar att den orsakar mycket
liten spridning av fororenat material (grumling) samtidigt som det inte sker nagon
extra inblandning av vatten. Miljon sparas samtidigt som kostnader i skydds- och
avvattning m.m. sparas. Metoden har anvénts vid ett antal saneringsobjekt i landet.

HaV hanvisar till ett pilotforsok med fororenade sediment fran ett annat projekt som
visade att metallernas mobilitet 6kade i samband med resuspension, och att akut-
toxiska halter av tungmetallerna, ex vis koppar dréjde kvar i vattenmassan upp till
600 timmar efter resuspensionstillfallet, samt att cirka 75 % (baserat pa massa) av
sedimentet hade sedimenterat inom 20 minuter. Efter 10 timmar hade cirka 90 % av
de suspenderade partiklarna sedimenterat. Tungmetaller och organiska miljogifter
ar starkt partikelbundna, men om partiklarna ar sma kan de dels sedimentera lang-
samt och darmed spridas Gver stora omraden dels &tas av djurplankton och botten-
fauna, varvid fororeningarna kan inforlivas i néringsvaven. Mojligheten finns dar-
med till 6kat flode av saval tungmetaller som organiska miljogifter fran sediment
till biota om inte relevanta skyddsatgarder vidtas.

Muddringsarbetena anges paga under cirka tre ars tid. Exponeringstiden tillsam-
mans med sedimentkoncentrationen ar vasentlig i samband med paverkan pa
akvatiska organismer. Effekten av grumling &r tidsberoende och en 6kad expo-
neringstid medfor 6kad stress. Agg och larver ar generellt mer kénsliga for
paverkan an vuxna individer, framférallt da deras majlighet att undkomma en
paverkan ar begransad.

HaV saknar en inventering/beskrivning av radande biologiska forhallanden i hamn-
bassangen (bottenfauna, vegetation, fisk mm). Detta gor det svart att forutse vilka
arter och varden som kommer att bli bergrda av arbetena. Vad géller fisk frekven-
teras omradet sékert av ett flertal arter, varav flera kan vara varlekande som sill och
abborre. Ként &r att framfor allt vitfisk kan soka sig in i mycket stora mangder till
hamnar under sommarhalvaret. Risken for skador pa biologiska varden, men éven
kravet pa skyddsatgarder okar ju langre ut ur hamnbassangen arbeten sker. Den
biologiska aktiviteten/produktionen i havet ar intensivast under sommarhalvaret
(mars/april - september/oktober manad). Detta galler speciellt inom grundomraden
och beror pa gynnsamma temperatur- och ljusférhallanden. Normalt foreskrivs som
skyddsatgard vid muddringsarbeten att muddringar (grumlande arbeten) ska
undvikas under manaderna fran och med april till och med augusti manader.

Arbetena kan forvantas medfora storst risk for biologisk skada utanfor den yttre
hamnbasséngen.

Behandlingen av returvattnet pa land bor aven med fordel kunna innehalla luftning
med tillhérande sedimentationssteg for att falla ut jarnféreningar. Utslapp av vatten
med hdga jarnhalter kan resultera i utfallningar av jarnféreningar som bl.a. kan
medfora slambildning samt skada fisk och andra vattenlevande organismer.

Redovisningar behdvs om var, i vilken omfattning och hur sprangningar av
bergklackar ar tankta att ske.
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Aterkolonisation

Omradet kommer att utsattas for mycket stora ingrepp som kommer att ta lang tid
att "laka". For en atergang av sedimentbottnarna maste oxidering av den eventuellt
syrefattiga nya sedimentytan ske. De Gversta centimetrarna kan oxideras genom
diffusion, men for en djupare oxidering kravs gréavande djur som ventilerar sedi-
mentet. Aterkoloniseringen av bottenomradena tar langre tid ju storre ytan &r, och
sker snabbare pa grunda bottnar an djupa.

HaV ser gérna att aktiva kompensationsatgarder utfors efter det att saneringarna
slutforts for att paskynda den ekologiska aterkolonisationen inom hamnomradet.
Sadan kompensation kan exempelvis ske genom att han och honplantor av blastang
planteras ut pé ett antal stationer. Bl&stang utgor ett av Ostersjons viktigaste art-
samhallen mer dven en viktig miljoindikator genom analyser av tillvéxt och tung-
metaller i arsskotten. En inventering bor ske fore det att arbetena paborjas, av bland
annat blastangens forekomst och status inom hamnomradet.

Utfyllnadsomraden

Det biologiska bedémningsunderlaget (djup, flora och fauna) ar i stort obefintligt i
ansokan framfor allt vad avser de planerade utfyllnadsomradena. For omrade 3
Grimskallen som ligger langst ut saknas &ven uppgifter/analyser av vad utfyllnaden
kommer att fa for effekter pa vattenomséattningen i omradet. Uppgifterna ar viktiga
for bland annat eventuell berdkning av fiskeavgift, men dven for att kunna bedéma
tillatligheten av verksamheterna.

Behovet av ytterligare utfylinader kan ifrdgasattas. Redovisning saknas dven huru-
vida eventuellt behov av ytterligare markyta kan I6sas genom att mer effektivt
nyttja redan befintliga ytor.

HaV &r tveksam till att anvanda farligt avfall for anlaggningsandamal, inte minst
obehandlat sadant. Riskerna for miljon av en icke andamalsenlig hantering av
massorna ar stor framfor allt pa lang sikt. Om en anlaggning utformas sa att onddigt
mycket avfall anvands och avfallet inte fyller nagon funktion konstruktionsmassigt
kan det aven vara fragan om bortskaffning/kvittblivning av avfall.

Atervinning

HaV anser att kommunen bor analysera huruvida de férorenade muddringsmassorna
kan ses som en resurs framfor att deponeras. Rening och atervinning av fororenade
material sparar pa jordens resurser, kan ge ekonomisk vinst och utgor grunden for
en hallbar framtid. HaV ger i yttrandet exempel pa sadan forskning.

Omhéandertagande och férvaring

HaV saknar en utforlig redogorelse tankt avvattningsteknik samt vattenbehandling,
och anser bestamt att uppkommet returvatten fran upptagna muddringsmassor inte
kan slappas tillbaka till vattenrecipienten utan foregaende rening. Det bor aven vara
mojligt att komma under returhalter pa 50 mg/I, da konventionella reningsverk
ligger pa nivaer kring 10-15 mg/I.

Att behandla de férorenade sedimenten och placera dem under havets medelvatten-
stand bakom "langtidsbestandiga” invallningar &r antagligen mycket battre ur miljo-
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synpunkt &n att de far ligga kvar under nu radande forhallanden. Den foreslagna
forvaringskonstruktionen utgor dock inte sjalvklart basta mojliga I6sning ur ett
langtidsperspektiv, dar med lang tid avser att massorna med sitt innehall ska ligga
"sakra" utan skadliga effekter pa omgivningen i hundratals ar, med hansyn till bl.a.
en 6kad utlakning av tungmetaller till foljd av forhojt pH-vérde och en férhojd
permeabilitet i den stabiliserade konstruktionen jamfort med forhallandena i ostabi-
liserade muddermassor.

HaV ser stora skillnader mellan att tillampa nu féreslagna stabiliseringsteknik, som
i princip inte tillampats tidigare i Sverige och traditionell deponering pa land.
Férordningen (2001:512) om deponering av avfall stéller stranga krav bland annat
pa deponiernas underliggande barriar, bottentéatning, avslutande tackning och pa
uppsamling av lakvatten. Tekniskt sett blir det svart eller nast intill omajligt med nu
foreslagen forvaring att kontrollera den féroreningstransport som uppkommer fran
muddringsmassorna och hur denna belastar den intilliggande vattenrecipienten.
Fragan ar dven om konstruktionen dar fororenat lakvatten fran massorna tillats
perkolera ner i underliggande moran innan det avlankas och strommar upp i hamn-
bassangen kan anses som lamplig. HaV redogor for kraven pa bottentathet i depo-
neringsforordningen.

Villkor

Med tanke pa den langa tidsperiod grumlande arbeten kommer att paga och att det
ar fragan om starkt fororenat sediment foreslar HaV justeringar/skarpningar av
Kommunens forslag till villkor.

Muddring och grumlande arbeten (villkoren 2a-2d).

| villkor 2a och 2b ska manadsmedelvarde ersattas med veckomedelvarde. Dygns-
vardet inte dverskrida 50 mg/1 (turbiditet 25 FNU). Krav pa villkorsuppfyllande
paféljande dygn efter Gvertradelse ska utga. Kontinuerlig kontroll av grumlingarna
ska ske sa att atgarder i god tid kan vidtas for att forhindra att dygnsvérdet 6ver-
skrids.

Villkor 2¢. Vid grumlande arbeten utanfor den yttre hamnbasséngen far dygns-
medelvérdet av suspenderande amnen i vattenmassan 50 meter fran arbetsplatsen
inte Gverstiga 50 mg/I (turbiditet 25 FNU). Villor for perioden 1 april - 15 juli
stryks. Kontinuerlig kontroll av grumlingarna ska ske s att atgarder i god tid kan
vidtas for att forhindra att dygnsvardet 6verskrids. Med hansyn till den biologiska
produktionsperioden under aret ska grumlande arbeten inte utforas under perioden 1
april - 31 augusti, om inte kvalificerade skyddsatgarder vidtas for att forhindra
grumlingsspridning

Villkor 2d (Manskensviken) Har anser Havs- och vattenmyndigheten att frys-
muddring ska tillampas for att begransa/minimera grumlingsspridningen.

Villkor 2e Kontroll av véardena ovan ska ske genom daglig, och minst tva ganger
per arbetsperiod, provtagning av halten suspenderande &mnen matt som GF/A i
vattenmassan pa minst tva nivaer)och genom kontinuerlig provtagning matning med
direktvisande métinstrument for turbiditet (FNU). Korrelationen mellan turbiditet
och halten suspenderade &mnen ska bestdmmas genom regelbundna provtagningar.
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Villkor3 Returvatten till hamnbassdngen. HaV anser att Kommunens forslag till
villkor bor skarpas vad galler utslappet av returvatten och anser bestamt att upp-
kommet returvatten fran upptagna muddringsmassor inte kan slappas tillbaka till
vattenrecipienten utan foregaende behandling/rening. Utgaende resthalter far inte
leda till akuttoxiska nivaer i vattenrecipienten.

Utgaende returvattenflode ska métas och registreras kontinuerligt, halten suspen-
derade amnen (méatt som GF/A) i returvattnet ska matas minst tre ganger per dag.
Halten suspenderade &mnen i det returvatten som slapps till hamnbasséngen far som
dygnsmedelvérde (medelvérde av minst tre prover som &r representativa for det som
planeras att sldppas ut) inte éverskrida 25 mg/I. Vid risk for att dygnsmedelvardet
for suspenderad substans verskrids ska snarast atgarder vidtas for att férhindra
detta. Efter kalibrering med halten suspenderade &mnen kan dven utgdende vattnets
turbiditet matas.

HaV ser det som viktigt att &ven utgaende halter av tungmetaller och organiska
miljogifter enligt Kommunens forslag till villkorslista méats parallellt med halten
suspenderad substans. Varje dag ska vattenprov tas (flodesproportionellt) som
samlas ihop till ett veckosamlingsprov (flédesproportionellt) som analyseras for
erhallande av ett veckomedelvarde. Vid 6verskridande av redovisade halter ska
atgarder vidtas sa att detta inte aterupprepas veckan efter (vid analys av nasta
veckoprov).

pH i utgdende processavloppsvatten ska regleras till mellan 6-9 for att inte leda till
skador pa akvatiska organismer. pH >= 9 har fratande effekt pa fisk (ev. fiskdod).

Returvattnet ska efter rening slappas tillbaka inom ett omrade i hamnbasséngen
kringgardat av dubbla geotextilskarmar/skyddsskarmar. Inom skarmarna sedimen-
terade fororeningar ska med lampligt intervall avl&dgsnas och tas omhand.

HaV anser att aven foljande forslag till villkor ska faststallas for verksamheten.

o Sprangningar (samt grumlande arbeten) i vatten far inte utfors under perioden
1 april - 31 augusti.

o Sprangningarna ska utforas (anpassas vad avser halavstand, borrdjup,
laddningsmangd, tidsintervall, sprangsalvans storlek m.m.) sa att skador pa
fisk (biologiskt liv) (vad avser fr.a. effekter fran tryck och impuls hos
stotvagen) blir sa sma som majligt.

o Muddring ska ske under lugna vind- och stromforhallanden for att begransa
spridningen av uppgrumlat material.

o Arbetena ska utféras med sadan teknik att grumlingspaverkan minimeras och
begransas.

o "Dubbla" geotextildukar/siltskarmar ska sa langt mojligt anvandas for att
begransa grumlingspaverkan pa omgivande vattenmiljo. Regelbunden kontroll
ska i dessa fall ske av att dukarna/ skarmarna uppfyller/ uppratthaller sin
funktion.

o De planerade arbetena ska foljas genom ett kontrollprogram, omfattande
grumlighetsméatningar (suspenderad substans enligt GF/A samt turbiditet)
m.m. Resultaten fran kontrollprogrammet ska successivt sammanstéallas och
utvarderas. Om undersdkningarna i kontrollprogrammet pekar pa att miljo-
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storningar uppkommer i omradet, ska kompletterande skyddsatgérder
omgaende vidtas.

o Kemikalier och oljor som anvands under byggskedet ska lagras och hanteras
pa ett sadant satt att spill och lackage undviks, kan fangas upp och inte
orsakar skada eller oldgenhet for miljon. Vid alla arbeten i anslutning till
vatten ska atgarder vidtas for att undvika risk for oljespill och annan
fororening fran maskiner och dylikt.

HaV anser att de férorenade muddringsmassorna ska slutférvaras under mot-
svarande/jamlika forhallanden som anges for farligt avfall enligt férordningen
(2001:512) om deponering av avfall.

Kompensationsatgarder ska genomforas for att paskynda den ekologiska funktionen
av havsomradet efter det att arbetena slutforts. Fore arbetenas genomforande ska
eventuell forekomst och status av blastang inventeras. Patraffade bestand ska skyd-
das mot paverkan under arbetsperioden, alternativt temporart flyttas till saker plats.
Efter arbetenas slutférande ska han- och honplantor av blastang aktivt planteras ut i
grupper pa bland annat de nylaggda vallarna av sprangsten. For arbetet ska anlitas
inom omradet biologisk sakkunnig personal. Arbetet ska ske i samverkan med till-
synsmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheter. Uppféljning ska ske av atgar-
dens ekologiska resultat 6ver tiden

Kommunen anser (utéver vad som sammanfaller med yttrandet éver Naturvards-
verket) det utrett i malet att det foreligger ett behov av de verksamhetsytor som
ingar i ansokan. Kommunen &ar angeldgen om att hamnverksamheten kan utvecklas
for nuvarande och framtida behov av effektiva och miljémaéssiga transportlds-
ningar. Allt storre fartyg kraver storre djup i hamnarna, storre fartyg kraver ocksa
storre upplagsytor i kaj nara lagen for rationell lastning och lossning av gods. Den
aldre, inre delen av hamnbassangen har ett mindre djupgaende och kajerna dar ar
inte dimensionerade for maskiner och utrustning som kravs fér en rationell gods-
hantering. Vissa kajer har stangts av eftersom de inte klarar de belastningar som
forekommer i den nuvarande hamnverksamheten. Kommunen avser att ombilda den
inre delen av hamnomradet for nya andamal, en stadsférnyelse med strandnara
omraden for bostader, turism och rekreation. Darvid kommer den tyngre hamn-
verksamheten med storre fartyg att flyttas langre ut frdn den centrala staden till
ytor med kajer vid stOrre djup.

Villkor 2a-c Begransningsvarden for spridning av sediment

Kommunen vidhaller sina forslag och vill betona att forslagen avser absolutvéarden
som alltsa inkluderar grumling och partikelspridning som beror pa annat an
kommunens planerade atgarder, exempelvis fartygstrafiken i hamnomradet.

De matningar av grumlighet i hamnomradet som kommunen Iatit utfora indikerar att
fartygstrafiken "intecknar" cirka en tredjedel av det foreslagna arsmedelvardet.
Eftersom trafikintensiteten varierar Gver aret torde detta innebara att dver kortare
tidsperioder (veckor och manader) kan fartygstrafiken svara fér en betydligt stérre
andel av den tillatna grumlingen. Uppmatta maxvarden vid fartygspassager har varit
i storleksordningen 40 mg/1 (motsvarande cirka 20 FTU) pa ett avstand av cirka 200
m fran fartyget.
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En halvering av de av kommunen foreslagna begransningsvardena innebar darfor en
uppenbar risk for att muddringsarbetena maste avbrytas vid upprepade tillfallen
eller genomféras med reducerad intensitet, trots att det beror pa faktorer som ligger
utanfor kommunens kontroll. Upprepade avbrott eller muddring med nedsatt inten-
sitet medfor att arbetstiden férlangs. Grumlingen kommer da att pdga under langre
tid, om an med lagre intensitet, och effekten pa den sammanlagda spridningen av
partiklar och fororeningar &ar oséker. For flera av de féroreningar som finns i sedi-
menten (framst dioxiner) ar den sammanlagda mangden som sprids viktigare an
uppmatt grumlighet. Om exempelvis muddringen tar fyra ganger sa lang tid med en
teknik som grumlar hélften sa mycket blir miljokonsekvenserna betydligt storre. Med
hansyn till detta och till att muddringen ska utforas i en hamnmiljo anser kommunen
att HaV:s forslag till begransningsvarden ar orimligt betungande.

Med begransningsvardena som given ram kommer kommunen att anpassa mudd-
rings- arbetena, bl.a. med hansyn till fartygstrafiken samt till vind- och strém-
forhallandena. Det finns enligt kommunen darfor ingen anledning att meddela
nagon sarskild foreskrift om anpassning till dessa forhallanden.

Villkor 2 ¢ M&nskensviken

Kommunen anser inte att det ar lampligt att stalla krav pa frysmuddring i
Manskensviken.

Den volym som ska muddras i Manskensviken uppgar till cirka 30 000 m.
Frysmuddring har l1ag kapacitet och har endast kommit till anvandning vid muddring
i begransad omfattning. Den muddring av kvicksilverférorenade sediment som HaV
hanvisar till avsag ytligt belagna sediment (10-30 cm djup) inom en area av 2 700 m,
en sammanlagd volym i storleksordningen 500-600 m. Manskensviken omfattar
muddring av 50-60 ganger storre volym. Kommunen kan likval inte utesluta att den
anlitade entreprendren véljer att utfora frysmuddring i Manskens viken. Det forslag
till begransningsvarde som kommunen foreslagit betraffande Manskensviken
forutsatter att 1dngtgaende atgarder mot grumling vidtas.

Villkor 3 om returvatten

I likhet med vad som galler fér muddringen anser kommunen att den narmare tek-
niken for rening av returvatten inte bor 1asas fast vid den forprovning som det nu ar
fraga om. Skulle sugmuddring komma till utférande kommer flédet genom renings-
anlaggningen att bli stort. Om i stallet gravmuddring tillampas blir tillsatsen av
overskottsvatten i samband med muddring litet och flodet genom reningsanlagg-
ningen blir som en konsekvens av detta en brakdel av det flode som skulle bli fallet
vid sugmuddring. Vid eventuell frysmuddring blir mangden Gverskottsvatten annu
mindre. Kommunens villkorsforslag ar anpassat till alla alternativen och utformat
s, att utslappen inte ger nagra negativa konsekvenser for miljon. Kommunen har
narmare beskrivit en mojlig hantering av returvattnet.

Forslag fran HaV om vtterligare villkor

Kommunen bestrider forslaget med tidsméassiga inskrankningar for grumlande
arbeten.

De planerade atgarderna kommer att utféras i en utpraglad hamnmiljo med begran-
sade biologiska varden. Med de villkor om maximalt tillaten grumling som kommu-
nen foreslagit, kommer risken for beaktansvarda storningar pa den biologiska
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aktiviteten i Ostersjon att vara mycket begransad. Intresset av att kommunen kan
planera och genomfora en riktad och i tiden sammanhallen saneringsinsats med sa
fa uppehall som majligt bor darfor ges foretrade. Krav pa tidsmassiga begrans-
ningar for potentiellt grumlande arbeten innebar uppenbara risker fér upprepade
avbrott i saneringsinsatsen. Med hansyn till den stora volymen férorenade sediment
som ska muddras kommer sannolikt utrustningar med hdg kapacitet att anvandas for
att muddringen ska kunna genomféras pa sa kort tid som mojligt. Med hog kapacitet
foljer att stillestandskostnaderna blir hoga. HaV:s forslag i denna del riskerar
darmed att avsevart 6ka kostnaderna for saneringsprojektet.

Nar det daremot géaller grumlande arbeten utanfér den yttre hamnbasséangen med-
ger kommunen att det kan finnas ett miljomassigt intresse av stréanga krav pa
acceptabel grumling under sommarperioden. Kommunens villkor 2.c tillgodoser det
intresset, genom ett begransningsvarde som &r vasentligen lagre under perioden

1 april - 15 juli, &n under 6vrig tid.

Kommunen medger ett villkor om att undervattenssprangning huvudsakligen ska
utforas som s.k. forsiktig sprangning.

Spréangning kommer ifraga for tva bergklackar som paverkar forutsattningarna for
fartyg att angora det framtida kaj laget vid Baltic Terminal. Bergklackarna bestar av
cirka 2000 m® ber. Undervattensprangning kommer att ske ner till ett vattendjup av
cirka 8 meter, genom forsiktig sprangning. Undervattenspréangning att foregas av
ljudsignal eller liknande som skrammer bort narbel&gen fisk. Det kan ocksa bli
aktuellt med sprangning av enstaka storre stenar i smabatshamnen.

Kommunen beddmer att det inte kommer att vara mojligt att generellt anvéanda
geotextildukar eller siltskarmar i den hamnmiljé som det ar fraga om, pa grund av
de vattenstandsvariationer som uppkommer pa grund av fartygstrafiken, t.ex.
Gotlandsfarjan. Kommunen motsétter sig darfor forslaget.

Kommunen anser att Lansstyrelsens forslag till villkorfor kemikaliehanteringen ar
battre &n det fran HaV.

Kommunen motsatter sig forslaget om kontroll, och kommer att anpassa kontroll-
programmet till de villkor som domstolen foreskriver

Kommunen bestrider forslagen om utflyttning av fartygsverksamhet under sane-
ringen, da de ses som ar orealistiska bland annat eftersom hamnen &r av riks-
intresse for kommunikation och sjofart och for att hamnen inrymmer kustbevakning,
vars fartyg inte rimligen kan forses med restriktioner. Fragor om miljériskomrade
kan inte bli foremal for provning i malet.

Kommunen anser att fragan om fiskeavgift endast ar relevant med avseende pa
utfylinadsomrade Grimskallen, som ligger utanfor den nuvarande hamnbasséngen.
Grimskallen har en area av cirka 65 000 m2, inom denna area kommer mojligheten
till fiske att bortfalla helt. For narvarande sker inget organiserat fiske inom det
aktuella omradet men det kan inte uteslutas att omradet likval hyser vissa varden
for fisket. Kommunen avser att senast vid huvudférhandlingen lamna forslag pa
fiskeavgift enligt 6 kap. 5 8 lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet.
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Lansstyrelsen ar tveksam till anvédndning av muddermassor for anlaggnings-
andamal i hamnomradet, da det rader miljomassiga och geotekniska osakerheter,
men om domstolen finner att tillstand trots dessa omstandigheter kan ges yrkar
lansstyrelsen att foljande fragor skjuts upp med stod av 22 kap 27 § MB:

o Hur muddermassor ska behandlas och stabiliseras for att uppfylla de olika
geo- och miljotekniska krav som stélls pa utfylinaderna utforda med dessa
muddermassor.

o Utformningen av avvattningsutrustning och reningsanlaggning for returvatten

o Utformningen av reningssteget for det dverskottsvatten som uppkommer i
utfyllnadsomradet och evakueras.

Lansstyrelsen yrkar ocksa pa att:

o Vagbanken (tillfartsvdgen) mellan Oljehamnen och Grimskallen ska utformas
sd att en effektiv vattenomsattning erhalls mellan omradena syddst och nord-
6st om Oljehamnen,

o Sista meningen i villkor 2a-d ersétts med foljande lydelse:

Skulle dygnsmedelvardet 6verskridas ska grumlande arbeten omedelbart
avbrytas. De grumlande arbetena far aterupptas da vardet ater understiger 100
mg/1 (turbiditet 50 FNU).

o Villkor 9 ersétts med villkor med féljande lydelse:

Flytande kemikalier och flytande farligt avfall ska forvaras skyddad fran
nederbord, pa invallad och hardgjord yta med majlighet att samla upp
eventuellt spill. Invallningen ska rymma den inom invallningen foérvarade
storsta behallaren volym plus 10 % av 6vrig lagrad volym som forvaras inom
invallningen.

o Villkor 10 &ndras enligt féljande:

For verksamheten ska finnas ett program for kontroll av verksamheten.
Programmet for respektive etapp ska ges in till tillsynsmyndigheten minst tre
(3) manader innan atgarden paborjas

Ytterligare villkor:

Grév- och schaktarbete samt verksamheter som innebar kemikalieanvandning inom
omraden som utfyllts med muddermassor ska i god tid anmalas till tillsynsmyndig-
heten.

Kompletterande uppgifter
Lansstyrelsen anser att foljande fragor ska beskrivas tydligare av sokande:

e Hur planerade utfyllnader paverkar vattenstrommar och vattenomséttning i
hamnen samt évriga berérda naromraden.

e Mojligheterna att lagga muddermassorna en halv meter under
medelvattenytan och beskriva den miljonytta som uppnas jamfort med
kostnaden for detta.

e Redogorelse for vad som sker med den vagbrytare som anlagts 6ver
Grimskallegrundet enligt dom 1982-02-05 (DVA 4/82). Kommer denna
finnas kvar eller rivas ut vid en utfyllnad i omradet?
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Kommunen anser (utéver vad som har angivits ovan) att underlaget ar tillrackligt
for att nu foreskriva villkor for utslappet av returvatten och att det inte ar pakallat
med ett provotidsforfarande for beslut om reningsanlaggningens narmare utform-
ning. Kommunen vidhaller darfor sitt villkorsforslag, dock med den justeringen att
pH i utgdende vatten ska hallas i intervallet 5-10.

Fragan om utbyte av bindemedel bor utgéra en saddan fraga som med fordel kan
delegeras till tillsynsmyndigheten, istallet for att sattas pa provotid

Fyllningsnivan for muddermassorna

Kommunen anfor att fyllning upp till medelvattenytan bedéms medfora att mudder-
massorna kommer att hallas standigt vattenmattade vilket innebar att syretilltrade
forhindras och risken for geokemiska forandringar som kan orsaka vittring for-
hindras.

Vid lagvatten sjunker havsnivan under muddermassornas dveryta. Medellagvatten-
standet ligger pa nivan -0,5, dvs. en halv meter under medelvattenstandet. Den
hydrogeologiska modellering som genomforts visar dock att en grundvattenyta
normalt finns utbildad i tdckmassorna éver fyllningen med muddermassor vilket
forhindrar uttorkning. Dessutom & muddermassorna finkorniga vilket innebar att
de torde komma att hallas kapillart vattenmattade dven om grundvattenytan skulle
sjunka ned under fyllningens 6veryta. Det kan finnas en risk fOr att grundvattenytan
sjunker under fyllningens dveryta for det fall langvarig torka sammanfaller med en
lang period med lagvatten.

En fran miljosynpunkt positiv konsekvens av att begransa fyllningshéjden for
muddermassorna till nivan -0,5 ar att den av lansstyrelsen befarade risken for
varierande redoxférhallanden i princip helt elimineras. Tackningens maktighet
kommer ocksa att 6ka med en halv meter vilket medfér ett tillkommande skydd for
paverkan aven av andra processer. En begransning av fyllningshojden for mudder-
massorna medfor dock &ven negativa konsekvenser. Den volym muddermassor som
kan nyttiggéras minskar med ca 35 000 m®, vilket 6kar behovet av alternativt om-
handertagande (troligen deponering) i motsvarande man. Behovet av krossmaterial
som tackmaterial 6kar med samma volym, vilket innebar ett dkat transportarbete
samt okade kostnader.

Okningen av transportarbetet motsvarar en férflyttning av cirka 70 000 m? téck-
material och muddermassor (ca 100 000 ton) eller ca 3 300 transporter (lastbilar
med sléap). Kostnadstkningen pga. det 6kade behovet av deponeringsutrymme och
det dkade behovet av krossmaterial kan beréknas till ndrmare 40 Mkr, varav ca

25 Mkr for deponering (kalkylerad till ca 700 kr/m3) och ca 13 Mkr for tdckmaterial
(250 krfton).

Ett annat satt att tillgodose vattenmattnadskravet &r att utfora invallningen med ett
invandigt tatskikt och dra upp detta till nivan +0,5. Pa sa sétt skulle en basséng
skapas éver fyllningen med muddermassor. Atgarden skulle ocksa ytterligare be-
gransa risken for tjalning eftersom grundvattenytan éver fyllningen skulle hojas
(frysning av vatten kraver stora kéldmangder och en utbildad grundvattenyta for-
hindrar effektivt tjalnedtrangning). Kommunen bedémer att de 6kade kostnaderna
for en sadan atgard ar marginell eftersom en tatning av invallningens insida ersét-
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ter kravet pa partikelfilter. Tatningen avses utforas med en helt tat betongmadrass
av typen Foreshore Protection UCS 100 eller motsvarande. Nackdelen med en
tatning upp till nivan +0,5 ar att den hogre grundvattenyta som skapas inom
utfylinadsomradet medfdr en hogre hydraulisk gradient, vilket i sig 6kar lak-
vattenbildningen. En berékning av skillnaden vad avser lakvattenbildning har ge-
nomforts med samma modell som redovisats i ansokan. | konstruktionen utan for-
hojd betongtatning varierade lakvattenbildningen inom intervallet 0,8-3,2 I/m2/ar,
medan lakvattenbildningen med en férhojd betongtétning varierade inom intervallet
1,4-6,6 I/m2/ar.

En faktor som ocksa kan paverka konsekvensbedoémningen ar langsiktiga forand-
ringar av vattenstanden. SMHI anser att de flesta bedémningarna av den framtida
utvecklingen pekar pa att varldshavens niva stiger med cirka 1 meter fran 1990 till
ar 2100. Reducerat for landhdjningen skulle detta innebara en 6kning av vatten-
standen i Oskarshamn med 0,8 meter fram till 2100. Det innebar att risken for
syretilltréade till muddermassorna med geokemiska forandringar och vittring som
foljd, torde vara av 6vergaende natur sett i ett langre tidsperspektiv.

Ovrigt.

Kommunen medger lansstyrelsens forslag till formulering av villkor om hantering
av kemikalier.

Kommunen menar att istéllet for villkor om framtida anmélan av gravarbeten inom
utfylinadsomraden foreslas kommunen ett villkor som innebéar att kommunen ska se
till att framtida nyttjare av ytor som tillskapats genom utfylinad av behandlade
muddermassor far information darom.

Kommunen medger lansstyrelsens tillagg om kontrollprogram, dock att det for till-
synens bedrivande bor vara tillrackligt att kontrollprogrammet ges in till tillsyns-
myndigheten minst sex veckor innan berdrd atgard paborjas, samt medger dven
forslaget om utformning av vagbanken mellan Oljehamnen och utfylinadsomrade
Grimskallen.

Samhallsbyggnadskontoret, miljo- och byggavdelningen i Oskarshamns kommun,
menar att atgarden kommer att minska spridningen av tungmetaller fran hamn-
bassangen pa lang sikt. For tunga transporter med muddermassor rekommenderas
Asavégen soderut. Det r viktigt att ta itu med den sammanlagda belastningen av
transporter till och fran hamnomradet. | transporter inom utékad hamnverksamhet
bor transporter till och fran kraftvarmeverket inraknas. Kommunen borde tydligare
ange olika alternativ for mottagande av muddermassorna, bl.a. vilken anldggning
som kan behandla aktuella mangder.

Kommunen avser att for sa langt som majligt transportera in bergmassor med pram
eller bat fran sjosidan. En relativt stor volym kommer dock att behova tillforas
landvagen. Overskottsmassor som uppkommer vid Oskarshamn Energi AB:s plane-
rade utbyggnad av varmeverket invid det norra hamnomradet kommer att tacka en
del av detta behov. Resterande del maste transporteras in till hamnen. | komplette-
ringen uppgavs en felskrivning, vad som avsags var Norra Strandgatan som idag
anvands for i stort sett alla tunga vagtransporter till och fran hamnen. Norra
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Strandgatan korsar Asavagen och samhallsbyggnadsnamnden har [férordat att den
tunga trafiken dar svanger soderut. Sannolikt kommer transporterna av berg att
belasta Asavagen i hela dess strackning varfor transportméngden ékar fran dagens
230-440 upp till 510-720 fordonsrorelser per dygn under den mest intensiva perio-
den. Eftersom huvuddelen av bergforsorjningen enligt planeringen ska ske med
massor som transporteras in sjovagen samt med massor som frigérs i samband
naraliggande bygg- och anlaggningsprojekt, bedoms den trafikokning som beror pa
saneringsprojektet bli kortvarig.

Sjofartsverket har uppfattat ansokan som att det inte kommer att ske nagon stérre
forandring i hamnverksamheten eller fartygsrorelser. Utfyllnader bor inte komma
att paverka dagens fartygstrafik. Anmalan till sjofartsverket ska ske av anlaggnings-
arbetena tre veckor fore igangsattning, arbetsomraden ska méarkas ut, och andringar
av utmarkningar ska anmalas till transportstyrelsen samt hansyn visas till sjéfarten
vid belysningsutformning. Efter arbetena ska sjomatning ske.

Transportstyrelsen menar att en analys av risker for fartygstrafiken i samband med
anlaggningsfasen bor analyser och en handlingsplan upprattas i samrad med Sjo-
fartsverket och Transportstyrelsen. Analys av trafiklaget i samband med utbyggnad
av hamnomraden och kajer, samt férandingar av vagbrytande funktioner, bor ocksa
analyseras och utvarderas i samrad. Krav stélls pa sjomatning. Férandringar av
sj0sakerhetsanordningar ska anmalas

Kommunen, som konstaterar att bada dessa myndigheters fragor regleras genom
specialforfattning, kommer att samrada med hamnbolaget i dess egenskap av inne-
havare av den allmanna hamnen for att sakerstélla att de framférda syn

punkterna

beaktas. Fragorna bor inte regleras vid den nu aktuella prévningen.

Ovriga berorda TM

Elva narboende genom ombudet immmbisiaagg anser att ansokan ska avslas eller
avvisas om samordning av provningen inte ske med hamnverksamheten. Eftersom
syftet med projektet har glidit fran sanering till hamnutbyggnad borde ansékning-
arna ha samordnats. De har synpunkter pa hur projektet har bedrivits. De ifraga-
satter ocksa miljonyttan med hela saneringsomfattningen, och den bor begrénsas till
vad som har garanterad miljonytta och stora delar av inre hamnen kan lamnas
osanerad, vilket begrénsar behovet av omhé&ndertagande av massor.

De anser att hantering av petroleumprodukter inte bor utvecklas, sarskilt inte vid ett
nytt omrade vid Grimskallen. Om tillstand ges motsétter de sig utfyllnad av Grim-
skalleomradet, i vart fall att muddringsmassor anvéands dar. Utbygganden stammer
inte med detaljplanen, vilket utgor hinder for tillstand innan en ny plan vunnit laga
kraft.

Ett eventuellt tillstand ska forenas med bullervillkor enligt Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller. De motsatter sig verkstallighetsforordnande, samt yrkar,
med hanvisning till 31 kap. 28 MB och 4 kap 18 expropriationslagen (1972:719),
samt att ansokan avser vattenverksamhet, ersattningar for rattegangskostnader och
for foljande forsamrade fastighetsvarden.
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M och S R: 1 725 000 kr (J).

M A och M A: 1260 000 kr (E).

S P: 1305 000 kr (EE).

R-M och M L: 530 000 kr (F).

L-E K och A-M K: 760 000 kr (G).
M och U K: 840 000 kr (H).

De har aberopat varderingsutlatande och avseende ersattningsyrkandena anfort i
huvudsak féljande: De &ger bostader med utsikt dver yttre delen av hamnbasséngen.
De drabbas av utsiktisstorning genom byggande av utfylinadsomrade vid Grim-
skallen. Genom uppbyggnaden av en stor industriell 6 i hamninloppet drabbas deras
fastigheter avekonomisk skada. Det &r saledes inte storningar fran hamnverksam-
heten som erséttningsyrkandet avser utan i forsta hand uppbyggnaden av 6n.

Humm D s ifragasdtter att en 30 ar gammal stadsplan ska ligga tillgrund for
att gora utfyllnader med fororenade massor och finner det inte rimligt att skapa en 6
dar saneringsmassorna ska stangas in, och menar att det skulle ha utretts fler alter-
nativ. Han befarar att narboende utsatts for buller, luft- och trafikstorningar fran de
nya kajytorna.

Hilla P narboende, motsatter sig utfyllnad med muddermassor av omrade
3 vid Grimskallen, och ifragasatter miljonyttan av flytta muddermassor till yttre
hamnen och i nérheten av bostader. Deponering vid Storskogen férordas.

Kommunen havdar att det foreligger en 6vervagande miljonytta med att kunna
avlagsna fororenade sediment i hela hamnomradet. Fragan om hur de férorenade
muddermassorna ska hanteras (inom eller utom verksamhetsomradet) ar, liksom
fragan om finansiering av atgarderna, inte av omedelbar relevans vid tillatlighets-
provningen av muddringsyrkandet.

Kommunen anfor att stadsplanen fran 1982 har réttsverkan som en detaljplan
enligt plan- och bygglagen och géller till dess den &ndras eller upphavs. Utfyll-
nadsomrade Grimskallen &ar forenligt med detaljplanen. Den marginella justeringen
av invallningens vastra (inre) grans utgér en anpassning till radande bottentopo-
grafi och innebér att onddig atgang av sprangstensmassor kan undvikas. Anpass-
ningen ar forenlig med syftet med detaljplanen och utgor enligt kommunens upp-
fattning inget hinder mot tillatlighet.

Kommunen vill betona att saneringen av hamnen och anléaggandet av utfylinads-
omraden ar ett i tiden begransat anlaggningsprojekt, som utfors med ett fatal fasta
och ett flertal roérliga bullerkallor. For den typen av bygg- och anlaggnings-
relaterad verksamhet har Naturvardsverket utfardat allmanna rad med anpassade
bullernivaer. De allmanna rad som M N:s huvudman har hanvisat till anser

en annan typ av verksamhet, industriell verksamhet av kontinuerlig karaktar med ett
flertal fasta bullerkallor. Dessa allméanna rad bor darfor inte ligga till grund for
vilka bullerkrav som ska galla fér den nu planerade verksamheten.
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Provningen avser endast anlaggandet av nya kaj- och hamnytor. Fragan om omgiv-
ningsbuller vid den hamnanknutna verksamhet som kan folja ovanpa kajytan, inne-
fattande bedomning av skaliga atgarder for att begransa sadant buller, omfattas
inte av denna provning. For tillatlighetsfragan kan dock namnas att hamnbolaget i
sin tillstandsansokan till hamnverksamhet ovanpa de kaj- och hamnytor som till-
skapas, har redovisat en utredning om omgivningsbullret fran sddan verksamhet.
Nar det sarskilt galler hamnverksamhet vid Grimskallen visar utredningen att bull-
ret fran fartyg vid kaj vid Grimskallen bedéms understiga de varden som anges i
Naturvardsverkets allméanna rad for externt industribuller fran nyetablerad
industri.

Kommunen anser att de vattenrattsliga ersattningsreglerna inte medger ersattning
for forlust av enbart estetiska varden, sdsom utsiktsstorning.

Ernemar Hamns Ekonomisk Foérening framfor, med anledning av att dven
smabatshamnen ingar det omrade som omfattas av ansokan, att muddring ska
forlaggas till perioden november till mars for att inte stéra deras verksamhet, att de
forutsatter att alla kostnader belastar projektet, samt hanvisar i 6vrigt till de vid
samradet lamnade synpunkterna om bl.a. anpassning till bryggors bottenforank-
ringar och om bottenundersokningar och utprickning.

Kommunen medger forslagen. Utprickning av den befintliga leden soder om Store
Klubb kan komma att géras aven for att undvika storningar for fritidsbatstrafiken
vid muddring i hamnbasséangen.

| g T heskriver uppgrumling i Ememarviken och smabétshamnen
och forordar att alternativ 1 genomfors snarast.

Oskarshamns Hamn AB tillstyrker tillstandsansokan och att vederborlig hansyn
tas under saneringen till pagaende hamnverksamhet. Vidare bekraftas avtal om att
hamnverksamhet bedrivs inom de omraden som omfattas av ansokan, och att
samverkan ske med kommunen

Oskarshamns Marina anse saneringen vara nddvandig, men framhaller ocksa
behov av att muddra Ernemarviken och avlagsna stenar for att battre kunna utnyttja
den innersta delen av viken for batlyft m.m.

Kommunen har, utéver vad som ovan har angetts i sitt bemétande framfort ett
tillaggsyrkande om utrivning av befintlig vagbrytare, varifran sprangsten, totalt
cirka 50 000 m3, kommer att anvéandas som material vid uppbyggnaden av den
blivande invallningen vid Grimskallen. Vagbrytaren kommer att rivas genom att
sprangstenen flyttas med gréavare eller gripskopa till laget for invallningen
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Huvudférhandling den 28 — 29 maj 2012
Samtliga parter vidhaller i huvudsak sina skriftliga yrkanden.

Kommunen atertar den del av ans6kan som avser utfylinad av omrade 1 Ravenaset.
Hamnen anses bl.a. bli for trang for stora fartyg om utfylinaden skulle genomforas.
Batar som &r mer an 140 m kommer redan nu inte in i hamnen.

Lansstyrelsen atertar sitt yrkande om provotider, samt tillstyrker sokandens
villkorsférslag utom villkor 10.

Naturvardsverket staller som krav att yttrande inhamtas fran SGU om de geo-
hydrologiska forutsattningarna for alternativet Grimskallen, vilket ocksa yrkas av
HaV. Kommunen accepterar det.

Hamnbolaget uppger att hamnen behéver betydligt mer upplagsytor. Det finns krav
att frn den 21/1 2015 ska svavelutslappet minskas fran fartyg i Ostersjon, vilket
medfor storre samordningsbehov for storre fartyg, och endast vissa hamnar blir
aktuella for sadana storre fartyg. Darfor benvs ny hamn i Oskarshamn.

Kommunen uppger att det kommer att frigora ytor kring inre hamnen for annan
bebyggelse. De nya ytorna som kommer att frigéras ar utanfor riksintresset for
hamnverksamhet i norr samt lite innanfor i soder.

Ifraga om villkor 2 a-d medger kommunen dndring till att om dygnsmedelvardet
overskrids ska tillsynsmyndigheten underrattas och atgarder vidtas.

Kommunen lagger till villkor 3 till att turbiditet ska méatas, och att villkoret for susp.
da motsvarar 25 FNU. For foreslagna riktvarden har kommunen i nagra fall lagt sig
pa en hogre utslappsniva an vad som &r tekniskt mojligt att ned till, dd man ansett
det inte vara skéligt att rena langre an vad riskbeddmningen visar. Ett antal mindre
andringar av villkorsformuleringar foreslas (inforda i villkoryrkandena).

Kommunen accepterar som villkor forslaget fran HaV om kompensationsatgard
med plantering av blastang, med viss formuleringsandring. Ett skriftligt villkors-
forslag ska inges av HaV till ratten. Kommunen accepterar att kontrollprogrammet
ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan verksamheten pabarjas.
Om inte tillsynsmyndigheten medger att arbetena far borja tidigare.

Kommunen uppger att sanering ocksa kommer att ske i smabatshamnen.

Samhaéllsbyggnadsnamnden yrkar att reglering av arbetstiden bor ske vid palning
och stenldggning Grimskallen, helgfri mandag-fredag kl. 07.00-18.00.

Kommunen medger sadan reglering, men mellan kl. 06.00 och 22.00.

Kommunen medger de rattegangskostnader som yrkats av HaV och av M gl
Nimmm, dock 6verlamnar man till domstolen att beddma om ersattning ska utga for
kostnaden varderingsutlatandena.

Domstolen beslutar att yttrande ska inhdmtas fran SGU.
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Ytterligare yrkanden

Efter férhandlingen har kommunen meddelat att verkstallighetsférordnande yrkas
aven for forstarkning av befintliga kajkonstruktioner.

HaV har meddelat att forslaget till villkor att blastangsplantor ska utplanteras vi de
nyanlagda sprangstensvallarna pa utsidan av Grimskallen bor formuleras:

Efter arbetstidens slutforande ska han- och honplantor av blastang aktivt planteras
ut i grupper p bland annat de nyanlagda vallarna av sprangsten (Grimskallen m.fl.)
For arbetet ska anlitas inom omradet sakkunnig personal. Arbetet ska ske i sam-
verkan med tillsynsmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten Uppf6ljning ska
ske av dtgirdens ekologiska resultat 6ver tiden.”

HaV medger andrat verkstallighetsforordnande under forutsattning att villkor fér
utslapp av returvatten stalls, innefattande bl.a. krav pa hogst 25 mg/l susp. &mnen
och att utslapp sker inom dubbel geotextil skarm. Utslapp far ske forst efter tva
stickprover med en dags mellanrum klarat vardena.

MEE N g huvudméan motsétter sig aven andrat verkstallighetsforordnande.

| fraga om ersattningsyrkandena fortydligas att agaren till EE har arvt sin

fastighet av sin far, och att tidigare forvarv skett innan detaljplanet for Grimskallen
trade i kraft. For 6vriga huvudman har forvarvspriset inte paverkats av detaljplanen
da de har fatt besked om att planen inte skulle ha varit aktuell.

SGU har pa domstolens begéaran yttrat sig dver riktigheten av beraknade vatten-
stromningar i planerade utfyllnadsomraden benamnda Grimskallen och Olje-
hamnen, samt 6ver den gjorda bedémningen av utlakningsrisken fran dessa
omraden. SGU delar sammanfattningsvis de av sékanden gjorda bedémningarna.
Som SGU uppfattat det har ansokan under arendets gang korrigerats till att i forsta
hand avse utfylinadsomrade 3, Grimskallen. Av de tre féreslagna omradena
beddmer dven SGU att Grimskallen ar det mest lampade for utfyllnad med
férorenade muddermassor.

SGU menar att sokanden har med hjélp av bland annat lakforsok och modellering
visat att en lakvattenbildning i samma storleksordning som kraven pa en deponi for
farligt avfall kan nas av en konstruktion med permeabel 6verbyggnad utan tatskikt
over de fororenade muddermassorna, och med forutséattningen att férorenade
muddermassor ej placeras hégre an en halvmeter under havsytans medelniva, sa att
en grundvattengradient minimeras. En sadan 16sning bor vara betydligt robustare i
ett langre tidsperspektiv dn vad som dr fallet med en landbaserad deponi, och
miljomassigt likvérdig. Vid lakforsdoken har man tagit h6jd genom att anvanda
prover ur de mest fororenade sedimenten (fran Manskensviken) trots att dessa
kommer att deponeras pa annan plats.

SGU finner inte skal att ifragasatta resultatet av den modellering som utforts av-
seende infiltration i planerade utfyllnadsomraden men ifragasétter vissa av forut-
sattningarna for modellberakningarna i den hydrogeologiska PM som ingar i
ansokan. SGU anger emellertid att dess kommentarer i det avseendet kanske &ar
mindre relevanta om man nu endast avser att utfora utfylinadsomradet Grimskallen,
som omges av havet pa alla sidor.
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Den stabilisering av de férorenade muddermassorna med bland annat cement som
ar nodvandig for nyttiggorande som utfyllnad for nytt hamnomrade, utgor enligt
sokandens utredningar inte ndgon tydlig miljonytta. SGU delar den uppfattningen
och menar att det kan ha betydelse for hur stabiliseringen finansieras. Sokandens
argumentation i bemaétandet av Naturvardsverkets yttrande angaende muddrings-
teknik och vad som kan anses vara BAT, delas i stort av SGU, dock med kommen-
taren att hamnens 6nskan om en stérningsfri verksamhet under muddringsarbetet
inte behover styra valet av metod da det har ar fraga om ett projekt med statliga
bidragsmedel av formodat mycket stor omfattning, som kan forvantas leda till
langsiktiga positiva effekter bade for hamnens framtida verksamhet och for miljon.

Kommunen ser ingen koppling mellan utsléappsvillkor och verkstéllighetsférord-
nande. Kommunen medger villkor om utplacering av blastang. Kommunen vid-
haller att ersattning inte ska utges. Om domstolen dnda skulle anse att ersattnings-
gill skada kan forutses, bor fragan skjutas upp under en provotid tills utfylinads-
omrade Grimskallen har anlagts och en eventuell vardeminskning kan granskas
narmare.

Kommunen menar att SGU har missuppfattat vilket som & kommunens huvud-
alternativ for fyllnadsniva i Grimskallen, vilken inte ar — 0,5 m utan havsytans
medelvattenniva. Kommunen har vid huvudférhandlingen redovisat modell-
berékningar for den senare nivan. Rapport om det kan inges. Eftersom SGU inte
ifragasatter resultaten av modelleringen kommenterar inte kommunen narmare
metodinvandningarna, men konstaterar att en tredimensionell berakning skulle
krava betydligt storre insatser dn tvadimensionell, vilken dock anses vara lamplig
for omradet Grimskallen.

MBS Njsmmm huvudman har, med anledning av en tidningsartikel, ifragasatt om
stabilisering av muddermassor kan ske pa av kommunen angivet satt, samt om
vattennivaskillnaderna pa grund av farjerdrelser kan bli storre &n vad som har
uppgetts i ansokan.
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DOMSKAL

Radighet

For att fa utfora en vattenverksamhet ska sokanden enligt 2 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet ha radighet 6ver
vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas. Den nu tillstdndsgivna
verksamheten kommer huvudsakligen att utforas pa fastigheter som ags av
Oskarshamns kommun. De vattenomraden som dgs av annan har kommunen

tillgang till genom avtal. Kommunen har darmed den radighet som erfordras.

Samproévning
Ansokan om sanering av fororeningar och efterféljande hantering av muddermassor

och byggande i vatten och ansokan om hamnverksamhet har olika sokande. Dessa
har inte frivilligt gjort en gemensam ansokan. Aven om verksamheterna har tydliga
berdringspunkter och i vissa avseende maste samordnas, ar syftena med ansok-
ningarna av skild karaktar och har olika tidsperspektiv. Ett tillstand till hamnverk-
samheten inklusive flyttning av farjeterminalen och verksamhet i ny oljehamn &r
beroende av utgangen av férevarande prévning hos mark- och miljodomstolen, men
inte vise versa. Det samspel mellan saneringsatgarder och hamnverksamhet som ar
nodvandigt kan inte forutses i detalj och kan vara svart att detaljreglera i ett till-
stand. Exempelvis har framhallits att anvandning av avskarmningsridaer omojlig-
gors pa grund av vagor fran fartygstrafik, vilken inte kan regleras i detta tillstand.
Det bor dock vara i sdval kommunens, hamnbolagets och farjebolagets intresse av
att anpassa bl.a. farjetrafiken for minsta mojliga stérning av saneringsarbetet, for att

astadkomma forutsattningar for en snar flyttning av farjeteminalen.

Mark- och miljodomstolen finner, med stod i bl.a. dom fran Mark- och milj6-
overdomstolen i mal M 5482-11, att formella forutsattningar saknas for att tvinga
fram en gemensam prévning, och med stod i dess mal M 1088-12 att sambanden
mellan verksamheterna inte &r sa starka att de inte kan hanteras var for sig. Det
viktiga &r att en dvergripande beddmning av de sammantagna miljokonsekvenserna
kan goras. Detta mal avser framst paverkan under saneringsfasen och

muddermassornas langsiktiga paverkan, samt sjalva byggandet i vatten, men inte en
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framtida hamnverksamhets paverkan i helt andra avseenden under lang tid. Det bor
dock poéngteras att om en sanering inte genomfors sa skulle féroreningssituationen

medfora stora krav pa en framtida hamnverksamhet.
Pa grund av det anforda ska yrkandet om avvisning av ansokan lamnas utan bifall.

Miljokonsekvensbeskrivning
Naturvardsverket har ansett att basta mojliga teknik inte har beskrivits tillrackligt

for att medge beddmning av miljokonsekvenserna, inte heller konsekvenserna av
framtida hamnverksamhet. Mark- och miljodomstolen anser att miljékonsekvens-
beskrivningen, MKB, ér tillrécklig for att ligga till grund for provningen, aven
avseende de dvergripande konsekvenserna av de delar av framtida hamnverksamhet
som har samband med saneringen och omhéndertagandet av muddermassorna.
Darvid far forutsattas att de verksamheter som kan komma att lokaliseras till de nya
ytor som iordningstallts forenas med atminstone gangse villkor for omgivnings-

paverkan. MKB:n kan godkannas.

Lokalisering
Enligt 2 kap 6 § 1 st. ska platsen for en verksamhet vara l[amplig med hénsyn till att

andamalet ska uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och
miljon. Enligt 3kap 8 § 2st ska omrade som omfattas av ett riksintresse for vissa
typer av anlaggningar, bl.a. for kommunikationer, skyddas mot atgarder som pa-

tagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

For sjélva saneringsarbetet ar lokaliseringen av féroreningarna given. Lokalise-
ringen av anlaggningen for behandling av upptagna muddermassor ar i forsta hand
Norra Kajen. FOr eventuella alternativa lagen for behandlingsanldggningen beddéms

inte miljopaverkan vara avgérande.

Det ar valet av var de behandlade férorenade massorna ska placeras som ar kontro-
versiellt mellan inblandade parter. Domstolen anser att det gar att dela pa lokalise-
ringsprovningen sa att tillatligheten av sanering och avvattning av massor kan
provas separat fran omhéandertagandet, eftersom bade externt omhéndertagande och

anvandning for utfyllnad inom hamnomradet &r mojligt.
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Anvandning av Oljehamnen for utfylinad av massor har redan tillatlighetsprévats
for muddermassor, aven for fororenade sadana. Lokaliseringen har dock inte
framstatt som kontroversiell i nuvarande prévning. Kommunen har ocksa uttalat att

detta omrade i forsta hand numera avser utfyllning med icke fororenade massor.

Alternativet Ravenaset har utgatt, men kan fortfarande ses som ett referensalternativ
I MKB:n. Det &r enbart alternativet Grimskallen som fordrar ndrmare dvervéganden

i fraga om lokaliseringen.

Lokaliseringsalternativet Grimskallen ska bedémas dels utifran en allman bedém-
ning av behovet av ett omrade for hamnverksamhet och de formella forutsattning-
arna for det, och dels utifran miljopaverkan vid anvandning av muddermassor som
fyllning. Domstolen konstaterar att utfylinadsomradet Grimskallen ligger inom
riksintresset for sjofart. Som hamnyta har lokaliseringen redan godkants vid en
prévning enligt vattenlagen. Domen i det malet gavs efter tillatlighetsprovning av
regeringen. Aven om det tillstdndet har I6pt ut, bedémer domstolen att det inte har
tillkommit sddana nya omstandigheter kring anvandningen som hamn som vésent-
ligen forandrar behovsbedémningen av langsiktig utveckling av hamnverksam-
heten. For omradet finns ocksa en gallande detaljplan for denna typ av omradesan-
vandning. Aven om planen inte skulle ha ansetts vara aktuell under ett antal &r, ar
den fortfarande gallande och domstolen ska utga fran vad som formellt galler.
Négra beslut om initiativ till omprovning av planen har inte kommit fram. Det
framstar darmed som tydligt att omradet ar lampligt for andamalet hamnverk-
samhet, och genom riksintresset ska det ges foretrade fore andra samhallsintressen.
Darfor ar det inte aktuellt med en nérmare utredning av alternativ lokalisering
utanfér, men i narheten av Oskarshamn. Inom hamnen har utbyggnad av Ravendset

forkastats da det alternativet inte bedoms klara av att ta emot storre fartyg.

Med den utformning som beskrivits i ansokan, och den berdknade utlakningen fran
omradet till omgivande vattenmassa, bedoms inte miljopaverkan vid utnyttjande av
stabiliserade muddermassor vara sadan att den skulle hindra lokaliseringen.
Utlakningsriskerna har beraknats vara mycket sma, vilket stods av yttrande fran

SGU. Lukt- och ljudstérningar under anldggningsfasen bedéms, med de villkor som
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kan stallas, inte heller bli av den omfattningen att det paverkar bedémningen.
Genom de yttranden som har avgetts av lansstyrelsen och HaV far dras slutsatsen
att om vattenforbindelse vid anslutningsvég och utplantering av tang sker, sa blir de
langsiktiga effekterna av utbyggnaden for den akvatiska miljon acceptabel. Nagra
betydande oldgenheter for boendemiljoer bor inte forvéantas, om modern teknik med
t.ex. landanslutning av el for fartyg infors for att undvika miljopaverkan av motor-

gang vid kaj. Landskapsmassig paverkan bedéms ha reglerats genom detaljplanen.

Planbestammelser
Enligt 2 kap. 6 § 3 st. MB far tillstand inte medges i strid mot en detaljplan. Om

syftet med planen eller bestammelserna i planen inte motverkas, far smarre

avvikelser medges.

Muddringsverksamheten &r av tillfallig karaktar och beddms inte strida mot plan, ej
heller tillfalligt uppstallt reningsverk i Norra hamnen. Utfylinadsomradet Grimskal-
len ryms i huvudsak inom planlagt omrade for hamntrafik och darmed samhdrigt
andamal, enligt detaljplan faststalld1983. Av plandokumentet framgar att hamn-
utbyggnaden skulle ske etappvis. Kommunen har ansett att en avvikelse fran planen
i omradets sydvistra kant, kajen, ska betraktas som en smarre avvikelse. Vid anlag-
gande av vall menar kommunen att kronet i liten man avviker fran plankartan. Vid
kajanldggning hdvdas att bottentopografin battre utnyttjas med féreslagen utform-
ning, med nagot annorlunda vinkel i férhallande till kajen pa andra sidan om den

kommande hamnbassangen, och att &ndringen inte strider mot syftet med planen.

Mark- och miljodomstolen finner att avvikelsen inte torde paverka nagra andra
intressen, ar béattre anpassad till bottenforutsattningarna, samt utgor en procentuellt
liten andel av det nya hamnomradet. Avvikelsen torde vara att betrakta som mindre.
Ansokt verksamhet bedoms inte strida mot planbestammelserna i sadan omfattning

att tillatligheten kan ifragaséttas.

Miljokvalitetsnormer
Ett av syftena med hela atgarden ar att skapa forutséttningar i och utanfor Oskars-

hamns hamn for att god kemisk status och god ekologisk potential uppfylls till

2021, i enlighet med vad som har faststéllts av vattenmyndigheten fér Sodra
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Ostersjon i s.k. miljokvalitetsnormer for vatten. Avgorande for uppfyllelsen ar om
resthalter pa bottnarna fortsétter att avge fororeningar i tillrackligt liten omfattning,
och att saneringen kan genomforas inom malaret for vattenkvaliteten. Kommunen
har med uppstallda kriterier gjort troligt att malet uppfylls. Utlakningen av
fororeningar fran planerade utfylinadsomraden bedéms vara narmast forsumbar vid
en jamforelse med avgangen fran resterande bottenféroreningar. Domstolen

bedomer att atgarden kommer att medverka till att normerna uppfylls.

Batnad och skélighet
| fraga om vattenverksamhet galler att atgarden ska ge batnad, d.v.s. ge ett sam-

hallsekonomiskt dverskott. Den del av ansékan som omfattas av detta krav &r
aktiviteter i vatten, d.v.s. muddringen, eventuell vertackning av sediment samt
utbyggnaden av nya utfylinadsomraden, framst Grimskallen. Naturvardsverket har
prioriterat atgarden bland andra angelagna objekt i Sverige, vilket ocksa visar att
projektet anses ha stor samhallsnytta. Kommunen har gjort en 6vergripande be-
domning av den samhallsekonomiska nyttan av verksamheten och har funnit det
vara uppenbart att sa ar fallet, eftersom nyttan &r stor saval genom forhindrande av
fortsatt spridning av fororeningar och nyttiggérandet av massorna for anlaggnings-

andamal. Domstolen behdver dock Gvervéga detta nagot narmare.

For saneringen vad avser de delar som avser miljofarlig verksamhet, d.v.s. hante-
ring av muddermassor, behandling och bortskaffande, ska en avvagning av kost-
naderna goras mot miljonyttan av atgarden, vilken inte alltid kan anges i monetara
termer. Det ar dock svart att gora en klar avgransning mellan de olika delarna vad
galler nyttoavvagning och batnadsbedémning. Domstolen anser att det bor goras en
skalighetsbeddmning av saneringen t.o.m. behandling och generell kostnad for
omhéandertagande, dven externt sadan, och att byggandet av utfylinadsomraden ska

beddmas separat.

| detta fall har inte nyttoavvagningen nar det géller saneringsprojektet ifragasatts
generellt, enbart vad géller utstrackningen. Déarvidlag uppfattas skaligheten framst
ha ifragasatts av M N:s huvudman ifraga om vilka volymer av mudder-

massor som kan tas omhand, och inte i forsta hand utifran resterande miljopaverkan.
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Nér det galler genomfdrandet av saneringen i den omfattning som ansokan avser,
bedomer domstolen att sanering intill den malniva for restféroreningar som har
satts, utgor en skélig avvégning. | denna avvégning &r val av metod for omhander-
tagande av muddermassorna inte avgorande, och far anses vara skalig aven vid
externt omhéandertagande av massorna. De delar av vattenverksamheterna som beror
arbetet i vatten (muddring och 6vertackning) far anses innebéra en nettovinst for
samhdllet i stort genom att en framtida lansiktig miljébelastning av Ostersjon

motverkas.

Nar det galler utbyggnad av Grimskallen ser domstolen inte skél att ifragasatta
kommunens bedémning av framtida behov av anlaggningen for att uppratthalla
sjofart av nationell betydelse. | denna bedémning avses nyttan av atgarder och
byggande i vatten som sadana, och valet av utfylinadsmaterial &r da en i denna del
en fraga om materialkostnad, och de merkostnader for konstruktioner som moti-
veras av att begransa utlakning fran utfylinadsmaterialet, men dar saneringskost-
naden i 6vrigt inte direkt ska inverka pa bedémningen. Inte heller har finns underlag
for en exakt kostnads/nyttobedémning, men det maste bli en dversiktlig bedémning,
da det alltid blir frdga om mycket stora falt for gissningar av framtida intékter och
samhéllsnytta av kommunikationer for naringslivsutveckling m.m. Det som skulle
vara avgorande for batnaden ar om stora negativa miljoeffekter av utbyggnaden
skulle forvantas. Nagra betydande, ej ekonomiskt specificerade miljokostnader som
skulle paverka en batnadsbedémning bar inte foreligga, sa som framgar av

foregaende avsnitt.

Sammataget bedémer domstolen att saval samhallsekonomisk batnad som skalighet

foreligger for de planerade atgarderna.

Nyttiggdrande av massor
I malet har ifragasatts om det verkligen ar att anse som ett nyttiggérande av avfall,

eller om deponering pa land inom sarskilt tillstandsgivna anlaggningar vore lamp-
ligare. Det som kan synas vara ett formellt problem &r att de férorenade massorna
skulle kunna klassificeras som farligt avfall och att deponeringsférordningen ska

tillampas, med de darmed langtgaende kraven pa bl.a. bottentéatning. Mark- och
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miljodomstolen vill dock dra en klar skiljelinje mellan att sedimenten utgor en
miljofara pa grund av sitt innehall av miljofarliga amnen, vilka inte fastlaggs i
sediment pa grund av fartygsrorelser i hamnen, och hur de ska ses fran avfalls-
synpunkt och vilken miljéfara de upptagna sedimenten kan ténkas utgora efter
bortskaffandet.

Massorna betraktas som farligt avfall inte i forsta hand pa grund av enskilda &mnen,
av vilket enbart zink férekommer i halter 6ver vad som anses utgora farligt avfall,
utan pa grund av sammanvéagning av flera miljéforliga amnen. Man bor dock sér-
skilt beakta inte bara totalhalterna i slammet, utan &ven vad som ar utlakningsbart.
De redovisade utlakningsforsoken visar att for de flesta &mnen (metaller) &r utlak-
ningen i vatten mindre an vad som anges som ringa risk och i nagot fall tangeras
gransen for vad som maximalt accepteras for att det ska betraktas som inert avfall.
Inte ens for zink, som &r det enda &mne vars totalhalt dverskrider kriteriet for klassi-
ficering som farligt avfall, &r utlakningen inte ens i narheten av att na upp till vad
som maximalt accepteras som ringa risk. Detta torde vara en foljd av att 16sliga
delar redan har utlakats genom den mangariga uppgrumlingen i vattenmassan och
atersedimenteringen. Zink tillhor inte heller de metaller som har uppvisat dkad
utlakning efter stabiliseringsforsoken. Det ar darfor inte sjalvklart att det finns
miljoskal att belasta hogklassiga deponeringsanldggningar med detta slam utan i
vart fall ifriga om metallinnehall ar nyttiggérande ett rimligt alternativ, séarskilt med

de inlasningsatgarder som planeras i form av tat invallning.

Saneringen motiveras dock i forsta hand av begransning av risken for spridning av
dioxin, och i viss man av anda organiska, langlivade och miljéfarliga &mnen. Av
rapporterna i ansokan framgar de metodologiska problemen att kvantifiera utlak-
ningen av dessa extremt hydrofoba &mnen i vatten, men att de &r starkt partikel-
bundna, &ven till mycket finpartikul&rt material. Det sisthdmnda kan utgéra en
forutsattning for den fortgaende spridningen fran sedimenten, da de sedimenterar
langsammare och mojligen ocksa maojliggor storre upptag i biologiska naringskedjor
an vid direktavgang fran sedimenten. Samtidigt gor den starka bindningen till

partiklar att risken for spridning fran utfylinadsomradena av dioxin forvantas bli



72

VAXJO TINGSRATT DOM M 1048-11
Mark- och miljddomstolen 2012-11-12

mycket mindre &n av &mnen som med viss l6slighet i vatten. Det kan noteras att
dioxinhalten i de mest fororenade sedimenten (Manskensviken) inte nar upp till mer
an en tiondel av kriteriet for farligt avfall.

Tillatlighet
Sammantaget bedéms projektet avseende muddring, behandling och bortforsling av

muddermassor till godkand deponi eller annat omrade som godkants for andamalet,
samt Overtackning av botten i vissa delar, vara tillatlit enligt miljobalkens hansyns-
regler, under forutsattning att de med domen forenade villkoren efterlevs.

Atgarderna ar ocksé viktiga for uppfyllande av nationella miljémal.

Likasa bedoms utbyggnad av kajomrade vid Grimskallen och Oljehamnen, samt ut-
fyllnad av dessa med muddermassor, som behandlats pa det satt som har beskrivits i
ansokan, vara tillatlig enligt miljobalken, med de villkor som foreskrivs.

Darvid bor noteras att for Oljehamnen finns ett gallande tillstand enligt miljobalken,
vilket inte har aterkallats. Ett tillstand i forevarande prévning far darvid ses som
komplement till detta tillstand, som medger alternativ utformning av tidigare med-

given utfyllnad, samt omprévning av villkor i de fall villkor tacker samma fragor.

Villkor

Funktionsvillkor eller precisa teknikkrav

Det kvarstar efter huvudférhandlingen ett antal villkor eller delar av villkor dar
enighet inte har uppnatts. Den mest avgoérande skillnaden ar Naturvardsverkets och
HaV:s yrkande om att viss muddringsteknik ska anvéndas, sarskilt i det mest foro-
renade omradet Manskensviken, dar kommunen har foreslagit att reglering ska ske
via funktionsvillkor, frdmst i form av varden for halten av suspenderade &mnen
strax intill muddringsplatsen. Darvid &r det framst villkor 2c och 2d som bor ses
som ett funktionsvillkor. Aven krav pa resthalter pa bottnen kan sagas utgora ett
funktionskrav. Villkor 2a och 2b kan utéver &n som funktionsvillkor uppfattas som
villkor for att kunna kontrollera totalbelastningen och for att sékerstalla atagandena
om total avgang under saneringsperioden, samt ge mojlighet till utvardering av

saneringens effekt.
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Domstolen har forstaelse for kommunens installning, da varje sanering &r unik och
olika problem kan uppsta efterhand, vilket kraver viss flexibilitet i friga om
teknikval. Valet av muddringsteknik ger dock ocksa konsekvenser pa behovet av
skyddsatgarder, bl.a. skarmar for avskiljande av grumling. Ansékan har dock
beskrivit olika tekniker i sddan omfattning, att det gar att bedoma att foreslagna
funktionskrav kan innehallas. Dessa baseras bl.a. pa en uppskattning av maximalt
acceptabel halt fran miljosynpunkt, avseende risk for akuta effekter till foljd av for
Oskarshamns hamn genomsnittligt innehall av fororeningar i forhallande till mat-
varden for suspenderade amnen, och innebar 2,5 ganger hogre halter &n genom-
snittligt fore atgard. Med tanke pa de nedan namnda provtagningssvarigheterna
bedéms nivaerna vara rimliga, och dven att villkoret medger en dags respit vid

overtradelse, motiverat av att akuteffekten har baserats pa 24 timmarsexponering.

Ett problem med funktionsvillkor &r dock svarigheten att fa till en representativ
provtagning, da slamplymer kan upptrada oférutsagbart och da starka gradienter
forekomma. Likasa har kommunen argumenterat for att riktvardena ocksa ska in-
kludera eventuell tillkommande grumling fran fartygstrafik och annan grumlig som
inte direkt beror av muddringsverksamheten. Genom att kontinuerlig turbiditetsmét-
ning anges, bor dock forutsattningar finnas for att provtagning invid en muddrings-
plats sker representativt for att identifiera eventuellt slamlackage, och sa att inte
opaverkade punkter systematiskt valjs. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att

sorja for att kontrollprogrammet utformas med héansyn till sddana omstandigheter.

Mark- och miljodomstolen finner att det inte gar att utpeka en muddringsmetod som
entydigt basta tillgangliga teknik for alla delsaneringsomraden, om &ven genom-
forandetid och kostnader ska beaktas. Aven omfrysmuddring kan framsta som bast
for det tyngst fororenade omradet Manskensviken, kan fragorna om resthalter och
mojlighet att tillampa avskarmningar gora att andra tekniker ger likvérdiga resultat.
Aven mojligheten att kombinera olika tekniker talar for att funktionsvillkor &r att
foredra framfor detaljerade villkor om teknikval. HaV har ocksa konkret yrkat att

siltgardiner eller motsvarande anordningar ska utgoéra ett krav vid muddring.
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Domstolen menar att det ar atgarder som far séttas in om kontrollen visar att villkor

tenderar att inte kunna innehallas.

For funktionsvillkor for utslapp av returvatten fran slambehandlingsanlaggningar &r
det dock lattare att fa representativ provtagning, varfor det i det fallet ar enklare att
motivera att metoden inte preciseras i villkor, utéver allmént villkor om huvud-
saklig dverensstammelse med ansokan. Domsstolen uppfattar Naturvardsverkets
och HaV:s yttranden som att begransningsvarden ska sattas utifran basta mojliga
teknik, medan kommunens forslag baseras pa en uppskattning av vad som kan
accepteras fran miljosynpunkt i liknet med kontrollvardena for grumlande arbeten,
aven om det tekniskt sett gar att na lagre varden. Domstolen anser att miljobalkens
avvagningsregel ska tillampas, vilket i detta fall aterverkar pa hur stor marginal till
beréknad kritisk niva for akuta effekter som kan accepteras. Med tanke pa svarig-
heten att i domen faststalla anvandningen av olika muddringstekniker, och darmed
maximal hydraulisk belastning pa behandlingsanlaggningen, finns fog fér dimen-
sionering utifran storsta floden genom anlaggningen. Se vidare dvervagandena
kring villkor 3. Ambitionen bor dock vara att minimera vattenflédet genom

behandlingsanlaggningen.

Utslappsvillkor
Villkor 2a och 2 b: Yrkandet av HaV ifraga om suspenderade amnen/turbiditet far

anses vara rimligt for dessa provpunkter, vilka bor ses som kontrollpunkt for den
samlade paverkan fran respektive hamnbassang. Villkorsnivan far ses som rimlig
aven med hansyn till maximalt registerad grumling av fartygsrorelser, vilka varden
sannolikt torde harréra fran den inre hamnen, under forutsattning att undantag gérs
for nar muddring sker sa nara att villkor 2¢ och 2d kan tillimpas. Domstolen ser
alltsa inte anledning till att ange samma varde som i 2¢c och 2d om inte arbeten

pagar i narheten av dessa provpunkter

Ifrdga om var provtagning ska ske fir med inloppen” till respektive hamnomride
enligt kommunens yrkade villor anses vara inlopp fran sj6fartssynpunkt, inte fran

vattenstromningssynpunkt. 1 villkoren bor for provtagningen for manadsmedel-
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varden nédrmare geografisk bestamning ges, for att dver tid jamforbara véarden ska
erhallas.

Villkor 2¢ och 2d

Som ovan har angetts anser domstolen att angiven maximal haltniva ar rimlig, med

tanke dven pa att den ska innehalla marginal till grumling dven fran sjofarten. Ifraga
om atgard vid dverskridande anser domstolen att hér, till skillnad fran villkor 2 a
och 2b, att lansstyrelsen ursprungliga yrkande &r beréttigat. For det fallet att
siltgardiner eller motsvarande behdver anvéndas, bor provtagning ske omedelbart

utan for skarmen.

Villkor 2 e

Villkoren 2 a-d ar formulerade att galla enbart under pagaende saneringsarbeten
som kan medféra grumling. Provtagning i provpunkter for villkor 2a och 2 b bor
ske dven da arbeten inte pagar, dels for att det kan réra sig om fordrojd effekt da
arbetena bedrivs pa langre avstand fran provpunkterna, dels for att utslapp fran
behandlingsanldggningen kan véntas ske kontinuerligt och dels for att ge referens-
varden for utvardering. Matningar bor paga bade fore och efter pabdrjade arbeten.
Eftersom fast installerad kontinuerlig métning forespeglas i det konceptuella
kontrollprogrammet i ansokan, finns ataganden om sadana matningar, men bor
noteras i villkoret. Det bor dock ankomma pa tillsynsmyndigheten att besluta om

den narmare utformingen av detta i kontrollprogrammet.

Villkor 3

Invandningar mot foreslagna villkor for fororeningshalter for enskilda &mnen i ut-
gaende, renat returvatten har kommit fran HaV, och sarskilt mot foreslaget riktvéarde
for halten av suspenderade @mnen. | ansokan har angetts att villkorsnivan 50 mg/l ar
anpassad till att inte medféra akuta effekter pa grund av innehallet av de enskilda
amnena, forutsatt snabb utspddning med en faktor 10 med hjélp av dysor. HaV har
yrkat ett varde pa 25 mg/l. Nagra narmare uppgifter om vad reningsanlaggningar
kan prestera har inte framkommit, men inte heller att detta vérde skulle vara svart
att klara. For att kunna ses som ett funktionsvillkor bor det finna nagot varde som

lagger ribban for basta moéjliga teknik, och 25 mg/l bor anges for dimensionering av
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anlaggningen. Eftersom kommunens forslag forutsétter spadning for att inte befara
akuta effekter innebar det minimal marginal och far ses som det véarde som kraver

atgard for att battre styra reningen.

Det av kommunen i bem6tandet yrkade begransningsvérdet for utslappt méngd per
dygn av suspenderade amnen, 150 kg, motsvarar vid det angivna flodet genom
anlaggningen, 120 m*/d, en medelhalt p& 1 250 mg/l. Domstolen anser att ett villkor
pa 150 kg/d inte har visats kunna ske utan risk for paverkan av vattenmiljén, och

nyttan med ett sadant villkor framgar inte heller, varfor det inte ska faststallas.

De av kommunen foreslagna riktvardena for enskilda amnen har i de flesta fall
bestamts utifran andra kriterier an vad som &r tekniskt majligt, utom fér PCB och
dioxin. For bly sammanfaller dock nivan for tekniskt mojligt och risk for akuta
effekter enligt ovan. Domstolen anser att eftersom kommunens beddmning av vad
som ar tekniskt mojligt har baserat pa ett begransat antal fallningsforsok, bor
éverlag en viss marginal till dessa véarden godtas, och foreslagna varden kan da
accepteras.

Kommunen har foreslagit ett bredare pH intervall &n vad HaV kan acceptera, men
nagot skal till intervallet 5-10 har inte angetts. Utdver HaV:s skal till intervallet 6-9

bor fogas att vid pH utanfor detta intervall 6kar 16sligheten for vissa tungmetaller.

Eftersom det kan bli fraga om en tamligen konventionell reningsanlaggning och
verksamhetsutdvaren far anses ha goda mojligheter att styra anlaggningen, bor inte
riktvarden foreskrivas som begrepp i den betydelse som mark- och miljééverdom-
stolen har uttalat sig om, bl.a. i malen MOD 2009:2, 2009:9 och 2009:49. Det bor

preciseras vad som galler nar begransningsvardena overskrids.

HaV har yrkat kontinuerlig flodesproportionell matning. Det far anses vara gangse
teknik for utslapp av reningsverk med stora floden och risk for betydande metall-
utslapp. For suspenderade amnen och pH maste dock dygnsprov analyseras, da
hallbarheten ar begransad. Det bor vara rimligt att inte bara analysera férorenings-

innehallet vid 6verutslapp, utan samlingsprov 6ver langre tid bor analyseras.
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Villkor 5, krav vid anldggning av utfyllnadsomraden (forslag 6 enl. ansdkan)

Med den 6verbyggnad som planeras, om 2 m 6ver havsytan, och den ythetackning
och dagvattenhantering som krévs for de blivande verksamhetsytorna, torde grund-
vattenbildningen inte bli av sadan storlek att tillfalliga vattenstandsvariationer far
avgorande betydelse for om utfyllnad med fororenade massor sker upp till medel-
vattenstand eller en halvmeter lagre. Lakvattenbildningen har beraknats for nagra
alternativa kombinationer av fyliningsh6jd och invandning tatning upp till en halv
meter 6ver medelvattenstandet, vilka 6verlag visar en lakvattenbildning under

5 1/m? och 4r, vilket ar kravet p& deponi for farligt avfall. L&ngsiktiga vattenstands-
forandringar &r svara att med sékerhet forutse, men mycket talar for en hojning till
foljd av klimatforandringar som blir storre &n landhgjningseffekten. Domstolen
anser att det &r svart att i dom ange exakt utformning av utfylinadsomradet, vad
galler fyllnadsniva av férorenade massor som &r lagre 4n medelvattenstandet. Aven
har bor ett funktionsvillkor uppstéllas for lakvattenbildningen, sa att motsvarande
krav uppfylls som stalls pa en deponi, vilket sa att saga ar forutsattningen for nyttig-
gorandet. For att inte utfyllnad med spréangsten och liknande material ska forsvara
framtida ledningsdragningar i omradet bor dessutom villkoras att hansyn tas till det

vid utformningen.

Buller, villkor 6 (férslag 7 enligt ansdkan)

M N:s huvudmén har yrkat att riktvarden for industriell verksamhet ska

galla och inte riktvarden for byggarbetsplatser, pa grund av den langa planerade
genomforandetiden. Samhallsbyggnadsndmnden har yrkat att arbetstiden for vissa
sérskilt storande arbeten ska begransas. Domstolen anser att saneringsarbetena inte
forvantas ge bullerstorningar av betydelse (fransett sprangningar) och att arbeten
vid utfyllnad av Grimskallen kommer att ske pa sadant avstand fran bostader att
bullerstérningar inte bor forvantas, om vissa arbetsmoment (palning och sten-
séttning) begrénsas tidsmassigt, och i 6vrigt riktlinjer for byggarbetsplatser foljs.
Namnda arbetsmoment bedéms behdva utforas aven kvallstid, men bor inte tillatas
paga langre an till kl. 20.00, och inte starta igen forran kl. 07.00, for att medge

ostord nattsomn och kvallsro under sen kvall for narboende.
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Villkorsforslag 13

Villkorsforslaget att kommunen efter utforda atgarder till Sjofartsverket och

Transportstyrelsen ska redovisa resultatet av utford sjomatning och geodetisk
bestdmning av strandlinje, bottentopografi och nya anldggningar i anslutning till
hamnomradet, far anses folja av annan lagstiftning och kommunen har atagit sig att

vidta de begérda atgarderna. Det bor darfor inte inga i de sarskilda villkoren.,

Prévningsavgift
Anledning saknas att &ndra den avgift om fyrahundratusen (400 000) kr som

domstolen i beslut den 5 maj 2011 faststallt for malets prévning.

Fiskevardsatgarder
Nagon avgift for fiskevard att faststallas i samband med tillstandsgivningen, har inte

yrkats, daremot fiskeframjande atgarder i form av utplantering av blastang, och déar
har kommunen godtagit forslag till villkor fran HaV. Domstolen anser det vara
tillrackligt.

Verkstéallighetsforordnande
Mark- och miljddomstolen ser det som angeldget som att saneringen kan komma

igang snarast for att mojliggora uppfyllande av miljokvalitetsnormer for vatten,
samt for att mojliggora flytt av farjeterminal. Darfor bor verkstéllighetsforordande
ges for de delar som kommunen slutligt har yrkar. Domstolen uppfattar det som att
ingen explicit har motsatt sig denna del, om omhéndertagande av muddermassor ske

externt.

Ersattningsyrkanden
Mark- och miljodomstolen bedémer att den nu tillstandsgivna vattenverksamheten

med iakttagande av de villkor som foreskrivs inte kommer att medféra nagra skador
eller olagenheter av sddan omfattning att det uppstar ersattningsgill skada pa de
aktuella fastigheterna. Ersattningsyrkandena fran M N:s huvudman ska

darfor lamnas utan bifall.
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Ovriga yrkanden

Av vad som framgatt ovan foljer att Naturvardsverkets m.fl. yrkande om att
ansOkan ska avvisas, liksom ovriga yrkanden som ej berorts i domslutet, ska lamnas

utan bifall.

Rattegangskostnader
M N:s huvudman har yrkat ersattning for rattegangskostnader med 110 075

kr, varav 76 875 kr avser ombudsarvode, 3 200 kr avser utlagg for resa och 30 000
kr avser utlagg for véarderingar. Kommunen har medgett ersattningsyrkandena av-
seende arvode och resa och vitsordat yrkat belopp for varderingar, men har éver-
l&mnat till domstolen att besluta om i den delen, eftersom kommunen inte anser att

vattenverksamheten ror de aktuella fastigheterna.

Domstolen anser att det yrkade beloppet avseende utlagg for varderingar skaligen
bor domas ut. Pa grund harav och da 6vriga belopp ar medgivna, ska rattegangs-

kostnader utga i enlighet med yrkandet.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga (DV 425). Overklagande senast den 3 december 2012.

Lena Pettersson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna Jan Hallgren och
Maria Jameson.



