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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststalla Skogs-
styrelsens beslut den 28 november 2011 i drende nr 2011/2445.

H-E D och S G har yrkat att Mark- och miljoéverdom-

stolen helt ska upphéva Skogsstyrelsens beslut.

Kungsbacka kommun har vidhallit sin tidigare installning.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har, utéver vad som tidigare anforts, huvudsakligen anfort foljande.

Mark- och miljédomstolen har gatt utéver ramen for malet da nagot yrkande om gene-
rell dispens fran biotopskyddsbeslutet inte framstéllts i mark- och miljédomstolen.

Skogsstyrelsens beslut strider inte mot proportionalitetsprincipen da Skogsstyrelsen
inte har laglig maéjlighet att medge dispens pa sadant satt som mark- och miljédomsto-
len funnit. Dispensmojligheten enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken ska tillam-
pas restriktivt. Fragan om dispens maste avse en viss given situation vid en sarskild
tidpunkt. Detta for att mojliggora stallningstagande till om atgarden innebér skada pa
naturmiljon, om sarskilda skal foreligger och hur atgarden ska anpassas for att minska
skadans omfattning. En generell dispens skulle innebéra ett generellt undantag fran
reglerna om biotopskydd, vilket dessa regler inte tillater. Mojligheten att under goda
markforhallanden transportera ut virke frdn omradet norr om biotopskyddet genom
biotopskyddsomradet utan att det uppstar skada pa naturmiljon utesluts inte. Detta be-
ror pa manga faktorer sasom néar det sker, hur det gors, vaderlek m.m. Det &r inte moj-
ligt att i forvag overblicka vilka forhallanden som kommer att rada och vilka krav som
ar rimliga att stalla. Forst nar en atgard aktualiseras ar det mojligt att avgéra om atgar-
den kan tillatas samt vilka forsiktighetsmatt m.m. som bor kréavas for att minimera pa-
verkan pa omradets skyddsvarden. Ett beslut om biotopskyddsomrade kan inte likstal-
las med ett tillstAndsarende eller ett dispensarende som kan forenas med villkor. Moj-
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ligheten att i beslut om bildande av biotopskyddsomraden ange sarskilda foreskrifter
framgar av miljobalken och innefattar endast mojligheten att meddela foreskrifter ro-
rande allménhetens majligheter att fardas och vistas i omradet enligt 7 kap. 30 § miljo-
balken. Dessutom &r de formkrav som finns for ansokan om dispens och regler om

avgift i samband med anstkan inte uppfyllda.

Omradets naturvarden ar mycket htga och omradet har stor betydelse for bevarande av
biologisk mangfald. Brand skog &r idag en mycket ovanlig skogsmiljo och samtidigt
en viktig livsmiljé som ger unika forutsattningar for ovanliga arter under den utveckl-
ing som skogen genomgar under branden och som &ven stracker sig under en lang tid
efter branden. Omradet bor bevaras langsiktigt genom biotopskyddsomrade. Marka-
garna har under arendets gang fatt mgjlighet att 6vervéga att inga naturvardsavtal.

Markéagarna gav ingen respons pa detta.

Det &r motiverat att skydda hela omradet. Skogsstyrelsen har mojlighet att enligt 6 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. besluta om de
atgarder som behdvs for att varda ett biotopskyddsomrade. Biotopskyddet behdver inte
utgora nagot hinder for det rorliga friluftslivet. Flyttande av vissa liggande trad som
t.ex. hindrar framkomligheten pa stigar bedoms normalt inte utgora en atgard som ska-

dar omréadets naturvarden.

Markéagarna har pastatt att de drabbas av inlasningseffekter. Detta har inte underbyggts
av nagot faktaunderlag. Transporter till och ifran markagarnas fastigheter kan ske
nordost om omradet, men da dver annans fastighet. Om pastaendet om inlasningseffek-
ter ar riktigt och om inrattandet av biotopskyddsomradet skulle medfora fordyrande
skogsbrukskostnader av angransande skogsomrade, kan markagarna ha rétt till ersatt-
ning for de merkostnader de kan drabbas av enligt 31 kap. miljobalken samt 34 och

36 8§ forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m. | situationer dér inlas-
ningseffekter till foljd av biotopskyddsbeslut bedéms foreligga, har markégare ersatts
for den merkostnad i form av forlangd utskotningsstracka som inlasningseffekten an-
setts ge upphov till. Detta innebar att markagarna kommer att kompenseras ekonomiskt
om man finner att de drabbas av merkostnader pa grund av biotopskyddsbeslutet. Be-
hovet av dispens ar normalt begrénsat ndr ersattning enligt 31 kap. 4 8 miljobalken
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lamnas. Dessutom har markagarna maéjlighet att soka dispens for atgarder som bedéms

skada naturmiljon, t.ex. uttransport av virke genom omradet.

Kungsbacka kommun har tidigare inte haft ndgon invandning mot att ett biotop-
skyddsomrade bildas och Lansstyrelsen i Halland lan har tillstyrkt bildandet. Av
Kungsbacka kommuns samradshandling rérande fordjupad oversiktsplan for Asa
framgar att det aktuella omradet har ett hogt naturvarde, det ar redovisat som nyckelbi-
otop och omradet foreslas inte for nagon exploatering for bostadsandamal eller lik-
nande. Det finns darfor inget motsatsforhallande och det ar inte rimligt att avvakta en

planprocess.

H-E D och S G har, utdver vad som tidigare anforts,

huvudsakligen anfort foljande.

Mark- och miljédomstolen har inte gatt utver ramen for malet. De anférde i mark-
och miljodomstolen att biotopskyddet innebar att de drabbas av inlasningseffekter, att
beslutet strider mot proportionalitetsprincipen och att beslutet darfor helt eller delvis
ska undanrojas. De framforde &ven ett alternativt yrkande om att korridorer ska bildas.
Mark- och miljddomstolens beslut 6ppnar inte enbart fér en dispens utan &ven for
gransjusteringar genom bildande av korridorer.

Malet ska inte aterforvisas till Skogsstyrelsen utan beslutet ska helt upphavas. De har
blivit av med en stor del av sin produktiva skogsmark och drabbats av inlasnings-
effekter. H-E D kommer till foljd av beslutet inte ha ndgon mojlighet

att ta ut skog fran omradet norr om brandfaltet. Bergskanter m.m. forhindrar uttran-
sport av skog &t annat hall an sdderut. En permanent dispens pa sadant satt som mark-
och miljodomstolen funnit mojlig ar inte en [amplig 16sning, utan korridorer bor un-
dantas fran biotopskyddsomradet sa att de kan ta sig till och fran sina marker. En gene-
rell dispens far likstallas med en form av villkor som galler gentemot markégaren. Néar
en myndighet fattar ett beslut som rér en enskild finns enligt allménna forvaltningsratt-
liga principer en generell ratt att forena ett beslut med villkor &ven om det enligt till-
lamplig lagstiftning inte framgar att villkor kan meddelas. En forutséttning ar att vill-
koret haller sig inom det andamal som beslutet avser. | detta fall maste ett villkor som
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ger ratt till genomfart rimligen halla sig inom ramen for vad som kan regleras i beslu-

tet.

Skogsstyrelsen har inte motiverat varfor hela omradet maste skyddas eller varfor detta
maste ske genom biotopskyddsomrade. Den utredning Skogsstyrelsen framtagit talar
mer emot ett bildande av ett permanent skydd. Den enda utredningen som fanns infér
Skogsstyrelsens beslut var ett utlatande fran Naturcentrum AB. | detta utlatande anges
att det ofta racker med en eller ett par hektar bréand skog for att hysa starka population-
er av brandinsekter om dessa forekommer i landskapet. VVad galler den tid som skyddet
ar behovligt anges att omradet ar vardefullt for brandberoende arter i ungefar fem ar.
Darefter maste de brandberoende arterna migrera till ett nytt brandomrade som far
ligga max 1-2 mil bort. Det har snart gatt fem ar sedan branden och nagon mojlighet
till migration till narliggande brandomrade har inte funnits. Skogsstyrelsen har under
malets handlaggning ingivit en rapport daterad den 12 december 2011 som bekréaftar
slutsatserna i utlatandet fran Naturcentrum AB. Den biologiska nytta som féljer med
brandfaltet klingar snabbt av. Enligt utredningen fran ar 2011 ar brandomradet helt
otjanligt for tallvedinsekter om tio ar. Som utredningen far tolkas ar i princip allt rele-
vant biologiskt véarde kopplat till dod och levande tall i omradet. Tallen kommer inom
kort att forgoras av den snabbvéxande och mycket téta bjorkvegetationen som finns i
omradet. Enligt rapporten &r det nodvandigt med skotselatgarder for att de tallevande
insekterna ska ha en chans att fortleva. Det finns ingen méjlighet fér Skogsstyrelsen att

beordra eller utfora skotselatgarder inom ett biotopskyddsomrade.

Det finns inte behov att skydda omradet genom biotopskydd. Samma syfte kan nas
genom frivilliga Gverenskommelser alternativt genom bibehallande av det avverk-
ningsforbud som tidigare gallde for omradet. De har forklarat sig villiga att skydda
omradet genom frivilliga naturvardsavtal, men detta har inte beaktats av Skogsstyrel-
sen. Detta ar ett lampligt skydd da miljonyttan med brandfalt klingar av efter nagra ar.
De vill egentligen inte att omradet skyddas genom naturvardsavtal, men om de maste
vélja mellan detta och biotopskyddsomrade viljer de naturvardsavtal. Eventuella be-
hov av att skydda omradet kan begransas bade i tid och i areal. Det saknas skal att om-
radet ska omfatta 20 hektar. Arealen bor kunna begréansas, varvid hela detta norra om-

rade ska undantas.
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Omradet var tidigare genomkorsat av stigar som nyttjades av det rorliga friluftslivet.
Befolkningen i Asa anvinde hela skogsomradet utanfér samhallet for motion och re-
kreation. Det ”plockepinn” som nu finns i omradet och den mur av bjorksly som vixer
upp gor att omradet kommer att forbli helt ogenomtrangligt. Biotopskyddsomradet blir
dé en barriar som begransar mojligheten att rora sig osterut fran Asa. Detta innebér ett

avbrack for det allménna intresse som det rorliga friluftslivet utgor.

Skogsstyrelsens beslut ar inte proportionerligt och det har inte skett en rimlig avvag-
ning mellan de enskilda och allmanna intressena i arendet. Inlasningseffekten bor be-
aktas vid en avvégning mellan enskilda och allménna intressen enligt 7 kap. 25 § mil-
jobalken. Beslutet ar inte forenligt med 3 kap. 1 § miljobalken da det foreligger ett hart
bebyggelsetryck i omradet. Det &r sdledes inte enbart enskilda intressen som talar emot

ett bildande av biotopskyddsomrade, utan aven ett allmant intresse.

Kungsbacka kommun har huvudsakligen anfort foljande.

Kungsbacka kommun arbetar med en férdjupning av oversiktsplanen for Asa, vilken
omfattar brandomradet. Arbetet med fordjupningen beréknas vara slutfort under ar
2013. Kommunstyrelsen har pa ett sammantrade den 20 september 2008 beslutat att
framtida markanvandning for brandomradet 6ster om Hamragérdsvéagen i Asa kommer
att prévas i samband med kommande 6versiktsplan for Asa. Man bér 1ampligen in-

vanta kommunens planprocess fore beslut om biotopskyddsomrade fattas i arendet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det kan inledningsvis konstateras att klagandena endast har 6verklagat mark- och mil-
jodomstolens dom i mal M 6926-11, alltsa Skogsstyrelsens beslut i &rende nr
2011/2445 avseende det s.k. “norra biotopskyddsomrédet”. Detta innebér att Mark-
och miljééverdomstolens provning ar begréansad till det norra omradet. Mark- och mil-
jooverdomstolen noterar &ven att mark- och miljddomstolen i sin dom angett att
Skogsstyrelsen fattade beslut om detta omrade den 5 oktober 2011 och till sin dom
bifogat ett beslut fran Skogsstyrelsen daterat den 5 oktober 2011. Denna handling sy-
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nes dock utgora ett forslag pa beslut som kommunicerades med ber6rda parter och det

Overklagade beslutet fattades ratteligen den 28 november 2011, se bilaga B.

Finns det forutsattningar for beslut om biotopskyddsomrade?

Regeringen far i fraga om sma mark- eller vattenomraden som pa grund av sina sar-
skilda egenskaper ar vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter eller som
annars &r sarskilt skyddsvéarda meddela foreskrifter om att en myndighet eller kommun
i det enskilda fallet far besluta att ett omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade

(7 kap. 11 § forsta stycket andra punkten miljobalken).

Regeringen har meddelat sadana foreskrifter i 6 § forordning (1998:1252) om omra-
desskydd enligt miljébalken m.m. Enligt denna bestammelse far Skogsstyrelsen inom
omraden som omfattas av bestammelserna i skogsvardslagen (1979:429) i det enskilda
fallet besluta att ett sddant sarskilt skyddsvart mark- eller vattenomrade som anges i
bilaga 2 ska utgora ett biotopskyddsomrade. | bilaga 2 anges brandfalt som ett sadant
skyddsvart markomrade. Det kravs inte att omradet har unika egenskaper for att skydd
ska kunna komma ifraga (se prop. 1997/98:45, Del I, s. 80).

Skogsstyrelsen har alltsa mojlighet att forordna om att brandfalt ska utgora biotop-
skyddsomrade. I nu aktuellt fall har skogsmarken brunnit i juni 2008, varfér omradet

far anses utgora ett brandfalt.

Brandfalt ar en naturtyp som det generellt sett rader brist pa och som &r av stor bety-
delse for bl.a. brandberoende och brandgynnade insekter. I naturvardsutlatandet fran
oktober 2008 gors ocksa bedomningen ar att det i malet aktuella brandfaltet har mycket
hdga naturvérden, framfor allt genom den stora mangden bréand dod ved som skapats
och kommer att skapas inom de narmaste aren. Omradets naturvarden bestar av tva
olika delar, det direkta vardet for insekter och det mer langsiktiga vardet knutet till
naturlig succession. Av den aberopade rapporten fran Skogsstyrelsen daterad den 12
december 2011 framgar vidare att brandféltet och den omgivande tallskogen &r an-

markningsvart artrik.



SVEA HOVRATT DOM M 10816-12
Mark- och miljééverdomstolen
Mark- och miljééverdomstolen finner &ven mot denna bakgrund att omradet ar
skyddsvart och att det funnits forutsattningar att besluta om biotopskyddsomrade. Vad
Kungsbacka kommun har anfort angaende den planerade fordjupade éversiktsplanen

for omradet foranleder ingen annan beddémning.

Det ankommer inte pa domstolen att inom ramen for detta mal avgora huruvida det
funnits forutsattningar for parterna att inga naturvardsavtal. Den omstandigheten sak-
nar ocksa egentlig betydelse for fragan om det funnits forutsattningar for att besluta om

biotopskyddsomrade.

Ska hela omradet omfattas och ar det mojligt att besluta om generell dispens?
Mark- och miljédverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att det
aktuella omradet — som omfattar ca 10 ha — inte &r for stort for att utgdra biotop-

skyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2 miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen har i tva avgéranden den 13 juni 2011 (mal nr

M 8790-10 och M 9341-10) bedomt att utgangspunkten maste vara att hela det omrade
som ar skyddsvart ska omfattas av biotopskyddet. | det enskilda fallet ska dock intres-
set att skydda omradet i sin helhet vagas emot eventuella motstaende intressen. | det
sistnamnda avgorandet fann Mark- och miljédverdomstolen dessutom att reglerna om

biotopskydd inte ger mojlighet att pa forhand besluta om nagon generell dispens.

H-E D och S G har visserligen ett intresse av att fa till-

gang till sin mark och kunna ta sig till sina markomraden norr om det aktuella omradet.
Det allménna intresset att skydda hela omradet genom biotopskydd véger dock dver
H-E Ds och S Gs enskilda intresse. Skogsstyrelsens beslut

kan inte anses disproportionerligt. Hela det aktuella norra omradet bér utgéras av bio-
topskyddsomrade pa sadant satt som Skogsstyrelsen har beslutat, och det ar olampligt

att undanta vissa omraden i form av t.ex. vagkorridorer.

Som ovan namnts ar det inte heller mojligt att besluta om generell dispens samtidigt
som beslut om biotopskyddsomradet fattas. En dispensprovning i det enskilda fallet

gors forst senare och efter ansokan.
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Sammanfattning

Mark- och miljooverdomstolen beddmer sammanfattningsvis att det finns forutsatt-
ningar att besluta att hela omradet ska utgora biotopskyddsomrade. Vidare anser dom-
stolen att det inte finns mojlighet att besluta om generell dispens i samband med att
beslut om biotopskyddsomrade fattas. Darmed ska Skogsstyrelsens dverklagande bifal-
las och mark- och miljodomstolens dom i den del det avser det norra biotopskyddsom-
radet upphévas. H E Ds och S Gs dverklagande ska av-

sl&s.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Vibeke Sylten, referent, tek-

niska raddet Mikael Schultz samt t.f. hovrattsassessorn Erika Enlund.

Foredragande har varit Louise Bengtsson.
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BAKGRUND

Skogsstyrelsen forklarade i beslut den 5 oktober 2011 och den 28 november 2011
brandfalt pa fastigheterna X m.fl. i Kungsbacka kommun som
biotopskyddsomraden. Brandfaltets granser har markerats i terrangen och angivits
pa till besluten bifogade kartor. | beslutet den 28 november 2011 angavs &ven att

Skogsstyrelsens tidigare beslut om forbud mot avverkning inte langre ska galla.

YRKANDEN M.M.
H-E D (Z X1), S G (X) och
R O (Y) har éverklagat Skogsstyrelsens beslut och har yrkat, i

forsta hand, att besluten om bildande av biotopskyddsomraden pa deras fastigheter

helt ska undanrdjas samt, i andra hand, att besluten ska &ndras sa att
biotopskyddsomraden bildas med granser som framgar av till dverklagandet bifogad
karta jamte undantag for genomskarande vagar. VVad géller vagkorridorer innebar
yrkandet att dessa ska undantas fran beslutet, dvs. korridorerna ska inte inga i
biotopskyddsomradet. Korridoren genom X avser en befintlig vag medan

ovriga korridorer ar vaglosa. Det bor observeras att beslutet om att upphéva

avverkningsforbudet inte omfattas av dverklagandet.

Som grund for yrkandet har H-E D, S G och R
O anfort i huvudsak foljande. Berort omrade ar for stort for att kunna omfattas
av beslut om biotopskyddsomrade. Beslutet innebar dalig hushallning av mark.

Beslutet strider dessutom mot proportionalitetsprincipen.

Formellt ror det sig om tva olika beslut. Det ar dock samma fastigheter och
fastighetsagare som férekommer i bada besluten. Biotopskyddsomradena avser
skogsomraden som brandskadats. Skogsstyrelsen forbjod genom beslut den 23
oktober 2008 en planerad avverkning av brandskadad skog pa fastigheterna.
Forbudet meddelades med stod av 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken.
Ersattningstalan avseende avverkningsforbudet har ingivits till VVanersborgs
tingsratt for respektive markéagare (mal nr M 17-11, M 18-11 och M 19-11). Talan

ar nu vilandeforklarad. Aven om det formellt ror sig om tva beslut sa handlar det i
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praktiken om ett sasmmanhallet biotopskyddsomrade. De tva beslutsomradena delas
endast av en kraftledningsgata och det ena beslutet rér omradet norr om
kraftledningen (dnr 2011/2445, mal nr M 6926-11) och det andra omradet séder om
kraftledningen (dnr 2008/4036, mal nr M 6925-11). Omradena benamns

fortséattningsvis som det ’norra omradet” respektive det ”sddra omradet”.

Biotopskyddsomradena ligger i anslutning till samhallet Asa. Samhallet har en stark
utveckling och en ny pendeltagsstation kommer att 6ka bebyggelsetrycket
ytterligare. Stationen ar beslutad och kommer att ligga vid Klappa endast nagra
hundra meter fran biotopskyddsomradet. Arbete pagar i Kungsbacka kommun med
att ta fram en fordjupad Gversiktsplan for omradet. Som framgar av till
overklagandet bifogat samradsunderlag ligger brandskyddsomradet inom gang- och
cykelavstand fran stationen. Det innebar att det ligger inom ett omrade som ar
foremal for hogt bebyggelsetryck och aktuellt for exploatering. Tanken pa att
bebygga omradet &r inte ny. Den tidigare dgaren av X fick t.ex.
tatbebyggelsetillstand avseende del av fastigheten under 1953. Dartill tog
Loftadalens kommun under slutet av 1960-talet fram en generalplan for omradet.
Enligt 6vergangsreglerna till plan- och bygglagen (1987:10) géller en generalplan
som omradesbestammelser. Som framgar av utdrag fran planen finns
bostadshebyggelse planerad éver stora delar av brandomradet. Enligt uppgift finns
inget beslut om att upphava omradesbestammelserna, vilket bor innebéra att de rent

juridiskt alltjamt géller.

Klagandena &r mycket besvikna pa Skogsstyrelsens hantering av drendet. Det star i
beslutet att man forsokt triffa “6verenskommelse med berérda markégare om ett
langsiktigt skydd av omradet” inkluderande diskussion om naturvardsavtal. Det stér
ocksa att man forsokt traffa Gverenskommelse om ersattning infor beslutet. Enligt
Skogsstyrelsen har deras ’dialog med markdgarna varit resultatlos”. Klagandena
fragar sig vem Skogsstyrelsen har fort dialogen med. Markéagarna har t.ex.
upprepade ganger forklarat sig positiva till en 16sning med naturvardsavtal och
parterna traffades en gang i falt. MGtet mynnade ut i att Skogsstyrelsen skulle
aterkomma med besked om hur bl.a. vagfragan skulle 16sas. Harefter avhordes inte

Skogsstyrelsen forran markégarna i oktober 2011 fick besked om att beslut skulle
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fattas om bildande av biotopskyddsomrade. Markéagarna har darefter aven
skriftligen forklarat sig villiga att diskutera fragan om naturvardsavtal, men
Skogsstyrelsens ignorerade denna invit pa samma satt som alla andra forsok till
dialog. Istéllet meddelades de 6verklagade besluten. VVad géller
ersattningsforhandling inskranker sig den till att Skogsstyrelsen har skickat ut avtal
om intrangsersattning (i tva originalexemplar) som markégarna haft att antingen
skriva pa och acceptera eller forkasta. Nagon dialog har med andra ord inte

forekommit.

Mojligheten att forordna om biotopskyddsomrade infordes i borjan av 1990-talet i
den da gallande naturvardslagen. Bestammelsen fanns da i 19 b § naturvardslagen.
Vid inférandet av miljobalken 6verfordes mojligheten att bilda biotopskyddsomrade
till 7 kap. 11 § miljobalken. Enligt proposition 1997/98:45 s. 717—719 var avsikten
att bestammelsen i princip skulle tillampas pa samma sétt efter bildandet av
miljobalken som fore. | propositionen betonades att endast ”mindre mark- och
vattenomraden” kunde komma ifrdga som biotopskyddsomrade. I ”Skogsstyrelsens
allméanna rad till 7 kap. 11 8§ miljobalken (1998:808) och 6 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.” (Skogsstyrelsens
forfattningssamling SKSFS 2000:1) definierades uttrycket mindre omrade” som
”omraden som normalt inte dverstiger 5 hektar”; en tolkning som 14g i linje med hur
biotoppskyddsreglema hade tillampats pa naturvardslagens tid. Harefter har
Skogsstyrelsen genom SKSFS 2005:2 omtolkat uttrycket ”mindre omrade” till att
avse markomrade ’som normalt inte overstiger 20 hektar”. Det bor tilldggas att
bade SKSFS 2000:1 och 2005:2 &r s.k. ”allménna rad”, dvs. varken bindande for
myndigheter eller enskilda. Det ar oklart hur stora de bada biotopskyddsomradena i
Klappa ar. | beslutet som ror det sodra omradet anges att det berdr 10,6 hektar
fordelat pa X med 5,4 hektar, Y med 9,8 hektar och Z-X1

med 4,7 hektar. Om man lagger ihop de berdrda omradena pa de olika fastigheterna
uppgar summan till 19,9 hektar, vilket inte stammer 6verens med angivna 10,6
hektar. Enligt beslutet som ror det norra omradet omfattas det av 9,3 hektar. Dartill
berdrs ett omrade pa klagandenas fastigheter om ca 3 hektar som utgor
kraftledningsgata och som ligger oatkomligt mitt emellan det norra och det sddra

omréadet.



5

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 6925-11
Mark- och miljédomstolen M 6926-11

Klagandena anser att de tva omradena maste betraktas som en helhet d&ven om det
formellt handlar om tva beslut. Dértill maste beaktas det omrade som utgor
kraftledningsgata och som helt skars av genom de tva besluten. Vid inférandet av
miljobalken var definitionen pa ”mindre markomrade” maximalt ca 5 hektar. Nu
handlar det om ett berdrt markomrade som sammantaget ar mer an fyrdubbelt
storre. Det faktum att Skogsstyrelsen genom SKSFS 2005:2 forsokt att omdefiniera
begreppet “mindre omrade” kan vid tolkningen av 7 kap. 11 § miljobalken inte ha
nagon betydelse. Vid tillimpningen av 19 b § naturvardslagen var ett mindre
omrade max 5 hektar och vid inférande av miljobalken var det lagstiftarens direkt
uttalade mening att bestammelsen i den delen inte skulle andras. Det gors saledes
gallande att de berérda markomradena omfattar for stor areal for att kunna bli

foremal for skydd enligt 7 kap. 11 § miljobalken.

Ett av syftena med att endast mindre markomraden kan komma ifrdga som
biotopskyddsomrade &r att skyddet inom omradet har en generell karaktar. Allt som
kan paverka naturmiljon forbjuds per automatik vid beslutet. P det sattet skiljer sig
skyddet at i forhallande till naturreservat, dar de atgarder som inte far vidtas
preciseras i foreskrifter. Avsikten &r darfor inte att man ska géra samma grundliga
prévning vid bildande av biotopskyddsomrade som t.ex. vid bildande av
naturreservat, men samtidigt innebar det att biotopskyddsomraden &r avsett att
bildas framst fér sma avgransade biotoper med ett perifert lage. Ett av problemen
som uppstar for klagandena ar att biotopskyddsomradena skar av deras skiften pa
mitten. De har numera ingen mojlighet att ta sig till sina marker norr om
biotopskyddsomradena. | vart fall géller det fér samtliga utom X, som

eventuellt bor kunna nyttja befintlig brukningsvég. Det generella skyddet som géller
inom ett biotopskyddsomrade hindrar alla atgarder som kan skada djur- och
naturlivet och bland de atgarder som darmed far anses forbjudna ar t.ex.
skogstransporter. Det far aven ses som oklart i vilken man brukningsvagen genom
X far brukas och underhallas genom besluten. Klagandena har tagit upp

vag- och transportfragorna med Skogsstyrelsen utan att fa nagot svar. Visserligen
finns majlighet for markagarna att begara dispens, men med tanke pa

Skogsstyrelsens hittills negativa bedémning ar det tveksamt om man far det, och



6

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 6925-11
Mark- och miljédomstolen M 6926-11
aven om man skulle fa det, ar det osakert i vilken omfattning transporter genom
omrédet skulle medges. Aven detta visar det olampliga i att ett s stort omréde som

det nu &r ifraga omfattas av ett sa generellt skydd som ett biotopskyddsomrade

innebar.

Enligt miljobalkens hushallningsbestammelser ska mark anvandas till det som den
ar mest lamplig (jfr 3 kap. 1 8 miljébalken). Som ndmnts ovan ar
biotopskyddsomradet belaget tatortsnara i ett omrade som &r satt under hart
exploateringstryck. Genom den nya pendeltagsstationen 6kar mojligheten och
lampligheten av att lata omradet inga i samhéllsutvecklingen. Omradets fortsatta
utnyttjande kommer att bestammas i pagaende arbete med fordjupad 6versiktsplan.
Kommunen har tidigare uttryckt inte bara intresse av att mojliggéra exploatering av
i vart fall delar av omradet utan dven att det finns ett direkt behov av att anvanda
omradet. Onskemal har framforts till Skogsstyrelsen att man skulle avvakta
utgangen av planlaggningen innan beslut togs om att bilda eventuellt
biotopskyddsomrade. Skogsstyrelsen brydde sig dock inte om detta 6nskemal utan
foregick planlaggningen med sitt beslut. Tyvarr innebar det att kommunen vid sin
planlaggning inte lar kunna utga fran nagon annan forutsattning an att omradet ska
lamnas orort, i vart fall sa lange beslutet om biotopskyddsomrade kvarstar. Men det
torde oavsett utgangen av planlaggningen vara ostridigt att marken har ett lage som
gor den attraktiv for exploatering. Det kan i den har delen dven papekas att t.ex.
bildande av naturreservat inte far ske i strid med omradesbestammelser (jfr 7 kap.

8 8 miljobalken). Som namnts ovan finns en generalplan for omradet, vilken ar att
likstalla med omradesbestammelser. Aven om 7 kap. 8 § miljobalken inte direkt kan
tillampas pa ett biotopskyddsomrade bor bestammelserna anda kunna tillampas
analogt. Sarskilt da biotopskyddsomradet bade till omfattning och karaktar narmast
ar att likstalla med ett naturreservat. Om inte annat bor fragan om planering paverka
fragan om vad marken bor anvandas till enligt hushallningsbestammelserna.
Sammantaget anser klagandena att besluten star i strid med miljobalkens

hushallningsbestammelser och att de darfor helt eller delvis bor undanréjas.

Enligt 7 kap. 25 8 miljobalken ska hansyn tas &ven till enskilda intressen vid

inrattande av omradesskydd. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller



7

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 6925-11
Mark- och miljédomstolen M 6926-11
vatten som grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre &n
som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Inskrankningen maste saledes

sta i proportion till skadan. Om det man vinner med skyddet ar oproportionerligt i
forhallande till vad den enskilde forlorar ska inskrankningen inte fa komma i fraga.
Och om skyddet lika val kan ordnas pa annat och mindre ingripande satt ska det
lindrigaste alternativet valjas. FOrst maste konstateras att det i drendet i princip inte
finns ndgon utredning som motiverar bildandet av biotopskyddsomradet. Det enda
som finns dr ett konstaterande fran Skogsstyrelsens sida att man vid inventering
funnit markomradden som utgor ett brandfalt”. Det konstateras lika lakoniskt att
brandfalt enligt bilaga 2 till omradesskyddsférordningen kan omfattas av
forordningens skydd. Nagon mer motivering finns inte. Syftet med skyddet maste
vara att skydda de djur- och vaxtarter som kan gynnas av en skogsbrand. Men enligt
uppgift har man inom omradet hittills hittat mycket fa av de séllsynta djur- och
vaxtarter som gynnas av skogshrander. Med tanke pa att det & mer &n tre ar sedan
branden intraffade har klagandena darfor svart att se vilket behov som finns av att
inrétta ett permanent skydd. Det hor da till saken att manga av de insekter som
gynnas av brander normalt flyttar fran brandomradet efter ca 3—4 ar (efter branden).
Den vinst man idag kan gora med att inratta ett biotopskyddsomrade far darfor ur

biologisk synvinkel ses som begransad.

Den begransade nyttan som kan finnas med biotopskyddsomradet ska vagas mot de
enskilda och allméanna intressen som drabbas negativt. Genom att den berérda
marken ligger tatortsnara och ar foremal for ett starkt bebyggelsetryck har den ett
helt annat ekonomiskt vérde &n vad som varit fallet om det rort ordinér skogsmark.
Inskrankningen for den enskilde blir darmed avsevart mycket storre &n om det
handlat om ett perifert skogsomrade. Den doda hand som laggs dver det attraktiva
omradet for all framtid paverkar ocksa det allmanna intresset av en fortsatt
samhallsutveckling kring pendeltagsstationen negativt. Den finns maojlighet att
sakra skyddet av omradet pa frivillig vag genom naturvardsavtal. Skogsstyrelsen
har upprattat avtalsforslag som markégarna har tagit del av. Markdgarna har &ven
upprepade ganger forklarat sig positiva till att teckna naturvardsavtal. Man har gjort
det bade muntligen och senast i skriftligt yttrande till Skogsstyrelsen daterat den 8

november 2011. Trots det har Skogsstyrelsen avstatt fran att fortsatta diskussionen
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om en frivillig 16sning och man har gjort det utan nagon som helst motivering. Vid

en sammantagen beddmning av det underlag som finns i drendet anser klagandena

inte att oldagenheterna for drabbade enskilda och allménna intressen star i proportion

till intrdnget. Aven av den anledningen bor saledes beslutet undanréjas. Och dven

om man anser det befogat att pa nagot satt skydda omradet sa finns majlighet att

gora det pa ett mindre inskrankande séatt an att bilda biotopskyddsomrade.

Markéagarna ar positiva till att teckna naturvardsavtal, vilket darfor i forsta hand bor

valjas.

Deldgarna i Y1, vagen som gar genom det sodra omradet, har inte

underréattats om biotopskyddsomradet. Biotopskyddsomradet innebar t.ex. ett forbud
mot alla slag av réjning, gravning, schaktning mm. Atgarder som &r nédvéndiga for
att vagen ska kunna skotas och underhallas. Det ar svart att se hur nodvandig
rojning i vagkanter, underhall av diken mm kan genomféras utan att dispens maste
meddelas. Det torde ocksa vara svart for deléagarna att krava ersattning fran staten
enligt 31 kap miljobalken om de inte i beslutet upptagits som sakagare. Darmed &ar
det en formell brist att vagens delagare inte fatt delta i beredningen av arendet och
an mindre fatt ta del av beslutet. Konsekvensen kan inte bli annan &n att beslutet for

det berorda biotopskyddsomradet ska undanrgjas.

Sedan R O den 2 april 2012 6verlatit fastigheten Y till

Kungsbacka kommun, har kommunen intratt som part i stallet fér R O.

Skogsstyrelsen har bestridit &ndringsyrkandena.

Som grund for bestridandet har Skogsstyrelsen anfort i huvudsak féljande. Den 10
juni 2008 brann ett ca 20 hektar stort omrade i Kungsbacka kommun. Det
brandhérjade omradet omfattade bl.a. fastigheterna Klappa X m.fl..

Med anledning av branden holls i mitten av juli 2008 ett méte i falt med
mark&garna, foretradare for Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. Den 16 juli 2008
forklarade Skogsstyrelsen att omradet utgjorde en nyckelbiotop da det fanns eller
kunde forvantas finnas arter upptagna i den s.k. rédlistan. I september 2008 ingav

mark&garna avverkningsanmaélningar, vilket i oktober foljdes av ett férbud mot
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avverkning med stod av 12 kap. 6 § miljobalken. Innan Skogsstyrelsen gick vidare i
processen avseende bildande av biotopskyddsomrade fanns behov att ndrmare
utreda omradets naturvarden. Som ett led i utredningen av naturvarden anlitade
Skogsstyrelsen en fristaende konsult, P B vid Naturcentrum AB, som pa
myndighetens uppdrag utredde naturvardena i omradet. Av utredningen framgar
bl.a. att brandféltet har mycket hdga naturvarden och att det finns forutsattningar for
en naturlig succession dar en rad olika stadier kommer att avldsa varandra under
tiden, alla med sina speciella varden. Tidsmassigt bedémer Bohman exempelvis att
inom de narmaste 3040 aren kan man forvanta sig en utveckling med stora vérden
for insekter och hackspettar samt att omradet ocksa har en viktig funktion i ett
landskapsperspektiv. Vidare rekommenderas att omradet lamnas for fri utveckling

och det sags att det troligen kravs ett formellt skydd.

Skogsstyrelsen tog under hosten 2008 upp fragan om inréattande av ett
biotopskyddsomrade. Inom ramen for detta skedde samrad med Kungsbacka
kommun. | oktober 2008 svarade kommunen genom att skicka
sammantradesprotokoll som behandlade en forfragan fran tre av fastighetsagarna
om planlaggning for bostadsandamal inom brandfaltet. | sak hade kommunen inte
nagon invandning mot att ett biotopskyddsomrade inrattades. 1 november 2008
lamnade lansstyrelsen ett samradsyttrande i samma fraga. Lansstyrelsen tillstyrkte
forslaget om bildande av biotopskydd inom det aktuella omradet. | yttrandet
konstaterade lansstyrelsen att en mindre del, vaster om jarnvéagen, av omradet ligger
inom markerat programomrade for fordjupad 6versiktsplan i Kungsbackas
oversiktsplan 2006. | dversiktsplanen sags dock att den redovisade avgransningen
for programomradet inte &r exakt utan avses studeras noggrant infor den fordjupade
oversiktsplanen. | yttrandet framgick vidare att lansstyrelsen bedémde omradets
naturvarden som mycket hoga och skyddsvérda och att omradets areal ligger inom
arealmalet for formellt skydd av vardefull skogsmark inom miljckvalitetsmalet
”Levande skogar”. Beslutet om avverkningsforbud dverklagades av markégarna och
miljédomstolen l&mnade i dom den 7 augusti 2009 6verklagandet utan bifall.

Domen dverklagades men Miljodverdomstolen beviljade inte provningstillstand.
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| februari och juni 2010 holls tva moten med markéagarna H-E D,
S G och R O. Vid dessa moéten informerades markagarna om
inneborden av biotopskydd och naturvardsavtal. Vidare fordes en diskussion om
skyddsformerna. Under darendets handlaggning har Skogsstyrelsen inledningsvis
varit av uppfattningen att omradet bor bevaras som ett brandfalt och ges ett
langsiktigt skydd i form av ett biotopskyddsomrade. Detta har Skogsstyrelsen
tydligt kommunicerat till mark&garna. Under det andra motet med markégarna,
vilket hélls i juni 2010, framforde markéagarna énskemal om att de hellre 6nskade
traffa naturvardsavtal an att beslut om inrattande av biotopskyddsomrade fattades.
Att bevara naturvardena langsiktigt genom att ett naturvardsavtal ingicks har ocksa
varit ett alternativ som Skogsstyrelsen fort fram. Med anledning av detta skickades i
juli 2011 ett forslag till naturvardsavtal till markagarna. | augusti 2011 var
skogskonsulenten I P i telefonkontakt med alla tre markdgarna och
upplyste om att Skogsstyrelsen forvéantade sig ett besked fran markégarna i fragan
om naturvardsavtal. Markégaren G hanvisade P till ombudet som
hade fatt utkasten till naturvardsavtal. Av denna anledning togs flera kontakter med
markagarnas ombud for att pAminna om att Skogsstyrelsen emotsag de
undertecknade avtalen i retur eller annat besked i fragan. Inte heller fran ombudet
lamnades nagot besked om hur markagarna stallde sig i fragan om ingaende av ett

naturvardsavtal.

| sammanhanget ska kort namnas orsaken till att arendet drog ut pa tiden 2010—
2011. Markéagarna forklarade vid flera tillfallen att de inte hade brattom. Under
denna tid inkom ocksa stamningsansokan fran markégarna, varfor fragan om
biotopskyddsomrade fick anstd. Omradena som féreslogs omfattas av
naturvardsavtal gavs en delvis annan avgransning an de foreslagna
biotopskyddsomradena respektive det omrade som avverkningsférbudet omfattade,
detta for att tillmotesga nagra av markéagarnas synpunkter. Avgransningen av
omradena som skulle omfattas av naturvardsavtal gjordes tillsammans med
marké&garna mellan november 2010 och februari 2011. Under denna period
diskuterades ocksa majligheten att kunna ta upp en brukningsvag langs med
fastighetsgransen mellan fastigheterna Y och X1 for att kunna komma at

skogen som ligger norr om det omrade som skulle omfattas av naturvardsavtalet
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(sedermera det norra biotopskyddsomradet). Da ett naturvardsavtal &r just ett avtal,
vilket forutsatter en aktiv viljeyttring fran markéagarna, kunde Skogsstyrelsen inte
uppfatta dessas passivitet och tystnad pa annat satt an att de da inte var intresserade
av ett naturvardsavtal. Markéagarna har dessutom vid upprepade tillfallen ifragasatt
naturvardena och lampligheten av bevarandet av dessa bl.a. utifran en forvantan om
framtida exploatering av omradet. Dessa ifragasattanden fran markéagarnas sida har
inneburit att Skogsstyrelsen betvivlat deras uppriktiga intresse att inga ett

naturvardsavtal for langsiktigt bevarande av naturvardena.

Vad galler skyddsformen, naturvardsavtal eller biotopskyddsomrade, ska i
sammanhanget erinras om att det ar fraga om ett brandfalt i en dldre skog.
Skogsbréander &r relativt ovanliga vilket medfor att antalet objekt dér det finns
brandfalt med aldre skog &r fa. Detta forhallande gor brandfalten i Klappa desto mer
vardefulla i naturvardshanseende, varfor Skogsstyrelsen anser att det ar nddvandigt
att dessa skyddas permanent. N&ar Skogsstyrelsen inledningsvis kontaktade
markéagarna angaende planerna pa inréttande av ett biotopskyddsomrade resulterade
detta tamligen omgaende i att markéagarna gav in avverkningsanmalningar.
Markagarna motsatte sig sedan ocksa bildandet av ett biotopskyddsomrade. | detta
sammanhang kan ndmnas att i 6verklagande av det av Skogsstyrelsen beslutade
forbudet mot avverkning som fattades den 12 november 2008 finns invandningar
mot inrattande av nagon form av skydd av omradet. Markégarna har i skrivelse fran
sitt ombud daterat den 8 november 2011 motsatt sig bildande av ett
biotopskyddsomrade. Under mellantiden har Skogsstyrelsen, da lang tid forflutit
sedan det forsta samradet, haft ett fornyat samrad med kommunen och
lansstyrelsen. Vare sig kommunen eller lansstyrelsen motsatte sig heller denna gang
att ett biotopskyddsomrade inrattades. Skogsstyrelsen fattade sedan det nu
overklagade beslutet om inrattande av biotopskyddsomrade samt havde beslutet om
forbud mot avverkning. Héarefter skickade Skogsstyrelsen ett forelaggande
angaende inrattande av ett biotopskyddsomrade till markagarna. Markagarna inkom
genom sitt ombud med skrivelse daterad den 8 november 2011 i vilken de motsatte

sig bildande av ett biotopskyddsomrade.
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Vad galler miljonyttan ar det Skogsstyrelsens uppfattning att den bréanda skogen bér
ges ett langsiktigt skydd. Framsta skalet till detta ar att omradet utgor en viktig
livsmiljo for brandberoende och starkt brandgynnade arter, framforallt insektsarter
men dven svampar. Dessa arter ar idag hotade eller starkt missgynnade pa grund av
bristen pa sadana har omraden. Omradet ar ocksa viktig livsmiljo for en lang rad
vedlevande insektsarter och svampar generellt, liksom for flera fagelarter, bl.a.
hackspettar. Omradet har stor miljonytta bade pa kort och pa lang sikt. Nar ett
skogsomrade brinner startar en utveckling som praglar skogen under lang tid (flera
decennier) framo6ver. Under en forsta fas, ca fem ar, nyttjas de branda traden av bl.a.
helt brandberoende insektsarter. Darefter foljer en dynamik som branden skapat
unika forutsattningar for, med en naturlig succession av olika stadier som kommer
att avlosa varandra under flera decennier. Det handlar om att en stor mangd
brandskadad dod ved har skapats och successivt kommer att skapas under flera ar
framover, genom att en del trad (sadana som inte redan har dott) sannolikt dor till
foljd av branden. Vidare handlar det om en naturlig utveckling efter branden, som
betydligt skiljer sig fran vad som sker i ”vanlig” icke briand skog. Ett rikligt uppslag
av lovtrad kommer att etablera sig samtidigt som en del &ldre dverlevande trad finns
kvar. De av branden dddade traden kommer delvis att brytas ned av andra svampar
och insekter an sadana som finns i sjalvdod eller kvarlamnad ved. Det finns insekter
som nastan uteslutande lever pa branddédad och sedan rotad ved. Det innebér att

vissa arters livsmiljo upptrader forst efter att en lang tid forflutet fran brandtillfallet.

Det &r inte korrekt som markagarna gor gallande att det ar fraga om ett och samma
biotopskyddsomrade. Av Skogsstyrelsens rutin 154/2007, Rutin for bildande av
biotopskyddsomraden, s. 5 framgér foljande: “Biotoper som delas av bredare végar,
kraftledningsgator eller liknande ska avgrinsas som olika biotopskyddsomréden”. I
forsta punkten under rubriken ”Séarskilt skyddsvarda mark- och vattenomraden” i
Skogsstyrelsens allmanna rad (2000:1) till 7 kap. 11 & miljobalken (1998:808) och
6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. anges att
traden i ett brandfalt ska ha uppnatt minst gallringsbara dimensioner. Den
kraftledningsgata som skiljer de bada biotopskyddsomradena at kan pa formella
skal inte innefattas i beslutet da det omrade déar kraftledningsgatan loper inte

innehaller nagra trad i gallringsbara dimensioner. Av 6 § forsta stycket forordningen
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(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. framgar att Skogsstyrelsen
inom omraden som omfattas av bestimmelserna i skogsvardslagen (1979:429) i det
enskilda fallet far besluta att ett sadant sarskilt skyddsvart mark- eller vattenomrade
som anges i bilaga 2 ska utgora ett biotopskyddsomrade. Av bilaga 2 framgar att
bl.a. brandfalt ar ett sadant slags omrade. Av Skogsstyrelsens allménna rad (2005:2)
om andring i Skogsstyrelsens allmanna rad (2001:1) till 7 kap. 11 § miljcbalken
(1998:808) och 6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. framgar att med mindre mark- eller vattenomrade enligt 7 kap. 11 § forsta

stycket miljobalken bor avses omraden som normalt inte Gverstiger 20 hektar.

Av prop. 2004/05:150, Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, s. 159 framgar
bl.a. foljande: “Enligt 7 kap. 11 § miljobalken far mindre mark- eller vattenomraden
i vissa fall forklaras som biotopskyddsomraden. Nagon narmare definition av vad
som i 7 kap. 11 § miljobalken avses med mindre omraden finns inte i lagtexten.
Enligt 5 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd utgér de omraden som
anges i bilaga 1 till namnda férordning biotopskyddsomraden. De omraden som
anges i denna bilaga ér i vissa fall begransade till viss angiven storlek. Enligt 6 § i
forordningen far Skogsvardsstyrelsen dessutom forklara sadana omraden som anges
i bilaga 2 till forordningen som biotopskyddsomraden. For de omraden som namns i
bilaga 2 anges inte nagon viss storlek. De sarskilda mark- och vattenomraden som
namns i bilaga 2, och som kan vara aktuella som biotopskyddsomraden, medfor
dock i sig naturliga begransningar for omradenas storlek. Vid reglernas tillkomst
bedomdes det inte motiverat att utforligare precisera storleken pa
biotopskyddsomradena. For narmare vagledning om biotopskyddsomradens mojliga
storlek kan framst hanvisas till skogsvardsstyrelsernas tillampning av reglerna. Det
kan konstateras att biotopskyddsomraden har bildats av skilda storlekar. Enligt
radande praxis fran skogsvardsstyrelserna, har ett begransat antal
biotopskyddsomraden pa upp till dver 10 hektar bildats i enlighet med 6 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd. Enligt regeringens bedémning finns
det saledes inget formellt hinder for att om sa bedéms lampligt i 6kad utstrackning

bilda biotopskyddsomréden upp till ca 20 hektar.”
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Det kan upplysningsvis tillaggas att Skogsstyrelsen och davarande
skogsvardsstyrelserna i ca femtontalet fall har beslutat om inréttande av
biotopskyddsomraden med en storlek storre an 15 hektar vardera. Det ar korrekt att
biotopskyddsomraden ska vara sma och val avgransade. | 8 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. anges att
biotopskyddsomraden (som namns i 6 § samma forordning) inte galler omraden i
omedelbar anslutning till bebyggelse. Det ar darfor inte korrekt som motparterna
pastar, att det ar ett krav att ett biotopskyddsomrade ska ha ett perifert lige”, utan
det ar tillrackligt att det inte ligger i omedelbar anslutning till bebyggelse.
Sammanfattningsvis i denna del menar Skogsstyrelsen med hénvisning till vad som
ovan anforts att pastaendet att biotopskyddsomraden inte kan inrattas och utformas
pa det satt som skett med hanvisning till de skal motparterna anfort ar felaktigt. Det
ar fraga om tva separata biotopskyddsomraden med en areal om 9,3 respektive 10,6
hektar. Regelverket medger att biotopskyddsomraden i den aktuella storleken och i
det aktuella l&get beslutas. | detta sasmmanhang kan upplysningsvis tilldggas att i
beslutet i Skogsstyrelsens drende 2008/4036 (mal nr M 6925-11) anges fel arealer
for respektive fastighet inom det sodra omradet. Total areal for hela omradet ar
dock korrekt. Vad géller mojligheten att bevilja dispens vill Skogsstyrelsen anféra
att, om sarskilda skal foreligger, kan dispens meddelas for skadliga atgarder i
biotopskyddsomraden efter provning i det enskilda fallet. Exempelvis har dispens
medgivits for tradsakring av ledningsgator och jarnvagsspar i direkt anslutning till

biotopskyddsomraden.

Markagarna har anfért att besluten innebar dalig hushallning av mark.
Skogsstyrelsen delar inte markdgarnas uppfattning att det &r frdga om “mark som é&r
satt under hart exploateringstryck”. Det dr 1 och for sig korrekt att det ar friga om
olika samhallsintressen som star mot varandra. Detta &r dock inte nagot ovanligt.
Hoga naturvarden &r ett sadant samhallsintresse som ska beaktas. Skogsstyrelsen
har att inom ramen for sitt uppdrag verka for att bl.a. vardefulla omraden med hoga
naturvarden sparas for kommande generationer. Brandfalt & som ovan anforts
sparsamt forekommande, sérskilt brandfalt bevuxna med &dldre skog som det &r
fraga om i det aktuella fallet. Saval lansstyrelsen som kommunen ska, inom ramen

for handlaggningen av biotopskyddsérenden, alltid beredas tillféalle att yttra sig dver
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inrattandet av ett biotopskyddsomrade. Vare sig lansstyrelsen eller kommunen har
motsatt sig att biotopskyddsomraden bildas i det nu aktuella fallet. Det bestrids att

kommunen skulle ha framfort att det finns ett ’direkt behov att anvinda omradet™.

De av motparten aberopade handlingarna fran lansstyrelsen utgor inte nagon
beslutad plan. Av skrivelsen fran lansstyrelsen framgar att ”det ankommer pé
sokanden att lata uppratta och for faststéllelse till lansstyrelsen ingiva forslag till
byggnadsplan ...” Vidare framgar av det 1968 upprittade dokumentet att det ar
fraga om ”Generalplan skissforslag”. Av dessa dokument framgéar enligt
Skogsstyrelsens uppfattning inte att det ar fraga om en beslutad plan hur marken ska
anvandas. Hade det forhallit sig pa det satt som klagandena gor géllande &r det
rimligt att anta att bade lansstyrelsen och kommunen i samradsforfarandet hade
patalat planens existens och innehall. Sa har inte skett, vilket stoder Skogsstyrelsens
uppfattning att omradet inte ar planlagt pa satt som pastas av markagarna.
Skogsstyrelsen har gjort bedémningen att det aktuella markomradet haller sa hoga
naturvarden att det bor bli foremal for ett beslut om inréttande av ett
biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § miljobalken. Ett sadant beslut fattas bara
under forutsattning att omradet haller mycket hoga naturvarden. Skogsstyrelsen,
som har beaktat den s.k. proportionalitetsprincipen, menar att beslutet innefattar en
rimlig balans mellan vad det allmanna vinner (bevarandet av de hoga naturvardena)
och vad den enskilde forlorar. Skogsstyrelsen anser att man vid
proportionalitetsbeddmningen enbart ska beakta den pagaende markanvandningen,
vilken &r skogsbruk. Skogsstyrelsen menar att markdgarna spekulerar i en eventuell
framtida exploatering av det omrade dar biotopskyddsomradet ligger. En sadan

exploatering &r for narvarande enligt Skogsstyrelsens mening hégst oséker.

Ett fortsatt underhall av en samfalld véag har av Skogsstyrelsen i handlaggningen av
arendet bedomts som okomplicerat eftersom vagen inte hyser sadana vérden att de
bedoms skadas av fortsatt underhall, exempelvis genom rojning. Beslutet innebar
saledes inget intrang i vagsamfallighetens brukanderétt varfor det inte heller &r

aktuellt med nagon erséttning till samfalligheten.
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Skogsstyrelsen utesluter inte mojligheten att under goda markforhallanden
transportera ut virke fran omradet norr om biotopskyddsomradet genom
biotopskyddsomradet utan att skada pa naturmiljon uppstar.

H-E D, S G och R O har genmalt i huvudsak
foljande. Skogsstyrelsen antyder i sin inlaga att markagarna har varit bangstyriga

och att det ar deras fel att nagot naturvardsavtal inte traffats. Men grundlaggande &r
att markagarna aldrig har sagt nej till nagot forslag om naturvardsavtal. Man har vid
moten med Skogsstyrelsen framfort synpunkter angaende granser, avtalstid och
mojlighet att ta vag genom omradet. Precis som Skogsstyrelsen skriver var parterna
dverens om att Skogsstyrelsen skulle titta narmare pa bl.a. mojligheten att anlagga
brukningsvag genom brandfaltet. Men trots det 16ftet avslutade Skogsstyrelsen
diskussionen genom att helt prompt skicka ut originalavtal som markégarna hade att
omgaende skriva pa. Nar markagarna meddelade att man ville fortsatta diskussionen
om villkoren i avtalet fick man som svar att myndigheten bestamt sig for att bilda
biotopskyddsomrade. Det hanvisas i inlagan till att ett flertal kontakter tagits med
bl.a. motpartsombudet i fragan, men ombud M N kan bara konstatera att

han varit ombud for markagarna sedan 2010, vilket Skogsstyrelsen har varit val
medveten om med tanke pa den ersattningstalan som ingavs i januari 2011. Trots
det har M N vare sig med vanlig post eller med e-post mottagit nagon form

av forfragan eller skriftlig dokumentation fran Skogsstyrelsen.

Som framgéar av P Bs utlatande fran 2008 &r omradet “vérdefullt for

brandberoende arter i ungefér fem ar”. Darefter maste de brandberoende arterna
migrera till nytt brandomrade som far ligga max 1-2 mil bort. Han skriver inte
uttryckligen vad som hander om det inte finns nagot brandomrade att flytta till, men
som det far tolkas gar de biologiska vardena i sa fall till spillo. Det har nu gatt fyra
ar sedan branden och vad markégarna kéanner till finns det ingen dokumentation
som visar att det finns nagra brandgynnade arter inom omradet. Rimligen bor
Skogsstyrelsen ha gjort nya inventeringar och det bor ligga pa myndigheten att visa
att branden har tillfort naturvarden. Och aven om det finns brandgynnade arter inom
omradet maste Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen rimligen ha en plan for hur dessa

ska kunna migrera och 6verleva. P B foreslar i sitt utlatande att man ska
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skapa brandytor i narliggande naturreservat for att bevara de varden som eventuellt
uppstar. For att Skogsstyrelsen ska kunna havda att det finns nagon nytta med
brandféltet i Kldppa bor det &ven redovisas en plan for vart de gynnade arterna ska
flytta. Med tanke pa att vi borjar narma oss femarsgransen bor den planen rimligen
redan vara pa gang att forverkligas. | dvrigt konstaterar P B att nyttan av
brandfaltet ar den stora mangden dod ved som finns i omradet, dvs. en naturtyp som
inte ar direkt knuten till ett brandfalt utan kan skapas pa annan béttre belagen plats.
Eftersom Skogsstyrelsen maste skapa ett nytt brandfalt for att kunna dra nytta av de
pastadda biologiska vinsterna bor dven det nya brandomradet fa en stor mangd dod
ved. Rimligen bor samma nytta da kunna nas i det nya brandfaltet samtidigt som
man far en battre lokalisering.

P B konstaterar ocksa att syftet med skyddet kan nas pa en betydligt

mindre areal an i Klappa. Pa s. 3 sista stycket skriver han foljande. ”Min beddmning
ar att dessa brandfalt inte maste vara av samma storlek och ha samma volym ved
som det besokta. Ofta racker det med en eller ett par hektar brand skog for att hysa
starka populationer av brandinsekter om dessa férekommer i landskapet.” Utifran
ovanstaende uttalande kan man fraga sig varfor man maste skydda och lagga en dod
hand 6ver 20 hektar tatortsnara skogsmark i Klappa. Om mark- och miljédomstolen
anser att det ska inrattas biotopskyddsomrade bor det racka med att det sker i
maximalt ett av de tvd omradena, som framgar av markéagarnas andrahandsyrkande.
Nar man laser Bs utlatande om att insekterna maste kunna migrera inom fem

ar till ett nytt brandfalt belaget max 1-2 mil bort uppstar onekligen en logisk
fragestallning. Varifran kommer de brandgynnade arter som man pastar finns i
Kléppa? Vad markagarna kanner till finns det inga narbeldgna brandfalt. Samtidigt
kan konstateras att femarsfristen snart har gatt ut, vilket innebér att behovet av att
bilda ett biotopskyddsomrade for att skydda brandgynnade arter inte langre
foreligger.

| 6verklagandet hanvisas till en generalplan som framarbetats av Léftadalens
kommun. Skogsstyrelsen bestrider att en sadan plan existerar med hanvisning till att
den varken n&mnts av l&nsstyrelsen eller kommunen. Markdgarna kan bara

konstatera att davarande Loftadalens kommun lade ner ett omfattande arbete pa
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generalplanen i slutet av 1960-talet. Dokumentation bifogas klagandenas yttrande,

som visar att den varit foremal for utstalining och behandlats av saval

byggnadsnamnd som kommunfullméktige. Ingiven dokumentation &r utdrag fran

protokoll forda vid fem olika kommunala moten. Markagarna kan ocksa konstatera

att man har bebyggt omraden i enlighet med planen, vilket innebar att planen har

foljts. T.ex. kan man jamfora samhallet Kl&ppa med hur det ser ut i generalplanen

och hur det ser ut idag. Markégarna har tagit fram underlag avseende bade

generalplan och byggnadsplan, men det kan inte ligga pa dem att djupgrava i arkiv

for att visa vilka beslut som tagits och vilka som inte tagits. Det faktum att

Kungsbacka kommunen inte ndmner planen kan inte tas som bevis for att den inte

galler. Oavsett hur det forhaller sig med dldre planer kan man dnda konstatera att

det har ar ett omrade som genomgaende har varit utsatt for ett bebyggelsetryck. Det

har ytterligare aktualiserats genom anlaggandet av den nya pendeltagstationen som

ska ligga en knapp kilometer fran brandomradet.

Vid en avvégning mellan samtliga forekommande enskilda och allmanna intressen
ar det markdgarnas instéallning att det tidsméassigt korta skydd som behovs kan lésas
pa annat satt, dvs. genom naturvardsavtal eller genom bibehéllande av det
avverkningsforbud som nu slopats. For det fall biotopskyddsomrade ska bildas
saknas det anda barande skal att lata det ha en omfattning av 20 hektar, utan det bor
kunna begransas i enlighet med framstallt yrkande. Dartill maste vagfragan losas sa

att markagarna kan na sina fastigheter dven norr om brandomradet.

Mark- och miljodomstolen har den 4 september 2012 hallit sammantrade och syn i

malen.

DOMSKAL
Vad forst galler det sédra biotopskyddsomradet har under domstolens handlaggning

framkommit att en samfalld vag, Y1, 16per genom omradet. Enligt 24 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska
Skogsstyrelsen, innan beslut om biotopskyddsomrade meddelas, forelagga agare
och innehavare av sérskild rétt till marken att yttra sig 6ver beslutsforslaget.

Foreldggandet ska delges. Skogsstyrelsen har inte forelagt samfélligheten att yttra
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sig Over beslutsforslaget. Skogsstyrelsens installning, att samfélligheten inte berdrs
av biotopskyddsbeslutet, saknar harvidlag betydelse. Dels far samfalligheten anses
som marké&gare inom omradet och ska redan av det skalet beredas mojlighet att yttra
sig. Dessutom medfor ett beslut om biotopskyddsomrade att samfalligheten tvingas
till 6kat hansynstagande vid framtida atgarder med véagen (borttagande av nedfallna
trad, grusningar etc.). Det far darfor anses foreligga ett sadant grovt
handlaggningsfel att biotopskyddsbeslutet, med analog tilldmpning av 50 kap 26 §
rattegangsbalken, ska undanrgjas och malet aterforvisas till Skogsstyrelsen for ny

handlaggning.

Nar det sedan galler det norra biotopskyddsomradet finner domstolen att omradet

utgor ett sadant brandfalt som anges i bilaga 2 till férordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. och att det darfor finns forutsattningar att inratta

biotopskyddsomrade.

Betraffande omradets storlek framgar av handlingarna att det omfattar cirka 9,3
hektar. Klagandena har gjort géllande att det berdrda omradet ar for stort for att
kunna omfattas av beslut om biotopskyddsomrade och gjort gallande att
biotopskyddsomraden &r avsedda att bildas framst for sma avgransade biotoper.
Domstolen gor foljande beddmning. Néar biotopskyddsinstitutet i bérjan av 1990-
talet infordes i davarande naturvardslagen angavs (21 §) att arbetsforetag som kan
skada naturmiljon inte fick utforas inom sadana mindre mark- eller vattenomraden
(biotoper) som utgor livsmiljo for utrotningshotade djur- eller véxtarter eller som
annars ar sarskilt skyddsvarda. Vad som skulle anses utgéra mindre omraden
angavs inte i lagen och inte heller i naturvardsforordningen; for vissa generella
biotopskyddsomraden, t.ex. vatmarker i jordbruksmark, angavs dock en storsta areal
om ett hektar i forordningens bilaga 1. Vid inforandet av miljobalken 1999 angavs
betraffande biotopskyddsomrade (7 kap 11 8) att mindre mark- eller vattenomraden
som utgor livsmilj6 for hotade djur- eller véaxtarter eller som annars ar séarskilt
skyddsvarda fick forklaras som biotopskyddsomrade. Inte heller i detta
sammanhang angavs nagon narmare storleksbegransning. | Skogsstyrelsens
allménna rad SKSFS 2000:1 angavs emellertid att med “mindre” mark- eller

vattenomraden bor avses omraden som normalt inte Gverstiger 5 hektar. |
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proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag konstateras (s
158) att biotopskyddsomraden har bildats av olika storlekar och att ett begransat
antal biotopskyddsomraden pa upp till 6ver 10 hektar har bildats. Enligt regeringens
bedémning ansags det inte foreligga hinder for att om sa bedéms lampligt i 6kad
utstrackning bilda biotopskyddsomraden upp till ca 20 hektar.
Propositionsuttalandet medforde ingen lagandring. Skogsstyrelsen dandrade daremot
sina allménna rad (genom SKSFS 2005:2) och angav att “med mindre mark- eller
vattenomrade enligt 7 kap 11 § forsta stycket miljobalken bor avses omraden som
normalt inte 6verstiger 20 hektar”. I forarbetena till nuvarande lydelse av 7 kap 11 §
miljobalken — prop 2008/09:214 sid 133 — anges: "Att ordet “mindre” ersétts med
”sma” dr endast en spraklig justering och innebar ingen dndring nér det géller hur
stort ett biotopskyddsomrade kan vara. Det bor i enlighet med den praxis som
utvecklats i fragan inte finnas nagot hinder mot att bilda biotopskyddsomraden som
omfattar upp till cirka 20 hektar.” Mot bakgrund av vad som utretts ovan finner
mark- och miljodomstolen att det nu beslutade biotopskyddsomradet
storleksmassigt far anses vara i dverensstammelse med vad lagstiftarens avsett.

Biotopskyddsomradet kan darfor inte anses vara for stort.

Inrattandet av storre biotopskyddsomraden kan innebara problem som inte forutsags
nar biotopskyddsinstitutet infordes. Bland annat okar risken for inlasningseffekter.

I nu aktuellt fall innebar beslutet att skogsskiften pa fastigheterna X m.fl.

skars av och att markéagarna forlorar mojligheten att ta sig till markerna norr

om biotopskyddsomradet. Skogsstyrelsen har anfort att det bor vara mojligt for
fastighetsagarna att under vissa férhallanden skota ut virke genom
biotopskyddsomradet utan att de skyddsvarda biotoperna skadas: nedfallna trad kan
till exempel laggas pa annan plats och marken bedéms korbar utan risk for patagliga
markskador. Skogsstyrelsen har emellertid inte ansett det formellt mojligt att, inom
ramen for ett beslut om inrattande av biotopskyddsomrade, undanta vissa
vagomraden fran biotopskyddsomradet. Enligt domstolens mening skulle en
samtidig dispensprévning av mdojligheten att ta ut skog genom det skyddade
omradet, om det kan ske utan patagliga skaderisker for de intressen som
biotopskyddsbeslutet avser att skydda, moéjliggdra en béttre avvagning mellan

allmanna och enskilda intressen vid beslut om biotopskydd. Domstolen bedémer det
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som mojligt att, inom ramen for dispensinstitutet, mojliggora skogskorslor genom
biotopskyddsomradet. Det foreligger inga formella hinder mot att meddela sadana
undantag eller dispenser samtidigt med biotopskyddsbeslutet — tvartom forefaller
detta hogst lampligt om det redan da star klart att dispenser komma att kravas och
att forutsattningar for dispenser foreligger. Enligt domstolens mening innebar de
ovan beskrivna inlasningseffekterna sarskilda skal for dispens. En sadan dispens
skulle kunna formuleras antingen sa att dispensmyndigheten direkt i beslutet anger
langs vilken vég utskotningen av virke kan ske eller att myndigheten relativt
allmant anger att dispens medges, men med aliggande for fastighetsagaren att
anmaéla till Skogsstyrelsen inom viss tid fore kdrning for ndrmare utvisning av
stracka, eventuella forsiktighetsmatt etc. Ett dispensbeslut samtidigt som
biotopskyddsbeslutet skulle ocksa bli mera rattssakert och ge parterna méjlighet att
omgaende vardera de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av
biotopskyddsbeslutet — nagot som &r av stor betydelse for den ekonomiska
regleringen mellan parterna. Med detta sagt framstar det 6verklagade beslutet som
disproportionerligt. Skogsstyrelsen far anses battre lampad an domstolen att
narmare avgora hur undantagen/dispenserna bor utformas for att tillgodose
biotopskyddsomradets och markégarnas intressen. Det 6verklagade beslutet bor

darfor undanroéjas och aterforvisas till myndigheten fér ny handlaggning.
Skiljaktig mening, se bilaga 1.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (DV 427)

Overklagande senast den 5 december 2012.

Ove Jarvholm Joen Morales

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales (skiljaktig). Foredragande har varit beredningsjuristen
Johan Erlandsson.



