SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2013-04-17 M 11149-12
-!- 060107 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-11-16 i mal nr M 3604-11, se
bilaga A
KLAGANDE

1. Miljo- och raddningstjanstndmnden i Eskilstuna kommun
2. Stena Recycling AB
Ombud: CH

MOTPART
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an

SAKEN
Villkor angaende utslapp till vatten i tillstand till mellanlagring och behandling av
avfall och farligt avfall pa fastigheten X i Eskilstuna kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa sa

sétt att sista stycket i villkor 11 ska ha foljande lydelse.

Utslappet ska kontrolleras genom stickprov minst tre ganger per ar.

Métningarna ska ske i enlighet med svensk standard.

Dok.ld 1069931

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljééverdomstolen har meddelat provningstillstand savitt dverklagandena

avser villkor 11 i fraga om provtagningspunkt.

Klagandena har yrkat att villkoret avseende provtagningspunkt andras sa att
provtagning ska ske i den punkt dar dagvattnet lamnar anldggningen. De har i
huvudsak anfort foljande. Det &r olampligt att det i villkor 11 anges att provtagning ska
ske dar dagvattnet lamnar oljeavskiljaren. 1 villkor 10 anges att d&ven annan teknik med
motsvarande reningseffekt far anvandas, vilket innebar att det inte ar givet att en
sarskild oljeavskiljare finns pa anlaggningen. Om en oljeavskiljare finns &r det inte

heller sékert att den placeras som det slutliga steget i reningsanlaggningen.

Lansstyrelsen har medgivit att villkoret andras sa att provtagning sker vid
reningsanlaggningens utlopp men innan dagvattnet fran anlaggningen blandas med

annat vatten.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av 11 b § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd framgar
bl.a. att nar ett tillstand till miljofarlig verksamhet innehaller villkor om
begrénsningsvarde for utslapp, ska véardet normalt avse den punkt dar utsléppet lamnar

anlaggningen, utan hansyn till eventuell utspadning.

Mark- och miljééverdomstolen finner, sdsom parterna anfort, att verksamhets-
utdvarens mojlighet att valja teknik for att rena dagvattnet enligt villkor 10 liksom det
forhallandet att en oljeavskiljare kanske inte kommer att utgora det sista steget i
reningsanlaggningen gor det olampligt att specificera provtagningspunkten till efter
oljeavskiljaren pa satt som skett i villkor 11. Den 6verklagade domen ska darfor andras
savitt avser denna provtagningspunkt. Med hansyn till att regleringen av férorenings-
innehallet i forsta stycket i villkor 11 har knutits till utgaende dagvatten blir

provtagningspunkten tillrackligt preciserad &ven om andra meningen i sista stycket
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villkor 11 med lydelsen ”Provtagning ska ske pa vatten fran oljeavskiljarens utlopp.”

stryks.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Peder Munck, referent, samt tf. hovrattsassessorn Erika
Enlund.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3604-11

Mark- och miljédomstolen 2012-11-16
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE

Miljo- och raddningstjanstndmnden i Eskilstuna kommun

MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an

2. Stena Recycling AB

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Sodermanlands l1&n, miljéprovningsdelegationen, beslut den 27 maj
2011 i &rende nr 551-1501-2007, se bilaga 1

SAKEN
Villkor om utslapp till vatten i tillstand till mellanlagring och behandling av avfall
och farligt avfall pa fastigheten X

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen andrar villkor 10 och 11 till féljande lydelse.

10. Dagvattnet fran anlaggningen ska senast 12 manader fran lagakraftvunnen dom
samlas upp och renas i reningsanlaggning bestaende av slamavskiljare,
oljeavskiljare och filter, eller annan teknik med minst motsvarande reningseffekt,
innan utslapp till recipient. Reningsanlaggningen ska vara dimensionerad for ett

tvaarsregn med tio minuters varaktighet.

11. Féroreningsinnehallet i utgdende dagvatten far fran och med 18 manader efter

lagakraftvunnen dom som arsmedelvérde inte 6verskrida nedan angivna halter.

Parametrar ug/l

Bly 250

Koppar 300
Dok.ld 281194
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Zink 500

Opoldara alifatiska kolvaten C5-C35 5000

Utsléappet ska kontrolleras genom stickprov minst tre ganger per ar. Provtagning ska
ske pa vatten fran oljeavskiljarens utlopp. Matningarna ska ske i enlighet med

svensk standard.




3

NACKA TINGSRATT DOM M 3604-11
Mark- och miljodomstolen
BAKGRUND
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan (lansstyrelsen) lamnade den 14 april 2004 Stena
Gotthard AB tillstand enligt miljobalken att pa fastigheten X
bedriva mellanlagring och behandling av avfall och farligt avfall. I tillstandsbeslutet
skats fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten upp. Under provotiden skulle
bolaget utreda fororeningsbelastningen via dagvattnet och bland annat utreda vilken
analysmetod och vilka parametrar som ska anvandas for kontroll av

fororeningsinnehallet. Tillstandet innehas numera av Stena Recycling AB (bolaget).

Bolaget har inkommit med prévotidsredovisning och lansstyrelsen har i nu
Overklagat beslut av den 27 maj 2011 faststallt slutliga villkor. Milj6- och

raddningstjanstnamnden i Eskilstuna kommun (namnden) har 6verklagat beslutet.

YRKANDEN M.M.

N&mnden: har yrkat att villkoren ska preciseras ytterligare enligt foljande.

* Vilket antal provtagningar per kalenderar som ska goras och med vilka intervaller
de ska ske.

* Nér under aret eller 1 forhéllande till vilken nederbord provtagning ska ske.

* Metoden for provtagning sé att det framgar var proverna ska tas och pa vilket sétt,
t.ex. stickprov eller dygnsprov.

* Hur de uppmiitta resultaten ska jimforas med begrénsningsvarden for att

kontrollera villkorsuppfyllelse, t.ex. medelvarde eller maxvarde.

Till stod for sin talan har ndmnden anfort i huvudsak foljande. De slutliga villkoren
i tillstandet &r inte tillrackligt preciserade nar det galler uppfdljande kontroll. Det
anges att begransningsvardena galler for tolv manader men inte pa vilket satt
jamforelse ska ske, t.ex. medelvarde. Vidare anges inte hur ofta provtagning ska ske
eller pa vilket satt provtagning ska ske, t.ex. om stickprov eller dygnsprov ska tas.
Dagvatten ar svart att mata eftersom flodet och innehallet varierar och beror pa
nederborden. I bolagets undersokningar framgar att stora haltvariationer mellan
provtagningstillfallena forekommer och en av anledningarna till detta ar hur lang tid
det gatt sedan senaste nederbdrdstillfalle. Det finns ingen generell eller vedertagen

metod eller intervall for matning. Vad géller halter som far slappas ut till
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dagvattennatet sa tillater lansstyrelsens rimlighetsavviagning att betydligt hogre

halter far slappas ut och att enbart nagra av fororeningarna ska analyseras och foljas

upp. Det &r viktigt att villkoren ocksa reglerar hur provtagning och analys av vattnet

ska ske samt hur halterna ska jamforas med villkoren. Det &r viktigt bade for

bolaget och for tillsynsmyndigheten att detta klargors for den fortsatta mojligheten

att folja tillstandet och bedriva tillsyn. Detta sérskilt med tanke pa att 6verskridande

av begréansningsvarden ar ett villkorsbrott som &r straffsanktionerat och innebér att

tillstandet kan aterkallas.

Lansstyrelsen har beretts tillfalle att yttra sig och anfort i huvudsak féljande. Som
namnden papekar finns idag inga tydliga riktlinjer eller praxis for provtagning av
dagvatten fran miljofarlig verksamhet. For att kunna félja utvecklingen pa omradet
anser lansstyrelsen att provtagningsmetodiken inte bor specificeras alltfor ingaende
i tillstandet. Vissa preciseringar kan dock goras. Dels bor angivna
begransningsvarden ses som arsmedelvarden, dels ar det rimligt att provtagning
sker minst tre ganger per ar av en ackrediterad provtagare. Om uppmatta varden
visar pa stora variationer kan det finnas skal for tatare provtagningsintervall. Ovriga

fragor anser lansstyrelsen bor 16sas inom ramen for kontrollprogrammet.

Bolaget har beretts tillféalle att yttra sig och anfort i huvudsak foljande. Det stammer
att det &r svart att ta rattvisande dagvattenprov oavsett om det sker med
stickprovtagning eller dygnsprov. En viktig parameter i denna typ av provtagning ar
att det finns ett dagvattenflode nar provtagning ska ske. Darfor anser bolaget inte att
det ar rimligt att i ett tillstand besluta om hur ofta provtagning och med vilka
intervaller detta ska ske, da provtagningen ar beroende av meteorologiska
betingelser som man inte pa forhand kan styra. Bolaget anser att
provtagningsfrekvensen kan regleras i ett kontrollprogram som tas fram i samrad
med tillsynsmyndighet. Detta ger bade bolaget och tillsynsmyndigheten en viss
flexibilitet att anpassa provtagningen sa att denna blir optimal. Provtagningen maste
ske under de perioder av aret da nederbord/dagvatten verkligen finns. Bolaget anser
precis som namnden att det maste vara klart vad begransningsvardena for
dagvattnet verkligen avser da det ar straffsanktionerat brott att 6verskrida dem. Mot

bakgrund av att det foreligger svarigheter for en exakt bild av fororeningsinnehallet



NACKA TINGSRATT DOM M 3604-11

Mark- och miljodomstolen
i dagvatten sa menar bolaget att det i villkoret inte bor avse maxnivaer utan att
villkoret utformas sa att det avser ett rullande medelvérde éver t.ex. tolv manader.
Beslutet om slutliga villkor for dagvatten ar utformat enligt de tre domar fran 2009
som tar upp anvandningen av begransningsvérden for villkor rérande utsléapp och
dar man inte heller beslutat om teknik/typ av reningsanldggning utan om 6nskad
rening/effekt. | villkor 10 lamnas valet av teknik delvis 6ppet, sa tillvida att
verksamhetsutdvaren med sin 16sning uppnar det onskade resultatet vad galler
kapacitet/rening. Provtagningsmetoden bor darfor anpassas sa att den blir den mest
optimala for den typ av reningsteknik/anlaggning man beslutar sig for att anvanda
och detta kan regleras i ett kontrollprogram som tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten. Bolaget har inget att erinra mot arsmedelvarden, det bér dock
vara tydligt om det avser rullande medelvarden eller inte. Provtagning bor ske av
ackrediterad provtagare. Det ligger i bolagets intresse att provtagningen ska vara
representativ och ser det som sjélvklart att sprida provtagningen under aret. Bolaget
ser darfor inget hinder for att provtagning ska ske minst tre ganger per ar, under
forutsattning att dagvatten forekommer vid provtagningstillfallena.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen, som anser att malet ar av enklare beskaffenhet, har med
stdd av 2 kap. 6 § tredje stycket lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar

avgjort malet utan sarskilda ledamater.

Fragan i malet ar huruvida de forskrivna villkoren for utslapp till vatten behover
preciseras ytterligare avseende kontroll. Mark- och miljéoverdomstolen (MOD) har
under senare ar tagit avstand fran den tidigare anvandningen av riktvarden i villkor
for tillstand till miljofarlig verksamhet, se exempelvis MOD 2009:2, 2009:9,
2009:49 samt dom den 28 februari 2012 i mal nr M 197-10. Istallet for riktvarde ska
begransningsvarden tillampas och ramarna for kontrollen av sadana
begrésningsvéarden anges i villkor. Hur noga kontrollen ska anges i villkoren &r

beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet.

| det Gverklagade beslutet har lansstyrelsen angett att féroreningsinnehallet i

utgaende dagvatten som begransningsvarde inte far 6verstiga angivna halter. Vidare
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anges dven att begrasningsvardena avser narmast foregaende tolvmanadersperiod.

Nagra 6vriga bestammelser avseende kontroll av angivna varden har inte angivits.

Mot bakgrund av ovan redovisad praxis fran MOD finner mark- och

miljodomstolen skal att i villkor ytterligare precisera kontrollen av

begrasningsvéardena.

Namnden har yrkat att det i villkoret ska anges vilket antal provtagningar per
kalenderar som ska goras och med vilka intervaller de ska ske. Vidare yrkas att det i
villkoret anges nar under aret eller i forhallande till vilken nederbord provtagning
ska ske. Lansstyrelsen har i yttrande anfort att det &r rimligt att provtagning sker
minst tre ganger per ar. Om uppmatta varden visar pa stora variationer kan det
finnas skal for tatare provtagningsintervall. Bolaget har anfort att det inte ser nagot
hinder for att provtagning ska ske minst tre ganger per ar, under forutsattning att
dagvatten férekommer vid provtagningstillfallena. Mot bakgrund av utredningen i
malet finner mark- och miljédomstolen att det &r skaligt att provtagning ska ske
minst tre ganger per ar och att villkoret ska preciseras pa satt som framgar av

domslutet.

Vad géller fragan om med vilka intervaller, nar under aret eller i férhallande till
vilken nederbord provtagning ska ske, anser mark- och miljodomstolen att detta inte
bor regleras i tillstandet da provtagningen ar beroende av dagvattenforekomsten.
Tidpunkt for provtagning far darmed bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Domstolen forutsatter att provtagningen sker under representativa forhallanden.

Namnden har vidare yrkat att metoden for provtagning ska preciseras sa att det
framgar var proverna ska tas och pa vilket satt. Mark- och miljodomstolen finner att
villkoret kan preciseras pa sa sétt att det anges att provtagning ska ske pa vatten fran
oljeavskiljarens utlopp. Begrésningsvardena ska gélla som rullande medelvérde
over tolv manader. | 6vrigt ska matningarna utforas i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad om genomférande av méatningar

och provtagningar i vissa verksamheter (NFS 2000: 15).
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Vad géller 6vriga fragor avseende kontroll av begrasningsvérdena anser mark- och

miljodomstolen att dessa ska regleras inom ramen for kontrollprogrammet.
Med tanke pa den tid som numera forflutit finner mark- och miljodomstolen att de
tidpunkter for atgardernas fullgérande som anges i lansstyrelsens beslut ska andras

pa det satt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 7 december 2012. Provningstillstand krévs.

Torgil Melin Gisela Kothnig

| domstolens avgorande har deltagit t.f. radmannen Torgil Melin, ordférande, och
tekniska radet Gisela K6thnig. Féredragande har varit beredningsjuristen Sarah
Berwick.



