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MOTPARTER
1. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun
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3. Naturvardsverket
SAKEN

Villkor vid anstkan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till nuvarande och framtida
verksamhet vid Lillesjéverket i Uddevalla kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa det
sattet att forsta stycket i villkor 24 ges foljande lydelse.

Kraftvarmeverket ska vara utrustat med minst en stodbrannare per forbran-
ningslinje. Stddbrannaren ska starta automatiskt nér temperaturen hos rokga-
serna efter den sista tillforseln av férbranningsluft sjunker under 850°C. Den
ska ocksa anvandas under anlaggningens start- och stopperioder for att saker-
stalla att temperaturen 850°C uppratthalls i forbranningskammaren under dessa

perioder sa lange ofrbrant avfall finns i forbranningskammaren.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Uddevalla Kraft Aktiebolag har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska andra
det forsta stycket av mark- och miljddomstolens villkor 24 till f6ljande lydelse.

- Kiraftvarmeverket ska vara utrustat med minst en stédbrannare per férbran-
ningslinje. Stddbrénnaren ska starta automatiskt nér temperaturen hos rékga-
serna efter den sista tillforseln av férbranningsluft sjunker under 850°C. Den
anvands ocksa under anlaggningens start- och stopperioder for att sékerstalla
att temperaturen 850°C uppratthalls i forbranningskammaren under dessa peri-

oder sa lange of6rbrant avfall finns i forbranningskammaren.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan och Naturvardsverket har medgett bifall till bolagets yrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Uddevalla Kraft Aktiebolag har till stod for éverklagandet anfort bl.a. féljande. Vill-
koret i 6verklagad del baseras pa en felaktig skrivning av Naturvardsverket vilket lett
till ett otydligt och orimligt villkor. Naturvardsverkets villkorsforslag D har av misstag
kommit att innehalla temperaturen 1 100°C. Mark- och miljodomstolen har i domska-
len angett att 1 100°C ska kunna uppratthallas i forbranningskammaren sé lange ofor-
brant avfall finns i denna eftersom det inte &r osannolikt att de avfallstyper som for-
branns kan innehalla icke obetydliga méangder klor och andra halogener 6ver 1 %.
Domstolen har hanvisat till att Naturvardsverket har papekat detta. Naturvardsverket
har emellertid inte anfort detta. Vid Lillesjoverket forbranns inte nagot farligt avfall
innehallande mer an 1 % organiska halogenforeningar och nagot utrymme for detta
finns inte heller i tillstandet. Det farliga avfall som forbranns ar tra innehallande farliga

amnen och fororeningsinnehallet i detta begransas av villkor 3.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden har anfort bl.a. foljande. Uddevalla Kraft Aktie-
bolag har angett att farligt avfall innehallande mer &n 1 % organiska halogenféreningar
inte forbrénns vid Lillesjoverket. Det bér genom egenkontroll kunna sékerstéllas att
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avfallet inte innehaller mer an denna halt och darfor bor det inte heller vara nodvandigt

att i villkor ange att temperaturen 1 100°C ska upprétthallas i pannan.

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande. Mark- och miljddomstolen har missuppfattat
Naturvardsverkets standpunkt. Villkoret, s som det har kommit att utformas, fyller

ingen funktion och strider mot kravet i villkor 23.

Naturvardsverket har anfort bl.a. féljande. Det var av misstag som villkorsforslaget
innehdll temperaturen 1 100°C. Verket franfoll detta yrkande vid huvudférhandlingen,

vilket mark- och miljédomstolen tydligen inte uppfattade.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den yrkade andringen av villkor 24 har, som motparterna ocksa konstaterat, snarast
karaktaren av rattelse. Det saknas skél att i villkoret ange att temperaturen 1 100°C ska
uppratthallas i pannan. Villkoret bor dndras i enlighet med bolagets yrkande, med den

sprakliga justering savitt avser tredje meningen i villkoret som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-06-12

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Henrik Runeson och Vibeke Sylten, referent.

Foredraganden har varit Petter Larsson Garcia.
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meddelad i
Véanersborg

SOKANDE
Uddevalla Kraft Aktiebolag

Ombud: MG
SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till nuvarande och framtida
verksamhet vid Lillesjoverket i Uddevalla kommun, Vastra Gétalands 1an

Avrinningsomrade: 109/110 N: 6474340 E: 323604

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljédomstolen meddelar Uddevalla Kraft AB (bolaget) tillstand enligt 9
kap. 6 § miljobalken att driva befintligt kraftvarmeverk (Lillesjoverket) pa fastig-
heterna X, Uddevalla kommun, med en férbranning av hégst 130 000 ton

avfall, torv och trabranslen per ar samt inom ramen for denna mangd hogst 4 500
ton farligt avfall. Forteckning dver avfallskategorier som far férbrannas framgar av

bilaga 1.
Verkstallighetsforordnande
Tillstandet enligt denna dom far tas i ansprak aven om domen inte har fatt laga

kraft.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljddomstolen godké&nner miljokonsekvensbeskrivningen.

Medgivande att ersatta kontinuerliga matningar med periodiska méatningar

Mark- och miljédomstolen medger att matningar av utslapp till luft av vétefluorid

Dok.ld 212193

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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far ske genom periodiska matningar.

Uppskjutna fragor
Mark- och miljddomstolen skjuter under en provotid upp avgorandet av vilka
villkor som ska galla for utslapp till vatten och utsl&pp till luft av dioxiner och

furaner.

U1. Bolaget ska under provotiden utreda forutsattningarna for en gemensam
matning av processavloppsvatten och kondensatvatten samt vilket renings-
resultat som kan uppnas med tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga atgarder

for de dmnen som anges i den provisoriska foreskriften.

U2. Bolaget ska under provotiden utreda forutsattningarna att mata utslapp av
dioxiner och furaner till luft. Utredningen ska utféras i samrad med till-
synsmyndigheten och Naturvardsverket. Utrustning for semikontinuerlig
provtagning ska installeras och anvandas for provtagning under minst tva
manader och omfatta minst tva prover som ska skickas for analys med
certifierad metod pa externt laboratorium. Om det visar sig att matningar enligt
ovan inte kan genomfdras av tekniska skél eller till rimlig kostnad kan denna

del av utredningen utga efter godkannande av tillsynsmyndigheten.

Resultatet av utredningarna med forslag till slutliga villkor och utformning av
utslappskontroll ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast ett ar efter
denna dom vunnit laga kraft. Om matningar enligt U2 inte kan genomféras ska
resultatet av U2 med forslag till slutliga villkor och utformning av utslappskontroll
redovisas till mark- och miljodomstolen senast sex manader efter denna dom fatt

laga kraft.

Provisorisk foreskrift
P 1. Vid avledning av kondensvatten och processpillvatten fran anlaggningen far
foljande varden inte 6verskridas som manadsmedelvarden.

Totalt suspenderat material 10 mg/I
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Kvicksilver och kvicksilverforeningar

omraknat till rent kvicksilver 5 g/l
Kadmium och kadmiumfdéreningar

omraknat till rent kadmium 10 pg/l
Tallium och talliumféreningar

omraknat till rent tallium 1 o/l
Arsenik och arsenikféreningar

omraknat till rent arsenik 30 pg/l
Bly och blyféreningar

omraknat till rent bly 10 pg/l
Krom och kromféreningar

omraknat till rent krom 10 pg/l
Koppar och kopparféreningar

omraknat till kopparféreningar 50 pg/l
Zink och zinkfdreningar

omraknat till rent zink 300 pg/l
Nickel och nickelféreningar

omraknat till rent nickel 30 g/l
Ammonium 50 mg/l

Under provotiden ska bolaget kontrollera halten fororeningar i renat kondens-
vatten och processpillvatten genom representativ provtagning och analys pa
laboratorium med certifierade metoder. Vid 6verskridande av ovanstaende
varden ska utslappsbegransande atgarder vidtas utan dréjsmal for att vardena

kan innehallas, senast vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Slutliga villkor

Allmant villkor

1. Om inte annat framgar av denna dom ska verksamheten — inbegripet atgarder
for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra storningar till
omgivningen — bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad bolaget

uppgett eller atagit sig i malet.

Branslen
2. Det ska finnas dokumenterade, &ndamalsenliga rutiner for att sakerstalla att
inkommande avfallsbranslen inte annat &n i undantagsfall innehaller avfall av

annat slag an vad som omfattas av tillstandet.

3
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3. Fororeningsinnehallet i farligt avfall som forbranns far inte 6verstiga foljande

mangder.

arsenik 1400 mg/kg TS
krom 1200 mg/kg TS
bly 190 mg/kg TS
zink 2100 mg/kg TS
koppar 1100 mg/kg TS
PAH 50 000 mg/kg TS

Kontroll av ingaende halter ska ske genom métning pa representativa stickprover

minst tva ganger per ar.

4. Véarmevardet hos det farliga avfall som forbrénns ska ligga mellan 10 och 18
MJ/kg.

5. Inblandningen av farligt avfall far inte 6verstiga 10 vikts-% av det tillforda

avfallet.

Utslapp till luft
6. Vid forbranning av hushallsavfall ska foljande utslappsgransvérden gélla som
medelvérde med provtagningstid pa minst 30 minuter och hogst atta timmar i

mg/Nm®.

— Kadmium och kadmiumfdreningar uttryckt som kadmium (Cd) samt
Tallium och talliumféreningar uttryckt som Tallium (TI), totalt (Cd + TI)
0,03 mg/Nm?

— Kuvicksilver och kvicksilverféreningar uttryckt som kvicksilver (Hg) 0,03
mg/Nm?®

7. Utslappet till luft av kvaveoxider (uttryckt som NO,) far som ars- och
manadsmedelvarde inte dverstiga 50 mg/Nm?® vid 11 % O,. Utslappet ska
kontrolleras genom kontinuerlig métning och registrering. Villkoret &r uppfyllt
om arsmedelvardet och minst tio av manadsmedelvérdena under kalenderaret

Klarar begransningsvéardet.

8. Utslappet av ammoniak (NH3) far som drs- och manadsmedelvarde inte 6ver
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stiga 10 mg/Nm® vid 11 % O, Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig
matning och registrering. Villkoret ar uppfyllt om arsmedelvardet och minst tio

av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar begransningsvardet.

9. Utslappet dikvaveoxid (N,O) far som ars- och manadsmedelvarde inte 6ver-
stiga 10 mg/Nm?® vid 11 % O, Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig
matning och registrering. Villkoret ar uppfyllt om arsmedelvardet och minst tio

av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar begransningsvardet.

Utslapp till vatten
10. Processavloppsvatten och kondensatvatten ska innan avledning till Bavean

inneha ett pH-varde inom intervallet 6,5-10.

11. Vatten fran bottenblasning av pannan samt Gvrigt tvattvatten fran anlaggningen
ska samlas upp i en pannsump. Om tillsynsmyndigheten medger det far vattnet

avledas till kommunens spillvattennét. | annat fall ska det borttransporteras.

Buller
12. Ljudnivan fran verksamheten far utomhus vid bostader inte 6verstiga foljande
ekvivalenta vérden.

— 50 dB(A) vardagar dagtid (kl. 07-18)
— 40 dB(A) nattetid (kl. 22-07)

— 45dB (A) ovrig tid

— momentan ljudniva nattetid 55 dB(A)

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom immissionsméatningar
eller narfaltsméatningar och berdkningar. Ekvivalentvéardena ska beréknas for de
tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i
verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer, dock minst en gang vart

femte ar.

Ovriga villkor
13. Bolaget ska hushalla med energi och sarskilt optimera energianvandningen i

5
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

verksamheten. Energiaspekten ska beaktas vid val av pumpar, flaktar och annan

utrustning.

Mottagning och hantering av branslen samt hantering av askor ska ske pa
sadant satt att risk for damning, lukt, fororening och andra olagenheter
forebyggs. Skulle for omgivningen besvarande lukt, damning eller ned-
skrapning forekomma till fljd av verksamheten vid anldggningen ska bolaget

vidta effektiva motatgarder.

Farligt avfall ska forvaras under tak inom invallade ytor utan avlopp.

Kemikalier ska forvaras under tak inom invallade ytor utan avlopp.

Tillfallig lagring av slaggrus ska ske under tak och inom yta med slutet
avloppssystem. Tillfallig lagring av rokgasreningsprodukter ska ske i slutna

behéllare.

Skulle tekniskt oundvikligt driftstopp, driftstorningar eller fel i renings- eller
matutrustning intraffa som for med sig att utslappsgransvardena 6verskrids, far
forbranningen av avfall inte fortsétta langre tid an fyra timmar i féljd. Dessut-
om far den sammanlagda drifttiden under sadana férhallanden inte Gverstiga 60

timmar per ar.

Om verksamheten eller ndgon vasentlig del darav upphor ska detta i god tid

fore nedlaggningen anmélas till tillsynsmyndigheten.

Forslag till reviderat kotrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten
senast sex manader efter det att denna dom vunnit laga kraft. | kontrollpro-
grammet ska méat- och provtagningspunkter for kontroll av utgaende vatten

anges.

Bortkyld varmemangd far som medeltal for tre pa varandra féljande ar inte

6
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22.

23.

24.

Overstiga 10 % av producerad energi under samma tidsperiod. For det fall en
extraordinar handelse intraffar far, efter tillsynsmyndighetens godkannande, en

stérre mangd varme kylas bort.

Kraftvarmeverket ska drivas pa ett sadant sétt att den totala mangden kol i
slagg och bottenaska blir mindre an 3 % raknat pa torr vikt, eller sa att glodg-

ningsforlusten blir mindre an 5 % réaknat pa torr vikt.

Kraftvarmeverket ska vara utrustat och drivas pa sadant satt att temperaturen
hos rokgaserna efter den sista tillforseln av forbranningsluft uppgar till minst

850 °C under minst tva sekunder.

Kraftvarmeverket ska vara utrustat med minst en stédbrannare per férbran-
ningslinje. Stodbrannaren ska starta automatiskt nar temperaturen hos rokgas-
erna efter den sista tillforseln av forbranningsluft sjunker under 850°C. Den
anvands ocksa under anlaggningens start- och stopperioder for att sakerstélla att
temperaturen 850 °C eller 1100 °C uppratthalls i forbranningskammaren under

dessa perioder sa lange ofdrbrant avfall finns i forbranningskammaren.

Under de tillfallen som avses i forsta stycket far inte stédbrannaren eldas med
bransle som kan orsaka storre utslapp an vad som uppkommer fran forbranning
av gasolja, som gasolja definieras 2 § 5 forordningen (1998:946) om

svavelhaltigt bréansle.

Delegation

Mark- och miljodomstolen éverlamnar enligt 22 kap 25 § tredje stycket miljobalken

at tillsynsmyndigheten att faststalla villkor avseende:

D1. Godkannande av nya avfallsslag, med undantag for farligt avfall.

D2. Forutsattningar for avledning av vatten fran bottenblasning av pannan.

D3. Atgérder efter en anmélan om nedléggning av verksamheten eller del dérav.

D4. Tillsyn, besiktning och kontroll.

7
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ANSOKAN

Uddevalla Kraft AB anhaller om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljébalken att driva
befintligt kraftvarmeverk (Lillesjoverket) pa fastigheterna X, Uddevalla

kommun, med en forbréanning av hdgst 130 000 ton avfall, torv och trabranslen per
ar samt inom ramen for denna mangd hogst 4 500 ton farligt avfall. Férbranning far

ske av de avfallsslag som framgar av Bilaga A till ansékan.

Uddevalla Kraft AB hemstaller vidare att dels miljokonsekvensbeskrivningen

godkanns, dels att verkstallighetsforordnande meddelas.

Bakgrund

Uddevalla Kraft AB &r ett heldgt dotterbolag till Uddevalla Energi AB, som i sin tur
ar ett av Uddevalla kommun hel&gt bolag. Bolaget driver kraftvarmeverket Lillesjo-
verket. Verket togs i drift ar 2008 och drivs sedan ar 2009 av Uddevalla Kraft.
Verket producerar bade fjarrvarme och el och star for basproduktionen i Uddevallas
fjarrvarmesystem. Anléaggningens maximala kapacitet ar 45 MW tillford bréansle-
effekt.

Kraftvarmeverket ar belaget pa fastigheten X inom Lillesjo industri-

omrade ca fyra km nordost om Uddevalla centrum. Anlaggningsomradet ar omgivet
av skogsmark och 6ppen mark. Gles bostadsbebyggelse finns inom ett omrade ca 1
km nordost om verket. Bostader finns dven Gster om verket pa ca 600 m avstand.
Sydvast om Lillesjoverket ligger Lillesjo industriomrade. Narmaste storre vag ar
vag 172.

Planforhallanden m.m.

For omradet galler en dversiktsplan antagen av kommunalfullméktige ar 2010.
Lillesjoverket ligger inom ett omrade som genom en detaljplan fran 1992 &r avsatt
for industri. En komplettering av detaljplanen avseende byggnadshdjd vann laga
kraft den 25 maj 2005. Lillesjoverket strider inte mot detaljplan. Omradet dar
Lillesjoverket ligger ar angett som sekundar skyddszon for Képerddssjoarnas

ytvattentakt, som ar reservvattentakt for Uddevalla kommun. Inom ett avstand om
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10 km fran Lillesjoverket finns tre Natura 2000-omraden och sex naturreservat.

Tidigare prévning

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 1an Iamnade
genom ett beslut 2005-11-23 Uddevalla Energi AB tillstand enligt miljcbalken att
uppfdra och driva ett avfallsbransleeldat kraftvarmeverk inom Lillesj6 industri-
omrade. Tillstdndet omfattar en arlig forbranning av hogst 98 000 ton hushallsavfall
och verksamhetsavfall samt torv och trabrénslen. Lansstyrelsen uppskot under en
provotid avgdrandet av vilka villkor som ska galla for avledning till recipienten

Bavean av kondensatvatten och processpillvatten.

Uddevalla Energi AB anstkte ar 2008 hos Miljodomstolen vid Vanersborgs
tingsratt om tillstand till férbranning av 130 000 ton avfall. I en dom 2009-03-13 i
mal M 516-08 lamnades ansokan utan bifall med hanvisning till hushallnings-
bestammelserna i 2 kap. 5 8 miljébalken samt 10 8§ férordning (2002:1060) om

avfallsférbranning.

Uddevalla Kraft har 2011-06-20 till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan anmaélt
utokning av de varmeupptagande ytorna i pannan, vilket medfér en dkad kapacitet i

kraftvarmeverket.

Klassificering av anlaggningen
Kraftvarmeverket i Lillesjo har som huvudsakligt andamal att producera energi
och uppfyller darfor kraven i 3 § avfallsforbranningsférordningen (2002:1060) for

att klassificeras som en samférbranningsanléaggning.

Avfallsmangder

Denna ansokan avser tillstand till fortsatt verksamhet vid Lillesjoverket med en
forbranning av 130 000 ton avfall, torv och trabranslen. Bolaget ansoker ocksa om
tillstand att inom samma mangd bréansle forbranna 4 500 ton per ar farligt avfall i

form av tra innehallande farliga @amnen.
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Bakgrund till anstkan

En 6kad branslemangd behdovs for att mojliggora en energieffektiv drift aret runt av
anlaggningen, och for att Lillesjoverkets fulla kapacitet ska kunna utnyttjas. For att
kunna driva Lillesjoverket pa ett energieffektivt satt kravs en storre bransleméngd
an 98 000 ton per ar. Med den last fjarrvarmenatet i Uddevalla har idag behdvs ca
110 000 ton bransle for att anldggningen ska kunna utnyttjas fullt ut vintertid. Med
en mindre branslemangd maste fjarrvarmesystemet forsorjas med varme fran andra
anléggningar, utan elproduktion, och under kalla perioder kan det innebdra att
reservkraft med oljeeldning maste sattas in. FOr att utnyttja anlaggningens fulla
kapacitet beh6ver mangden bransle okas till 130 000 ton per ar. Inom Uddevalla
Kraft planeras ett flertal projekt med behov av den ytterligare varme som kan
produceras i Lillesjoverket vid en 6kad branslemangd. Bl.a. utreder Uddevalla Kraft
mojligheterna att anlagga en flistork dar flis kan torkas under perioder da éver-
skottsvarme finns tillganglig. Uddevalla Kraft utreder ocksa tillsammans med de
narmaste grannkommunerna mojligheterna till sammankoppling av kommunernas
fjarrvarmenat. Genom utnyttjande av den maximala kapaciteten i Lillesjoverket

skulle verket fa en verkningsgrad dverstigande 95 %.

Den ansokta verksamheten med 6kad branslemangd kommer inte att innebéra nagot

Okat kylbehov vid anlaggningen.

Produktionsforhallanden

Som namnts ar kapaciteten vid Lillesjoverket 45 MW tillford bransleeffekt.

Arlig produktionen vid nu tilldten méngd bransle uppgér till ca 190 GWh vérme och
55 GWh el. Vid ansokt branslemangd beraknas den arliga produktionen bli ca 265
GWh varme och 68 GWh el. Uddevalla Kraft ansvarar gentemot sina avfallsleve-
rantGrer for mottagande av avfall pa helarsbasis. Det begransade fjarrvarme-
underlaget sommartid medfér dock att allt inkommande avfall inte kan nyttiggoras
under denna tid. Lagring sker darfor av inkommande verksamhetsavfall. Hushalls-
avfallet lampar sig inte for lagring utan forbrénns i anldggningen under sommaren.
Sommartid drivs darfor anlaggningen i den utstrackning som behdvs for att behand-

la mottaget hushallsavfall, dock med lagst minimilasten, som ar 70 % av anlagg-
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ningens kapacitet. Eftersom fjarrvarmenatets behov sommartid ar lagre &n den
varmeproduktion som sker vid kraftvarmeverket, kyls 20-25 GWh varme bort under
denna period. Kylning sker med en luftkylare med en effekt om 16 MW. Kylningen
kommer inte att utokas vid ansokt verksamhet. Nagon teknisk forandring av an-

laggningen pa grund av den okade produktionen kommer inte att utforas.

Pannsystem

Forbranningsanlaggningen ar utrustad med en rosterpanna med kontinuerlig inmat-
ning av bransle. Det slagg som aterstar efter forbranningen bestar av sten, skrot,
glas samt annat material som inte ar brannbart. Slaggen kyls i ett vattenfyllt trag,
varefter det avvattnas och matas till en bunker for vidare hantering av en extern
entreprendr. Temperaturen i eldstaden & omkring 1 000 °C. Luften tillsatts genom
ett primart och ett sekundart luftsystem for att forbranningen ska bli sa fullstandig
som mojligt. Den sekundara forbranningszonen borjar i eldstaden och slutar i
pannan, dar rokgaserna kyls till 850 °C. Syftet med den sekundéra forbrannings-
zonen &r att sakerstalla en fullstandig forbranning. Den minskar ocksa bildningen av
kvaveoxider. Tva oljeeldade stodbrannare finns for att forbranningstemperaturen
framst vid start och nedslackning ska kunna hallas éver 850 °C. Lillesjoverket ar
konstruerat for att sa langt som majligt nyttiggora energiinnehallet i bréanslet, vilket
sker genom att det i verket genereras bade elkraft och fjarrvarme. Verket ar ocksa
utrustat med rokgaskondensering som tar ut varme ur rékgaserna efter rening. Som
namnts tidigare beréknas verkningsgraden till 6ver 95 % vid den sokta branslefor-

brukningen.

Rokgasrening

Lillesjoverket ar konstruerat och utrustat for att effektivt begransa utslappen till luft.
For stoftavskiljning avleds forbranningsgaserna forst genom ett elektrofilter med tre
falt, i vilket den storsta delen av stoftet avlagsnas. | en efterfoljande vat renings-
process behandlas gaserna i forst ett surt och darefter neutralt skrubbersystem och
slutligen i ett vatt elfilter. Det sura skrubbersystemet har till uppgift att efter
nedkylning av rokgaserna rena dessa med avseende pa saltsyra och fluorvétesyra,

tungmetaller och kvarvarande stoft. | det darefter féljande neutrala skrubber-
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systemet avskiljs huvuddelen av gasernas innehall av svaveldioxid. | skrubbern
omvandlas den gasformiga svaveldioxiden till véatskefas som pumpas till en
lagringstank. Darefter fortsatter rokgasen till det vata elfiltret. Har avskiljs stoft-
rester och aerosoler. Nésta steg i rokgasreningen utgors av katalytisk rokgasrening
med huvudsaklig uppgift att minska utslappen av kvaveoxider samt destruera
dioxiner och furaner. Innan rékgasen leds in i katalysatorn sprayas den med
ammoniak. Kvaveoxiden reduceras harigenom till vattenanga och kvavgas. Som
tidigare namnts &r Lillesjoverket ocksa utrustat men en rokgaskondenserings-
anlaggning som tar ut varme ur rokgaserna efter reningen. Den fungerar dven som
ett extra reningssteg. De renade rokgaserna slapps ut genom en skorsten som

mynnar 70 m 6ver mark.

Vattenrening

De mesta fororeningarna i rokgaserna har genom den beskrivna behandlingen tvatt-
ats ut och finns i 6verskottsvatten fran skrubbrar och det vata elfiltret. Innan det
slépps ut i recipienten behandlas vattnet i en reningsanlaggning for processav-
loppsvatten. Behandlingen sker genom att avloppsvattnet forst neutraliseras med
kalk, varvid sulfat med hjélp av kalciumkloridlésning falls ut i form av gips.
Genom kemisk féllning falls tungmetaller ut i form av metallhydroxider och
sulfider. Flockningsmedel tillsatts for att underlatta sedimenteringen. Slammet leds
till en lagringstank och darefter till en filterpress for avvattning. Det avvattnade
slammet tas om hand av extern entreprendr. Vattenfasen pumpas genom ett sand-
filter, dar en sista avskiljning sker, och déarefter till en renvattentank. I renvattentan-
ken sker pH-justering. Vattnet leds sedan till en samlingstank dar det férenas med
renat kondesatvatten. | systemet for rokgaskondensering atergar kondensatet i hu-
vudsak till processen. Ibland uppstar dock ett 6verskott av kondensat. Detta renas
via en jonbytare och pH-justeras for att sedan férenas med processavloppsvattnet i

samlingstanken. Vattnet pumpas sedan till Béavean via en 5 km lang ledning.

Ovrigt avloppsvatten
Utdver avloppsvatten fran rokgasreningen och kondensat uppkommer ett vatten fran

bottenblasning av pannan samt tvattvatten fran olika processdelar i anlaggningen



13

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 6638-11
Mark- och miljodomstolen

som kan utnyttjas vid slagghanteringen eller ledas till kommunens spillvattennat
efter oljeavskiljning. Om kommunen inte skulle acceptera att vattnet leds till spill-
vattennatet sa tas detta omhand av godkand mottagare. Om ett villkor behdvs i
denna del foreslar bolaget foljande lydelse. ”Vatten fran bottenbldsning av pannan
samt Gvrigt tvattvatten fran anlaggningen ska samlas upp i en pannsump. Vattnet
avleds till kommunens spillvattennédt. Om detta inte kan ske ska vattnet omhander-

tas av godkdndmottagare”.

Dagvatten samlas upp i tva utjamningsbassanger innan det slapps ut i Bavean i en
punkt som ligger uppstroms utslappspunkten fér processavloppsvattnet. Utjam-
ningsbassangerna kan aven anvandas for uppsamling av slackvatten. Sanitért

avloppsvatten leds till kommunens spillvattennat.

Ackumulator

| samband med uppforandet av Lillesjéverket byggdes en ackumulator p& 10 000 m®
for ackumulering av energi i fjarrvarmesystemet. Ackumulatorn optimerar hela
fjarrvarmeproduktionen och minimerar behovet av fossila brénslen i systemet. Om
nagon av bolagets andra produktionsanlaggningar har storningar kan ocksa ackumu-
latorn nyttjas. Ackumulatorn fungerar alltsa som storningsreserv for fjarrvarmena-
tet.

Kemikalier

De kemikalier som anvands vid Lillesjoverket ar framst latt eldningsolja samt sed-
vanliga driftkemikalier for rokgas- och processvattenrening. Den nu sokta forand-
ringen leder inte till ndgon forandring avseende vilka kemikalier som anvands,

daremot kan méngderna driftkemikalier komma att 6ka.

Transporter
Alla transporter till och fran anlaggningen kommer att ga pa landsvég. Antalet
avfallstransporter beraknas 6ka fran 15 till 20 per dag.
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Utslapp till luft

Utsléappen till luft fran Lillesjoverket kommer att 6ka i huvudsak proportionellt med
den 6kade forbranningen. Samtidigt kommer en stérre forbranning dar att leda till
minskad produktion vid andra forbranningsanlaggningar i fjarrvarmesystemet. De
krav pa utslappsbegransningar som féljer av gallande tillstand samt av Naturvards-
verkets foreskrifter om avfallsforbranning (NFS 2002:28) kommer fortfarande att

kunna héllas.

Utslapp till vatten

Den 6kade forbranningen berédknas leda till att utsléppet av processavloppsvatten
och kondensat 6kar proportionellt med de dkade avfallsmangderna. Utslappen av
det renade avloppsvattnet sker i Bavean. Fororeningshalter och utgaende mangder
redovisas i avsnitt 3.4.3 i MKB. Halterna har hittills uppmatts separat for respektive
linje, dvs. innan sammanblandning sker i samlingsvattentanken. Med nuvarande
matsystem bedoms halterna bli oférandrade medan de utgdende mangderna av olika
foreningar bedoms 6ka proportionellt. Utslappen maste dock betraktas som sma.
Som exempel kan namnas att utslappen av kvicksilver bedéms ¢ka fran 0,09 till
0,11 g/ar och av kadmium fran 0,11 till 0,13 kg/ar. | gallande tillstand anges en
gréans for hogsta temperatur i utgdende vatten om 30 °C. Denna kommer att kunna
innehallas aven vid ansokt verksamhet. Temperaturen i vattnet efter rening har
uppmétts till i medeltal 29 °C i renvattentanken. Den hdgsta temperaturen som har
uppmatts ar 38 °C. Efter renvattentanken sker utspadning (1,5 ggr med ravatten)
och avledning i en ca fem km lang ledning till den kulverterade Bavedalsbéacken.
Har nar flodet en blandningskammare dar vattnet blandas med utgaende vatten fran
avloppsreningsverket Skansverket varefter det sedan nar Bavean. Bolaget finner
darmed att det inte foreligger nagon risk for att temperaturen i vattnet vid utslapps-
punkten i Bavean skulle kunna uppga till 30 °C. Mot denna bakgrund foreslar
bolaget att det inte foreskrivs nagot villkor i denna del. — Om mark- och miljédom-
stolen &nda skulle finna att ett villkor avseende temperaturen pa utgaende vatten ar
nodvandigt foreslar bolaget att domstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att

bestdmma var och med vilken métfrekvens temperaturmétningen ska ske.
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Buller

Buller fran verksamheten uppkommer genom transporter till och fran samt inom
anlaggningen. Buller alstras ocksa av flaktar och andra anlaggningsdelar. For
gallande tillstand foreskrivs bullergranser i huvudsak enligt Naturvardsverkets
riktlinjer for externt buller fran nyetablerad industri. Den utokade verksamheten
kommer att nagot oka buller fran trafik i anslutning till Lillesjoverket men gallande

villkor kommer fortfarande att kunna hallas.

Restprodukter

Mangden restprodukter fran forbranningsanlaggningen kommer att 6ka i stort sett
proportionellt till bransledkningen. Vid ansokt produktion beddms mangden slagg
(bottenaska) bli ca 20 500 ton per ar, mangden rokgasreningsrest (flygaska) bli ca

2 900 ton per ar och mangden slam fran vattenreningen bli ca 810 ton per ar.
Flygaskan och slammet &r farligt avfall och fraktas bort for omhéndertagande av
godkand entreprendr. Fran slaggen sorteras normalt metaller ut och skickas till ater-
vinning. Sorterad och kvalitetssékrad slagg kan anvéndas som konstruktions- och
tdckmaterial vid efterbehandling av deponier eller som erséttning for naturmaterial
vid andra anl&ggningsarbeten. Slagg som inte nyttiggors deponeras.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Den okade avfallsforbranningen foérvantas medféra 6kade utslapp till luft. Okningen
bedéms vara proportionell mot den 6kade avfallsméngden. Luftkvaliteten i Udde-
valla i dagslaget ar forhallandevis god. Inga 6vertradelser bedoms ske av de milj6-
kvalitetsnormer som finns. De 6kade haltbidrag som kommer att bli féljden av
utslappsokningarna bedéms inte heller komma att bidra till nagra dvertradelser av
miljokvalitetsnormer. Utslappen till luft fran Lillesjoverket bedoms vare sig i
nollalternativet eller i ansokt alternativ ge upphov till 6kade skador pa vegetation
eller pa méanniskors halsa eller miljo eller paverka skyddsvard natur. Det renade
processavloppsvattnet berdknas i ansokt alternativ ge ett kat utsléapp jamfért med
nollalternativet. Okningen kommer dock for de flesta slag av fororeningar att vara
liten i relation till befintliga fororeningsnivaer, och bedémningen &r att den inte

kommer att ge upphov till nagra pavisbara forandringar i recipienten.
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Provotid

Uddevalla Kraft foreslar att Mark- och miljédomstolen under en provotid skjuter
upp avgorandet av vilka villkor som slutligt ska gélla betraffande utslapp till vatten.
Sedan anstkan gavs in har Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an meddelat slutliga villkor for utslapp till vatten for gallande tillstand
for verksamheten. Som framgar av beslutet hemstéllde bolaget om att Miljoprov-
ningsdelegationen skulle vilandeforklara arendet alternativt forlanga tiden for
provotidsredovisningen eftersom anldggningen varit i drift under en forhallandevis
kort tid och att samtliga ataganden fran leverant6ren av pannan inte annu kunnat
uppfyllas. Da avfall &r ett komplicerat bransle och rokgasreningstekniken avancerad
kravs en relativt 1ang intrimningstid av anlaggningen for att kunna sakerstalla vilka
utslappsvarden som kan uppnas. Dessutom ska matningarna enligt beslutet goras i
en provpunkt som inte har anvants tidigare. Miljoprovningsdelegationen utgar, som
det far forstas, i sitt beslut felaktigt fran att blandning av vattenstrommar kontinuer-
ligt kommer att ske fran tva linjer, processavloppsvatten och kondensatvatten.
Eftersom rokgaskondenseringen inte ar i drift under den varmare delen av aret,
vanligen perioden maj — oktober, kommer utgaende halter under denna period att
matas pa enbart processavloppsvattnet. Miljoprévningsdelegationens resonemang
om att halterna kommer att bli ungefar halften s hdga som uppmatta halter
stammer darfor inte under denna period. Mot bakgrund av att det fortfarande rader
osakerhet om vilka utslappsvarden som kan innehallas avseende utslapp till vatten
foreslar bolaget att de villkor som beslutats av Miljoprévningsdelegationen for
nuvarande tillstand ska galla som provisoriska villkor for den ansokta verksamheten

under en provotid i enlighet med anstkan.

Villkorsforslag

P 1. Vid avledning av kondensvatten och processpillvatten fran anlaggningen far
foljande varden inte 6verskridas som manadsmedelvarden.

Totalt suspenderat material 10 mg/I

Kvicksilver och kvicksilverféreningar

omraknat till rent kvicksilver 5 ug/l
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Kadmium och kadmiumforeningar

omraknat till rent kadmium 10 pg/l
Tallium och talliumféreningar

omraknat till rent tallium 1 o/l
Arsenik och arsenikféreningar

omraknat till rent arsenik 30 o/l
Bly och blyféreningar

omraknat till rent bly 10 pg/l
Krom och kromféreningar

omraknat till rent krom 10 pg/l
Koppar och kopparféreningar

omraknat till kopparféreningar 50 pg/l
Zink och zinkfdreningar

omraknat till rent zink 300 pg/l

Nickel och nickelféreningar
omraknat till rent nickel 30 g/l

Ammonium 50 mg/l

Vid dverskridande av ett begransningsvarde ska atgarder vidtas utan dréjsmal for att

vardet ska innehallas, senast vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Slutliga villkor

For verksamheten ska, utéver vad som foljer av avfallsférordningen (2011:927),
forordningen (2002:1060) om avfallsforbranning, forordningen (1998:801), om
verksamhetsutdvarens egenkontroll samt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS

2002:28) om avfallsforbranning, foljande villkor gélla.

Allmént villkor
1. Om inte annat framgar av denna dom ska verksamheten — inbegripet atgarder for
att minska vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar till omgivningen —

bedrivas i huvudsaklig dverensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i
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malet.

Brénslen

2. Det ska finnas dokumenterade, &ndamalsenliga rutiner for att sakerstalla att in-
kommande avfallsbréanslen inte annat an i undantagsfall innehaller avfall av annat

slag an vad som omfattas av tillstandet.

3. Fororeningsinnehallet i farligt avfall som forbranns far inte dverstiga foljande

mangder.

Arsenik 1 400 mg/kg
Krom 1 200 mg/kg

Bly 190 mg/kg

Zink 2 100 mg/kg
Koppar 1 100 mg/kg
PAH 50 000 mg/kg TS

4. Varmevardet hos det farliga avfall som forbranns ska ligga mellan 10 och 18
MJ/kg.

5. Inblandningen av farligt avfall far inte 6verstiga 10 vikts-% av det tillforda

avfallet.

Utslapp till luft

6. Vid forbranning av hushallsavfall ska féljande utslappsgransvarden galla som
medelvérde med provtagningstid pa minst 30 minuter och hogst atta timmar i
mg/Nm®. Métning och uppfyllelsekontroll ska ske i enlighet med Naturvardsverkets
foreskrifter om avfallsforbranning med bilagor (NFS 2002:28).

e Kadmium och kadmiumfoéreningar uttryckt som kadmium (Cd) samt

Tallium och talliumféreningar uttryckt som Tallium (TI), totalt (Cd + TI) 0,03

3**

mg/m
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e Kvicksilver och kvicksilverféreningar uttryckt som kvicksilver (Hg) 0,03

mg/m*®”

7. Utslappet till luft av kvaveoxider (uttryckt som NO,) far som arsmedelvarde inte
overstiga 50 mg/Nm?*vid 11 % Os.

8. Om utslappet till luft av ammoniak under en manad 6verstiger 10 mg/m®” ska
bolaget inom tio dagar efter konstaterat éverskridande, eller inom den tid som
tillsynsmyndigheten bestammer, for denna redovisa vilka atgarder bolaget har

vidtagit eller avser att vidta for att Overskridandet inte ska upprepas.

9. Om utslappet till luft av dikvaveoxider (N,O) under en manad Gverstiger 10
mg/m?® ska bolaget inom tio dagar efter konstaterat 6verskridande, eller inom den tid
som tillsynsmyndigheten bestammer, for tillsynsmyndigheten redovisa vilka
atgarder bolaget har vidtagit eller avser att vidta for att 6verskridandet inte ska

upprepas.

Utslapp till vatten
10. Processavloppsvatten och kondensatvatten ska innan avledning till Bavean

inneha ett pH-vérde inom intervallet 6,5-10.

11. Vatten fran bottenblasning av pannan samt 6vrigt tvattvatten fran anlaggningen
ska samlas upp i en pannsump. Om tillsynsmyndigheten medger det far vattnet

avledas till kommunens spillvattennét. | annat fall ska det borttransporteras.

Buller

12. Ljudnivan fran verksamheten far utomhus vid bostader inte dverstiga foljande
ekvivalenta vérden.

e 50 dB(A) vardagar dagtid (kl. 07-18)

e 40 dB(A) nattetid (kl. 22-07)

e 45dB (A) Ovrig tid

e momentan ljudniva nattetid 55 dB(A)
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De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och
berdkningar. Ekvivalentvardena ska berdknas for de tidsperioder som anges ovan.
Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra

okade bullernivaer, dock minst en gang vart femte ar.

Ovriga villkor
13. Bolaget ska hushalla med energi och sérskilt optimera energianvandningen i
verksamheten. Energiaspekten ska beaktas vid val av pumpar, flaktar och annan

utrustning.

14. Mottagning och hantering av branslen samt hantering av askor ska ske pa ett
sadant satt att risk for damning, lukt, férorening och andra olagenheter forebyggs.
Skulle for omgivningen besvéarande lukt, damning eller nedskrépning férekomma

till foljd av verksamheten vid anlaggningen ska bolaget vidta effektiva motatgarder.

15. Farligt avfall ska forvaras under tak inom invallade ytor utan avlopp.

16. Kemikalier ska forvaras under tak inom invallade ytor utan avlopp.

17. Tillfallig lagring av slaggrus ska ske under tak och inom yta med slutet
avloppssystem. Tillfallig lagring av rokgasreningsprodukter ska ske i slutna

behallare.

18. Skulle tekniskt oundvikligt driftstopp, driftstérningar eller fel i renings- eller
matutrustning intraffa som for med sig att utslappsgransvardena éverskrids, far
forbranningen av avfall inte fortsatta langre tid an fyra timmar i f6ljd. Dessutom far
den sammanlagda drifttiden under sadana forhallanden inte Gverstiga 60 timmar per

o

ar.

19. Om verksamheten eller nagon vésentlig del darav upphor ska detta i god tid fore

nedlaggningen anmalas till tillsynsmyndigheten.
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20. Forslag till reviderat kotrollprogram ska Iamnas in till tillsynsmyndigheten
senast sex manader efter det att denna dom vunnit laga kraft. | kontrollprogrammet

ska mat- och provtagningspunkter for kontroll av utgaende vatten anges.

Delegation

Uddevalla Kraft foreslar att mark- och miljédomstolen enligt 22 kap 25 § tredje
stycket miljobalken Gverlamnar at tillsynsmyndigheten att besluta om godkénnande
nya avfallsslag, med undantag for farligt avfall, att bestimma om atgarder efter en
anmalan om nedl&ggning av verksamheten eller del darav, villkor om tillsyn,

besiktning och kontroll.

**Samtliga halter och koncentrationer/m? rékgas (ntg) angivna i villkoren &r normaliserade till
temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 11% syre (O,).

SYNPUNKTER PA ANSOKAN SAMT BOLAGETS BEMOTANDE
Naturvardsverket har yttrat bl.a. féljande. Vi vill inledningsvis paminna om att
avfallsférbranningsbestimmelserna endast utgér en minimireglering som inte er-
satter en provning av vilka skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som ar skaliga att

krava i det enskilda fallet.

Begransning av de totala utslappen av dioxiner

Matning av utslapp av dioxiner sker, enligt de generella minimikraven i fore-
skrifterna, enbart vid ett fatal tillfallen per ar under normal och stabil drift. Dessa
enstaka matningar &r inte tillrackliga for att sékerstalla att de totala arliga utslappen
av persistenta organiska fororeningar begrénsas. De hdgsta halterna for utslapp av
dioxiner och furaner uppstar i samband med start och stopp samt driftstérningar och
problem i reningsutrustning. Av den sammanstélining som ADEME gjort framgar
att semikontinuerlig provtagning ar anvandbar for att, genom optimering av driften,
pa langre sikt begransa de totala utslappen av dioxiner och furaner. Semikontinuer-
lig provtagning av dioxiner och furaner férekommer vid flera forbranningsanlagg-
ningar och industrianlaggningar i andra delar av EU. Av namnda rapport framgar att
provtagningstekniken redan for nagra ar sedan forekom vid bl.a. sju avfallsfor-
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branningsanlaggningar i Tyskland, fyra i Osterrike, 23 i Belgien, och sju i Italien.
Tekniken maste darfor anses vara val etablerad och betraktas som basta tillgangliga
teknik for bestamning av utslapp av dioxiner och furaner fran anlaggningar som
forbranner avfall. Semikontinuerlig provtagning férekommer vid en anldggning i
Sverige, SAKAB i Kumla. Mark- och miljodomstolen i Nacka har 2012-01-16 i mal
M 5422-10 beslutat att det ska inféras vid den samférbranningsanldggning som
Malarenergi fatt tillstand for i Vasteras. Vi anser, mot bakgrund av ovanstaende, att
de totala arliga utslappen av dioxiner och furaner till luft inte ska éverstiga 0,1
ng/m3mg, vid 6% O,-halt samt att dessa utslédpp ska métas med hjalp av semikonti-
nuerlig provtagning. Vi yrkar att foljande villkor faststalls for driften av
kraftvdrmeverket.

A. Det totala arliga utslappet av dioxiner och furaner till luft fran kraftvarmeverket

far som arsmedelvarde inte 6verstiga 0,1 ng/m* norm torr gas vid 6 % Os.

Utslappen ska faststallas efter semikontinuerlig provtagning som omfattar det totala
arliga utslappet av dioxiner och furaner. De ekvivalensfaktorer som framgar av
bilaga 1 till NFS (2002:28) ska anvéndas.

Kravnivaer i relation till avfallsforbranningsbestammelserna
(samforbranningsanlaggning/avfallsforbranningsanlaggning)

Av ansokan kan utlasas att bolaget anser att kraftvarmeverket ska betraktas som en
samforbranningsanlaggning vid tillampning av avfallsforbranningsbestimmelserna.
Mot bakgrund av Hogsta domstolens dom géllande Gavle Kraftvarme AB (mal T
3076-06) som baseras pa ett forhandsavgorande fran EG-domstolen (mal C-251/07)
har Miljooverdomstolen i den slutliga domen i mal M 3700-09 fastslagit att den
planerade anlaggningen i Gavle ska betraktas som en samférbranningsanlaggning.
Domen grundas pa en bedémning av det huvudsakliga syftet med verksamheten.
Darefter tycks det som att praxis har utvecklats sa att liknande energiproducerande
anlaggningar betraktas som samférbranningsanldggningar. Vi anser att det huvud-
sakliga syftet med verksamheten inte ska ha nagon betydelse for vilka skyddsat-
garder och forsiktighetsmatt som kan anses vara rimliga for verksamheten. Vi avstar
fran att ta stallning i fragan om huruvida det huvudsakliga syftet med driften av
kraftvarmeverket ar att producera energi eller att destruera avfall. Vi konstaterar att

likartade anldggningar som den anstékan galler och som férbréanner likartade
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avfallsbrénslen tidigare har klassats som avfallsférbranningsanlaggningar. De
minimikrav géllande skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som galler for avfalls-
forbranningsanléggningar i enlighet med avfallsforbranningsbestammelserna har
saledes tillampats for anlaggningar och pannor som liknar kraftvarmeverket. Vi
anser darfor att det ar rimligt att de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som kan stallas med stod av 2 kap. miljobalken motsvarar eller &r strangare &n vad
som géller om avfallet forbrénts i en anldggning som klassas som avfallsfor-
branningsanlaggning. Bolaget ansoker om att fa forbranna manga typer av icke
farliga avfall, bl.a. heterogena avfall sa som hushallsavfall, och vissa typer av farligt
avfall. Avfallsslagen specificeras endast genom angivande av fyrsiffriga EWC-
koder. Om bolaget ges tillstand att forbranna de listade avfallsslagen bedomer vi att
detta kommer inkludera avfallsslag med inte obetydliga méngder halogener. Fore-
komst av halogener ar en forutsattning for bildning av flera persistenta organiska
fororeningar, bl.a. dioxiner och furaner. Temperatur och uppehallstid, liksom
graden av fullstandig forbranning av slagg och aska, har stor betydelse for mojlig-
heterna att reducera risken for bildning och utslépp av persistenta organiska
fororeningar, bl.a. dioxiner och furaner. Syftet med minimikraven i 4 - 6 8§ fore-
skrifterna dr att uppna driftférhallanden som begransar risken for bildning och
utslapp till luft av sddan amnen, samt att sékerstalla utbranning av avfallet och
darmed begransa méangderna kolvéten och persistenta organiska fororeningar i slagg
och bottenaska. Mot denna bakgrund anser vi att minimikraven i 4 - 6 88 foreskrift-
erna ar sa viktiga for driften av kraftvarmeverket att det inte ar tillrackligt att de
regleras genom det allmanna villkoret, utan att de ska regleras genom explicita

villkor i tillstdndet.

Vi yrkar att foljande villkor faststéalls for driften av kraftvarmeverket, i det fall
domstolen finner att kraftvarmeverket ska anses vara en samférbranningsan-
ldggning. Om anldggningen anses vara en avfallsforbranningsanlaggning ska de inte
foreskrivas eftersom de da redan foljer av de generella foreskrifterna.

B. Kraftvarmeverket ska drivas pa sadant satt att den totala mangden organiskt kol i
slagg och bottenaska blir mindre an 3 % raknat pa torr vikt, eller sa att glodgnings-
forlusten blir mindre &n 5 % raknat pa torr vikt.
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C. Kraftvarmeverket ska utrustas och drivas pa sadant satt att temperaturen hos
rokgaserna efter den sista tillforseln av forbranningsluft uppgar till minst 850 °C
under minst tva sekunder.

D. Kraftvarmeverket ska vara utrustat med minst en stodbrannare per forbrén-
ningslinje. Stodbrannaren ska starta automatiskt nér temperaturen hos rokgaserna
efter den sista tillférseln av forbranningsluft sjunker under 850 °C eller. Den ska
ocksa anvandas under anlaggningens start- och stopperioder for att sakerstalla att
temperaturen 850 eller 1 100 °C uppratthalls i forbranningskammaren under dessa
perioder sa lange oforbrant avfall finns i forbranningskammaren.

Under de tillfallen som avses i forsta stycket far inte stodbrannaren eldas med
bransle som kan orsaka storre utsldpp an vad som uppkommer fran forbranning av
dieselolja (gasolja), enligt definitionen i 2 § 5 forordningen (1998:946) om svavel-
haltigt bransle.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har yttrat foljande. Lansstyrelsen tillstyrker

e att bolaget lamnas tillstand till utokad forbranning av avfall till ansokta 130 000
ton per ar inklusive 4 500 ton farligt avfall,

e att ansokta avfallsslag far forbrannas,

o att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns.

Lansstyrelsen foreslar fortsatt utredningsvillkor for utslapp till vatten samt att
verksamheten regleras med provisoriskt villkor och slutliga villkor i enlighet med

bolagets yrkanden, bortsett fran revidering och tillagg enligt féljande.

Villkor 18
Bor utga da den &r identisk med reglering som foljer av Naturvardsverkets fore-

skrifter (2002:28) om avfallsforbréanning.

Villkor 7, utslapp av NOy
Som bolaget yrkat men begransning till 50 mg/Nm?® som manadsmedelvarde.

Nytt villkor, resurshushallning
Bortkyld varmemangd far som medeltal for tre pa varandra efterféljande ar inte

oOverstiga 10 % av varmemangden som produceras i avfallspannan.
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Lansstyrelsens bedomning
Utslapp till luft

Punktutslappet till luft fran anlaggningen vid ansokt maximal produktion bidrar inte

till att nagon miljokvalitetsnorm riskerar att 6verskridas. Detta talar for att strangare
utslappskrav an vad som redan géller for verksamheten idag inte ar skaligt. Bolaget
har valt att installera basta mojliga teknik (SCR) for rening av kvéveoxider vilket
forstas ar foredomligt. Uppmatta NO,-utslapp ar ocksd mycket 1aga, 18 mg/Nm? &r
2010 och 11 mg/Nm? &r 2011. Trots att miljékvalitetsnormen for kvévedioxid inte
riskerar att dverskridas om utslappen r i niva med gallande villkor (150 mg/Nm®)
anser lansstyrelsen att utslappen ska minimeras sa langt det ar mojligt for att skydda
miljon. Villkoret bor darfor spegla forvantade utslapp da anlaggningen underhalls
och drivs optimalt. Bolaget har ocksa foreslagit ett skarpt NO,-villkor (75 mg/Nm®
som arsmedel). Lansstyrelsen beddmer dock att 50 mg/Nm?® som manadsmedelvar-

de ar en rimligare niva.

Utslapp till vatten

Utslappsvillkor for utslapp av rokgaskondensat i enlighet med det yrkade proviso-
riskt villkor &ar betydligt strangare &n gransvérden i gallande foreskrifter och bedéms
motsvara anvandning av basta mojliga teknik. Paverkan pa recipienten skulle ocksa
bli godtagbart lag dven om slutliga villkor faststélldes i nivd med de av bolaget
yrkade. Viss intrimning av anlaggningen pagar dock fortfarande for minimering av
utslappen. Det beddms darfor vara motiverat med ytterligare prévotid for att hitta

lamplig kravniva for vissa utslappsparametrar.

Resurshushallning

Idag tillvaratas varmeinnehallet i avfallet sa att ca 90 % av i pannan producerat
varme nyttiggors i form av el och fjarrvarme. Resterande ca 10 % kyls bort. Bolaget
planerar atgarder (flistork eller utokat fjarrvarmesystem) som innebar att nyttjande-
graden enligt ovan blir i det narmaste 100 %. Bolaget anser i 6vrigt att ataganden
som framgar av ansokan (begransning till 25 GWh, motsvarande 10 % bortkylning
ett normalvarmt ar) och det allmanna villkoret utgor tillracklig reglering for uppfyl-

lande av miljobalkens hansynsregler. Lansstyrelsen anser att krav pa energieffektiv
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drift bor foreskrivas i villkor som innebér att nyttjandegraden enligt ovan inte tillats
sjunka, jamfort med dagens produktion. Da kylbehovet enligt ansokan har varierat
mellan 20 och 30 GWh per ar, bl.a. beroende pa hur varmt sommarhalvaret har
varit, foreslar lansstyrelsen att medelkylbehovet under en tredrsperiod ska utgora
grund for villkorsskrivningen. For perioden 2009-2011 var medelkylbehovet ca 25
GWh. Vidare enligt ansokan produceras idag ca 190 GWh fjarrvarme och 55 GWh
el. Detta ger ett normalt kylbehov pa 25/(25+190+55)*100% eller 9,3 % av totalt
producerat energi under ett ar. Minst 90 % nyttjandegrad eller 10 % maximal bort-
kylning enligt ovan ar krav som nyligen stéllts pa en liknande anlaggning

(Lidkdping kraftvarmeverk).

Transporter
Buller fran transporter till och fran kraftvarmeverket har inte varit foremal for

klagomal. Léansstyrelsen bedomer att det inte &r motiverat med krav pa ytterligare

forsiktighetsatgarder med avseende pa den tkade méangden transporter.

Allménna hénsynsreqglerna, basta teknik

Lansstyrelsen bedomer att basta teknik anvands genomgaende i alla delar av
verksamheten. Miljdbalkens allménna hansynsregler bedéms i évrigt vara

uppfyllda.

Miljomal

Den utokade avfallsforbranningen bedéms endast ha en liten effekt pa mojligheten
att uppna regionala och nationella miljomal. Da avfallet till storre del ar ett
fornyelsebart bransle ar den utokade verksamheten i linje med malet begransad
klimatpaverkan. Med hansyn tagen till gallande miljomal bor den utokade verk-

samheten kunna tillatas.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla har anfort féljande. Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden har inga invandningar mot att Uddevalla Kraft AB beviljas
tillstand till utokad forbranning vid Lillesjoverket i Uddevalla kommun under

forutsattning detta inte medfor att mangden bortkyld energi i verket okar.
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Uddevalla kommuns avfallsplan anger som mal att andelen producentansvars-
material i den insamlade brannbara fraktionen i hushallsavfallet ska minska till

10 % samt att minst 80 % av matavfallet ska tas om hand for biogasproduktion.
N&mnden anser darfor att det &r viktigt att Uddevalla Kraft arbetar for att avfallet
har genomgatt en god sortering innan det nar verket sa att det avfall som kan
materialatervinnas ej forbranns. Det matavfall som uppstar i hushallen bor sa langt
det ar mojligt ga till biologisk behandling. En utsortering av detta avfall forbattrar

aven bréanslets varmevarde.

S A har anfort foljande. Uddevalla Kraft AB har sokt tillstand att 6ka
forbranningen av avfall vid Lillesjoverket i Uddevalla till max. 130 000 ton/ar. Om
de dkande bransle och askmangder som da skall hanteras, kommer att hanteras pa
samma plats och med samma metoder som nu sker, bor tillstand ej beviljas. Nu sker
denna hantering 6verst pa, och delvis inuti, den numera avslutade men ej dvertackta
deponihdgen pa Havskurentippen i Uddevalla. Hogst upp pa deponihdgen laggs
bottenaskan fran Lillesjoverket dar den sorteras i en roterande gallertrumma for att
darefter hamna lite 6verallt pa omradet. Den har bl.a. lagts som ytbelaggning pa
vagar som anlagts pa omradet. Genom att gora en stor urschaktning i den gamla
deponihdgen har en arbetsyta erhallits. Dar krossas och fragmenteras brénsle till
verket. Detta bréansle bestar till en del av sittmdbler och ackliga baddmadrasser.
Med klent resultat forséker man halla nere det vérsta dammet som bildas vid
fragmenteringen genom att spruta vatten pa det. Hantering av aska och bransle
orsakar mycket damm och buller och det sker bara nagra hundra meter fran bostads-
omrade vilket &r helt oacceptabelt. Dessutom stammer det daligt med det tillstand
som galler for anlaggningen. Nar tillstand soktes ar 2004 for Havskuren uppgavs att
avfall skulle sorteras med plockkran och manuellt. Gallertrummor som sorterade
aska eller brutala maskiner som krossade och rev sonder soffor, fatéljer samt badd-
madrasser namndes inte. | ansékan om 6kad forbranning ingar att fa branna 4 500
ton tryckimpregnerat virke per ar. Detta kommer troligtvis att ytterligare 6ka stor-
ningarna, da detta material formodligen behdver flisas och denna flisning nog ar
tankt att ske pa Havskuren. En ytterligare nackdel med nuvarande ordning &r att den

gamla deponihdgen inte blir tackt. Verksamheten som bedrivs pa den hindrar detta,
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Med stod av ovanstaende ber jag att Uddevalla Kraft AB begaran om utokad drift

vid Lillesjoverket i Uddevalla avslas.

Uddevalla Kraft AB har svarat foljande.

Lansstyrelsens yttrande

Villkor 18

Lansstyrelsen foreslar att det av bolaget foreslagna villkor 18 utgar. Enligt 22 kap.
25 b § 1 st. 5 p. miljobalken ska en dom som omfattar tillstand att bedriva verk-
samhet med forbranning av avfall alltid innehalla ett villkor om langsta tid under
vilken dverskridande av faststallda utslappsvarden far ske vid oundvikliga drift-

stopp etc. Bolaget vidhaller darfor villkorsforslaget.

Villkor 7, utslapp av NOy

Lansstyrelsen anser att Uddevalla Kraft kan innehalla ett villkor om 50 mg
NO,/Nm? som manadsmedelvarde. Som framgar av lansstyrelsens yttrande ar NOy-
reningen vid Lillesjoverket mycket effektiv och de arsmedelvarden som uppnatts
under drifttiden har varit mycket laga. NOx-reningen vid verket &r dock beroende av
ett flertal variabler, bl.a. katalysatorns funktion och ammoniakdoseringen. Vid
nedsmutsning av katalysatorn eller problem med ammoniakdoseringen skulle
utslappen komma att kunna 6ka och det kan darigenom bli en betydande paverkan

pa ett manadsmedelvarde.

Uddevalla Kraft ar berett att tillmotesga lansstyrelsen vad galler storleksordningen
pa haltvillkoret, men bolaget anser mot bakgrund av ovanstaende att villkoret ska
galla som ett arsmedelvarde. Med ett begransningsvarde som manadsmedelvarde pa
50 mg NO,/Nm? skulle det foreligga risk for att driften vid anlaggningen &ven vid
mindre driftstérningar maste stoppas trots att man pa arsbasis har ett mycket lagt
medelvarde. Bolaget kan inte heller se att det finns nagra miljohansyn som sarskilt
motiverar manadsmedelvarde istallet for arsmedelvarde nar det galler utslapp av
kvaveoxider. Uddevalla Kraft accepterar saledes ett begransningsvarde for kvéave-
oxider p& 50 mg NO,/Nm® som arsmedelvarde och foreslar att villkoret far foljande

utformning.



29

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 6638-11
Mark- och miljodomstolen

"Utslappet av kvaveoxider (uttryckt som NO,) far som arsmedelvérde inte Gverstiga
50 mg/Nm? vid 11 % O,."

Villkor avseende resurshushallning

Lansstyrelsen foreslar att ett villkor avseende bortkyld varmemangd ska galla for
verksamheten. Uddevalla Kraft medger ett sadant villkor, men med viss justering av
villkorets utformning. Lansstyrelsen foreslar att bortkyld varmemangd ska relateras
till virmemangden som produceras i avfallspannan. Eftersom det sker produktion
av bade el och varme i verket bor andelen bortkyld varme relateras till producerad
energi, vilket ocksa forefaller vara lansstyrelsens utgangspunkt. Om det intraffar en
extraordindr handelse i anlaggningen, t.ex. en allvarlig turbinskada eller en allvarlig
bunkerbrand, kan det bli nédvandigt att kyla bort en stérre méngd varme. Uddevalla
Kraft vill darfor att det ska finnas en majlighet att vid sadana tillfallen fa kyla bort
mer varme an vad det foreslagna villkoret ger utrymme for. Bolaget foreslar att
detta far ske efter tillsynsmyndighetens godkannande. Bolaget foreslar darfor att

villkoret far féljande utformning.

"Bortkyld varmemangd far som medeltal for tre pa varandra féljande ar inte
overstiga 10 % av producerad energi under samma tidsperiod. For det fall en
extraordinar handelse intraffar far, efter tillsynsmyndighetens godkannande, en

storre méngd varme kylas bort".

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden, Uddevalla kommun

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden har inga invandningar mot att tillstdnd meddelas
under forutsattning att detta inte medfor att mangden bortkyld energi fran verket
Okar. Vad géller bortkyld energi hanvisar bolaget till det villkorsférslag som
aterfinns i bemétandet av lansstyrelsens synpunkter ovan. Namnden refererar vidare
till Uddevalla kommuns malsattningar i kommunens avfallsplan och papekar att det
ar viktigt att Uddevalla Kraft arbetar for att avfallet har genomgatt en god sortering
innan det nar verket sa att det avfall som kan materialatervinnas ej forbranns, samt
att matavfall fran hushall sa langt mojligt ska ga till biologisk behandling. Udde-

valla Kraft AB arbetar inom verksamhetsomradet renhallning med de mal namnden



30

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 6638-11
Mark- och miljodomstolen

anger. Bolaget anser dock att fragan om materialsortering vid insamling fran hushall

ligger utanfor vad som bor provas i forevarande mal.

Naturvardsverket

Haltvillkor avseende utslapp av dioxiner och furaner

Naturvardsverket yrkar att ett strangare villkor an enligt Naturvardsverkets fore-
skrifter om avfallsférbranning NFS (2002:28) ska gélla for utslapp av dioxiner och
furaner. Bolaget medger Naturvardsverkets yrkande i denna del. Bolaget anser dock
att matning ska ske i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter om avfalls-
forbranning (NFS 2002:28). Uddevalla Kraft vill ocksa papeka att bolaget inte har

nagon Panna 6. Bolaget foreslar att villkoret far foljande utformning.

"Utslappet av dioxiner och furaner till luft fir inte dverstiga 0,1 ng/m® norm torr gas
vid 6 % O,. Begransningsvardet galler som medelvérde med provtagningstid pa
minst sex och hogst atta timmar. Méatning och uppfyllelsekontroll ska ske i enlighet

med Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om avfallsforbranning."

Semikontinuerlig méatning av utsléapp av dioxiner och furaner

Naturvardsverket yrkar att utslappen av dioxiner och furaner (nedan anvands
samlingsbegreppet dioxiner) ska faststéllas genom semikontinuerlig matning.
Uddevalla Kraft motsétter sig detta yrkande. Utslappen av dioxiner fran svenska
avfallseldade kraftvarmeverk har minskat avsevart de senaste 20 aren och luftut-
slappen bidrar numera inte i nagon betydande grad till det totala dioxinutslappet i
Sverige. Det beraknade totalutslappet av dioxiner fran svenska kallor beraknat som
I-TEQ per ar var ar 2010 enligt Naturvardsverkets rapportering till FN:s luftvards-
konvention CLRTAP 43 g. Utslappen av dioxiner fran samtliga férbranningsan-
laggningar déar avfall forbranns berédknades enligt rapporteringen vara mindre an 1 g
och utgjorde saledes 2-3 % av dioxinutslappen fran svenska kallor. Nar det galler
reduktion av dioxiner &r Lillesjoverket en modern anldggning utrustad med SCR-
reaktor vilken ar forsedd med ett extra tredje skikt for dioxinreduktion. Ar 2011 var
utslappet till luft av dioxiner fran Lillesjoverket 9 mg. Naturvardsverket hanvisar till

att tekniken med semikontinuerlig métning anvands vid andra anlédggningar i
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Europa. Uppgifterna om dessa ar allt for svepande och det &r inte mojligt att géra
nagon jamforelse med forhallandena vid Lillesjoverket. Naturvardsverket anfor
vidare att semikontinuerlig provtagning skulle var anvandbar for att genom opti-
mering av driften begrénsa utslappen av dioxiner. Bolaget anser att nyttan av
semikontinuerlig matning vad galler optimering av driften kan ifragasattas. Den
semikontinuerliga matningen ger inte resultat direkt, utan ett analyssteg kravs for att
kvantifiera provtagen mangd. Detta gor det svart att koppla ett vérde till en specifik
forbranningssituation. Direkta atgarder i driften for utslappsreduktion, som t.ex. vid
NO,-métning, ar saledes inte mojliga. Kostnaden for installation av matutrustning
uppgar till ca 800 000 - 1 miljon SEK och de arliga driftskostnaderna bedoms uppga
till ca 150 000 SEK. Det foreligger enligt bolagets uppfattning inte nagra sarskilda
forhallanden som motiverar ett villkor om semikontinuerlig métning av dioxin-
utslapp vid Lillesjoverket, utan verket ar tvartom mycket val utrustat for reduktion
av dioxiner och utslappen fran verket ar mycket laga. Den méatning som sker utfors i
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter och enligt géangse praxis, vilket maste
anses tillrackligt. Kostnaden for installation av utrustning for semikontinuerlig
matning samt for driften av denna motsvarar inte miljonyttan. Bolaget motsétter sig
darfor bifall till Naturvardsverkets yrkande.

Villkor avseende drift och utrustning

Naturvardsverket anser att vissa av bestimmelserna i NFS (2002:28) som galler for

avfallsforbranningsanlédggningar aven ska galla vid Lillesjoverket. Kraftvarme-

verket ar utrustat och drivs pa det sétt som beskrivs i de foreslagna villkorspunk-

terna. Bolaget medger de foreslagna villkoren. Bolaget vill dock papeka att det inte

forbranns nagot farligt avfall som innehaller mer &n 1 % organiska halogenfor-

eningar, varfor den hogre forbranningstemperaturen som anges i foreslaget villkor

D inte ska galla for verksamheten. Bolaget foreslar foljande ytterligare villkor:

o Kraftvarmeverket ska drivas pa ett sddant satt att den totala mangden kol i slagg
och bottenaska blir mindre an 3 % raknat pa torr vikt, eller sa att glédnings-

forlusten blir mindre &n 5 % raknat pa torr vikt.

e Kraftvarmeverket ska vara utrustat och drivas pa sadant satt att temperaturen
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hos rokgaserna efter den sista tillforseln av forbranningsluft uppgar till minst

850 °C under minst tva sekunder.

o Kiraftvarmeverket ska vara utrustat med minst en stédbrannare per férbran-
ningslinje. Stddbrénnaren ska starta automatiskt nar temperaturen hos rékgas-
erna efter den sista tillforseln av forbranningsluft sjunker under 850°C. Den
anvands ocksa under anlaggningens start- och stopperioder for att sakerstalla att
temperaturen 850 °C uppratthalls i forbranningskammaren under dessa perioder

sa lange ofor brant avfall finns i forbranningskammaren.

Under de tillfallen som avses i forsta stycket far inte stodbrannaren eldas med
bransle som kan orsaka storre utslapp an vad som uppkommer fran forbranning
av gasolja, som gasolja definieras 2 § 5 forordningen (1998:946) om

svavelhaltigt bréansle.

SA

S A, boende i Uddevalla, har framfért synpunkter avseende hantering

av bransle pa atervinningscentralen Havskuren. For Havskuren finns ett separat
tillstand och de fragor som S A tar upp ligger utanfor vad som kan

provas i detta mal. Bolaget vill upplysningsvis informera om att slaggen inte
anvands pa annat satt an vad som tillats i tillstandet for deponin samt att hanteringen

av avfall sker i enlighet med tillstandet.

DOMSKAL

Tillatlighet och klassificering av anlaggningen

Tillatlighet

Ansokan géller utokning av en befintlig verksamhet med utokad mangd hus-
hallsavfall som brénsle. Anlaggningen bedrivs idag enligt ett tillstand fran
lansstyrelsen men denna ansokan avser ett nytt tillstand for hela anlaggningen.
Ett nytt tillstand kommer darmed att ersétta befintligt tillstand fullt ut.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att anlaggningen omhéndertar
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energin i hushallsavfall for att producera fjarrvarme och el. Syftet med denna
ansokan ar att utoka anvandningen av hushallsavfall som bransle dar avfallets
innehall av energi nyttiggors genom produktion av varme och el, vilket far bedomas
som positivt ur ett hushallningsperspektiv. Den utékade bransleméangden behdvs for
att mojliggora att anlaggningen ska kunna utnyttjas fullt ut vintertid och darigenom
minska anvandningen av olja i andra anlaggningar. Genom att i villkor reglera att
andelen bortkyld varme inte far 6kas pa sa satt som foreslagits i malet, anser mark-
och miljddomstolen att den ansokta utokningen &r forenlig med av 2 kap. 5 §
miljobalken avseende hushallning med energi. Den anstkta utdkningen av

verksamheten kan darfér godkénnas med de villkor som féljer av domslutet.

Klassificering av anlaggningen

Hogsta domstolen har i NJA 2009 s. 194 provat fragan om hur forbranningsanlagg-
ningar, dar avfall férbranns, ska klassificeras enligt forordningen (2002:1060) om
avfallsférbranning och direktivet 2000/76/EG om forbranning av avfall. Av beslutet
framgar att vid bedomningen av om en anlaggning ska klassificeras som en avfalls-
forbranningsanléggning eller som en samférbranningsanlaggning (3 § férordningen
om avfallsforbréanning; artiklarna 3.4 och 3.5 direktivet om forbranning av avfall)
ska anlaggningens huvudsakliga andamal utgora grundval, varvid sarskild hansyn
ska tas till hur stor produktion av energi eller materiella produkter som den aktuella
anlaggningen genererar i forhallande till den mangd avfall som forbréanns i den,
samt till huruvida produktionen &r stabil och kontinuerlig.

| beaktande av Hogsta domstolens avgorande, davarande Miljééverdomstolens
avgorande i bland annat mal nr M 436-07 (MOD 2010:3) och med hansyn till vad
som i malet framkommit om forbranningen och energiproduktionen bedémer mark-
och miljddomstolen att Lillesjoverket ska klassificeras som en samférbrannings-
anlaggning enligt definitionen i 3 § férordningen om avfallsforbranning. Darmed
galler kraven avseende samférbranningsanlaggningar i Naturvardsverkets fore-
skrifter (2002:28) om avfallsforbranning (Det anmarks att fr.o.m. januari 2013

kommer dessa regler att inga i en ny forordning om avfallsférbranning).
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Naturvardsverket har anfort att det huvudsakliga syftet med verksamheten inte ska
ha nagon betydelse for vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan anses
vara rimliga for verksamheten. Verket har framhallit vikten av att anlaggningar dar
hushallsavfall behdver forbrannas utformas och drivs sa att bildning och utslapp av
persistenta organiska foreningar sasom dioxiner och furaner minskas, samt att
minimikraven for avfallsforbranningsanlaggningar i 4 — 6 88 foreskrifterna om
avfallsforbranning avseende temperatur, uppehallstid och graden av fullstandig
forbranning av slagg for samforbranningsanlaggningar bor sékerstallas genom
villkor. Domstolen delar Naturvardsverkets installning i denna del varfor de av
Naturvardsverket foreslagna villkoren ska faststallas. Det galler dven att 1100 °C
ska kunna uppratthallas i férbranningskammaren sa lange oférbrant avfall finns i
forbranningskammaren eftersom det, som Naturvardsverket papekar, inte &r
osannolikt att de avfallstyper som ska forbrannas kan innehalla icke obetydliga

mangder klor och andra halogoner 6ver 1 %.

Uppgifter enligt 22 kap. 25 a och b 8§ miljobalken

En dom som omfattar tillstand till forbranning av avfall alltid ska innehalla
uppgifter som framgar av 22 kap. 25 a § och 25 b § miljébalken. Domstolen har i
allt vésentligt accepterat och i domslutet tagit in de forslag till villkor som bolaget
redovisat, och som enligt domstolen ér tillrackliga for att uppfylla bestammelsernas

krav pa vad en dom av aktuellt slag ska innehall.

| fraga om vad som ska galla vid haverier och driftstérningar (22 kap. 25 b § 4.)
bedémer domstolen att forhallandena kan jamforas med de som géllde for AB
Svensk Leca, och for vars verksamhet Miljodverdomstolen slog fast att det inte
fanns anledning att komplettera bestdmmelserna i 10, 19 och 20 §8 NFS 2002:28
med ett sérskilt villkor for vad som galler vid driftstorning och fallerande
reningsutrustning (se MOD 2006:55). Det finns darfor fog for lansstyrelsens
installning om att foreslaget villkor ar 6verflodigt. Domstolen anser dock att det ar
tveksamt om foreskriftens reglering aven omfattar vad som géller da det inte gar att
registrera matvarden t.ex. pa grund av forebyggande underhall och verifikationer av

maétsystemet. Bolagets foreslagna villkor bedéms darfor vara motiverat.
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| fraga om 25 b § 5 betréaffande villkor om att energiatervinningen ska ske med hég
energieffektivitet framgar det av forarbetena att bestammelsen tar sikte pa att
sékerstélla att anlaggningar med forbréanning av avfall som omfattar energi-
atervinning ska drivas med hog energieffektivitet och saledes med basta mojliga
teknik i detta avseende (jfr prop. 2010/11:125 s. 30 ff.). | EU-kommissionens
referensdokument om bésta tillgangliga teknik (BREF) for avfallsforbranning utgor
kombinerad produktion av fjarrvarme och el ett satt att na hog energieffektivitet.
Domstolen bedémer att driften av anldggningen vél motsvarar basta mojliga teknik
med avseende pa energieffektivitet. En forutsattning for att detta ar dock som
namnts ovan att avfall inte anvands som brénsle enbart med syfte att producera el.
Det av lansstyrelsen och bolaget foreslagna villkoret som begrédnsar méngden
bortkyld varme till under 10 % av producerad energi som ett trears medelvarde
beddms vara en skalig niva for att anlaggningen ska kunna drivas optimalt. Aven
bolagets forslag till villkor som sékerstéller att bolaget regelbundet analyserar
mojligheten att effektivisera energihushallningen vid utbyte av utrustning bedoms
vara andamalsenligt. Domstolen erinrar vidare om kraven i 2 kap. 5 § miljobalken

om resurshushallning.

Utslapp till luft

Villkor 6

For villkor 6 har bolaget foreslagit att kontrollen ska beskrivas i villkoret genom
hanvisning till regleringen i NFS 2002:28. Denna foreskrift kommer som ndmnts att
ersattas av bestammelser i forordningen om avfallsforbranning. Domstolen beddmer
att hanvisningen till foreskriften inte ar nodvandig da det far ses som uppenbart att

kontrollen ska ske i enlighet med géllande lagstiftning om inte annat anges.

Villkor 7, 8 och 9

For villkor 7, 8 och 9 anser domstolen att begransningsvérdena ska galla vid 11 %
syrehalt och att det ska framga av villkoren. Domstolen anser dven att dessa villkor
ska utformas i enlighet med vad mark- och miljééverdomstolen funnit vara lampligt
for liknande utslapp t.ex. for SCA Packing Obbola (MOD 2012:21).
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Dioxiner och furaner

Naturvardsverket har yrkat pa utokad kontroll avseende utslappet av dioxiner och
furaner genom métning med hjélp av semikontinerlig provtagning som innebér att
prover tas ut flodesproportionellt under viss tid upp till en manad och som darefter
skickas for analys pa laboratorium med certifierad metod. Av de uppgifter
Naturvardsverket lamnat i malet framgar att de stickprovsmatningar som utfors i
enlighet med NFS 2002:28 for ett stort antal avfallsforbranningsanlaggningar i
Europa inte ansetts ge tillrackligt underlag for att kunna styra driften av renings-
utrustningen sa att utslappen begransas varaktigt. Domstolen bedomer att utokad
kontroll i enlighet med Naturvardsverkets yrkande har potential att bidra med
underlag som skulle kunna begréansa utslappen av aktuella @&mnen. | malet saknas
dock uppgifter om kostnader for den utokade kontrollen. Att sadan utokad kontroll
bedomts vara skélig pa andra storre avfallsférbranningsanlaggningar innebdr inte
per automatik att det &r skéligt &ven for Lillesjoverket. Domstolen finner darfor att
forutsattningarna for utdkad kontroll av utsléappet av dioxiner och furaner behdver

utredas under en provotid innan fragan kan avgoras slutligt.

Utredningen bor i forsta hand inriktas pa att sammanstéalla uppgifter om kostnader
och erfarenheter fran anlaggningar dar utrustning for semikontinuerlig provtagning
anvands. Eftersom utrustning finns tillganglig i Europa torde det aven vara mojligt
att testa sadan utrustning i anlaggningen. Om det visar sig inte vara tekniskt
genomforbart att testa utrustningen i anlaggningen under minst tva manader inom
en provotid pa ett ar eller om det medfor orimliga kostnader i férhallande till inve-
stering i ny utrustning, sa kan tillsynsmyndigheten bemyndigas att godkéanna att den
delen av utredningen inte genomfors. Om utrustningen inte testas under prévotiden
bedéms utredningen kunna redovisas inom sex manader. Utredningen bor

genomforas i samrad med bade tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket.

Eftersom mojligheten att innehalla begransningsvarden i fall som detta har en stark
koppling till hur kontrollen utformas &r det &ven lampligt att skjuta upp faststéllande

av slutligt villkor for utsléapp av dioxiner och furaner.



37

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 6638-11
Mark- och miljodomstolen

Utslapp till vatten

Bolaget har foreslagit att domstolen skjuter upp avgorandet av vilka utsldpp som
ska galla for utslapp till vatten under en prévotid. Domstolen anser i likhet med
remissmyndigheterna att det ar ett lampligt forfarande. Daremot bedémer domstolen
att provotiden kan begransas till ett ar eftersom fragan redan har utretts under flera
ar. Under provotiden kan de begransningsvarden bolaget foreslagit gélla som provi-
soriska foreskrifter. VVad géller kontroll och vad som géller vid eventuella 6verskri-

danden ska dock utformas pa satt som framgar av domslutet.
Buller
Domstolen anser att bolagets forslag till villkor kan godtas med tillagget att

uppfyllande av villkoret &ven kan kontrolleras genom immissionsmatning.

Ovriga fragor

Domstolens bedémning i 6vriga fragor framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV425)
Overklagande senast den 17 december 2012

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledaméterna Hans Wennerholm
och Jan Wallén.



