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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och

miljodomstolens dom, ska undanrdja forelaggandet i dess helhet.

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Solna kommun har bestritt bifall till
Overklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket

Vid en jamforelse mellan de bulleratgarder som Trafikverket sjalvt foreslagit enligt
atgardsforslag 4 i utredningen och den férelagda 450 m langa och 5 m hdga
bullerskarmen (9 m hdg raknat fran ralséverkant [ROK]) enligt atgardsforslag 2 visar
det sig att bullernivan utomhus minskar mycket marginellt med skarmen och da endast

pa vissa fastigheter. Minskningen kan beraknas enligt foljande.

Fastighet Overvaning dB(A) Bottenvaning dB(A)
Putsaren 1 0 -2
Putsaren 2 -4 -8
Putsaren 3 0 -2-3
Putsaren 4 -1-2 -4
Eldaren 1-6 -1-2 -6
Eldaren 7-8 -1-2 -4
Férmannen 1-7 0 -2-3
Svarvaren 1 0 -2-3
Svarvaren 6 0 -2-3
Mastaren i 0 -2-3
Mastaren 7-8 0 -2-3
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Foraren 1-3 0 -2-3

Minskningen géller bade ekvivalenta och maximala véarden och vardena &r bedémda
utifran mest utsatt fasad.

Vad géller minskningen av bullerstérningen i dvrigt ar atgardsforslag 2 och 4 i stort
sett likvardiga. Bullernivan utomhus vid uteplatser underskrider 45 dB(A) ekvivalent
ljudniva pa samtliga fastigheter dagtid och kvallstid vid samtliga fastigheter i bada
alternativen. Bullernivan utomhus underskrider 50 dB(A) ekvivalent ljudniva pa
samtliga fastigheter dagtid och nattetid vid den mest exponerade fasaden pa bada
vaningsplanen i bada alternativen. Kvallstid ar bullernivan annu lagre. Bullernivan
inomhus underskrider 35 dB(A) maximal ljudniva nattetid pa bada vaningsplanen i
samtliga fastigheter i bada alternativen.

Trafikverket jamfor alternativen enligt foljande.

Atgardsforslag 2 Atgardsforslag 4

27 bostadshus far en lagre ljudniva utomhus vid 21 bostadshus far en lagre ljudniva utomhus pa
fasad pd bottenvéaningen. Dampningen uppgar uteplats. D&mpning vid uteplats upp mot 10 dB(A)
till 1-8 dB(A) beroende pa avstand fran bakom en 2 m hdg lokal skarm.

skarmen.

14 bostadshus far en lagre ljudniva inomhus pé 14 bostadshus far en forbattring inomhus pé
évervaningen till foljd av fonsteratgarder. évervaningen till foljd av fonsteratgarder.
Dampningen forvantas forbattras med 5-10 Dampningen forvantas forbattras med 5-10
dB(A). dB(A).

14 bostadshus far en lagre bullerniva inomhus 14 bostadshus far en forbattring inomhus pa

pa bottenvaningen till foljd av skarmen. bottenv_émingen till foljd av fonsteratgérder.
Dampningen uppgé_r till 1-8 dB(A) beroende pé Démpningen forvantas forbattras med 5-10 dB(A).
avstand fran skarmen.

Trafikverkets uppfattning ar att inomhusvarden nattetid &r centrala for bedomningen
om risk for paverkan av manniskors halsa. Bade atgardsforslag 2 och 4 innebér att laga

ekvivalenta och maximala ljudnivaer inomhus nattetid kommer att uppnas.
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Den enda egentliga skillnaden mellan de bada atgardsforslagen ar att i atgardsforslag 2
kan Naturvardsverkets riktvarde for nyetablering av industri, ekvivalent ljudniva
nattetid utomhus, 40 dB(A), uppnas vid fasad pa bottenvaningen vid 22 fastigheter
(Putsaren 2-4, Eldaren 1-8, Férmannen 1-5, Foraren 1-3, Mastaren 1, 7, 8).
Atgardsforslag 4 innebér att bullernivéan vid fasad pé& bottenvaningen nattetid vid dessa
fastigheter uppgar till 41 - 45 dB(A) vilket innebér att riktvardet for ekvivalent
ljudniva nattetid for befintlig industri uppnas. Pa vervaningarna uppnas inte riktvardet
for ekvivalent ljudniva nattetid utomhus varken for alternativ 2 eller 4. Riktvardet for
maximal ljudniva utomhus nattetid, Lyax 55 dB(A), uppnas inte vid fasad pa nagot av

vaningsplanen varken for atgardsforslag 2 eller 4.

Den ekonomiska skillnaden mellan de bada atgardsforslagen ar 23 Mkr. Nagon
kostnad for framtida I6pande underhall av skarmen ar dock inte utraknat. Den totala
kostnaden for skarmen blir troligen darfor betydligt hogre &n 23 Mkr. Det &r inte
ekonomiskt rimligt att betala ett sa hogt belopp for den mycket marginella effekt vad

géller minskning av buller som den forelagda bullerskarmen kommer att innebara.

Foreldggandet ar inte miljomassigt motiverat. Bullerskdrmen kommer att negativt
paverka anvandandet av de fastigheter som den har for avsikt att skydda. Vad galler
fastigheterna pa Schultzvagen med tomter i direkt anslutning mot bangarden kommer
skarmen langs med bergskronet att fa en mycket kraftigt avskarmande effekt vid
fastigheternas tomtgrans mot sdder. Denna avskarmande effekt av bullerskdrmen, med
minskat solljus pa tomterna och forlorad utsikt, kan innebéara en stérre negativ
paverkan pa manniskors halsa an den eventuella minskningen av bullret fran
bangarden som skarmen kan ge. Vad géller nattsémn kommer bullerskarmen inte att ha
nagon effekt dverhuvudtaget. Inomhusvardena i fastigheterna innehalls med hjalp av

fonsteratgarder.

Det kan ifragasattas om det aktuella forelaggandet gar att verkstalla. Bullerskarmen
som sadan kraver bygglov. Det &r troligt att manga av de fastighetségare som drabbas
av bullerskérmens negativa effekter kommer att 6verklaga ett eventuellt bygglov. Ett
bygglov ar troligen inte mojligt att fa. Namnden har i sitt beslut angivit att om
Trafikverket inte far bygglov for hela eller delar av skarmen kommer namnden istallet
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att ta stallning till vilka andra atgarder som skulle kunna vara nodvandiga for att

forbattra ljudnivan for de boende i Rastahem. Innebdrden av denna mening ar mycket

oklar. Om bygglov inte ges for bullerskarmen maste forelaggandet forfalla i sin helhet.

Byggnationen av skarmen kan komma att paverka driften pa Hagalunds bangard. Med
hansyn till de hogspanningsledningar m.m. som finns pa bangarden &r det kanske inte

mojligt att bygga skarmen utan att stanga av dessa ledningar.

De jarnvéagsspar som loper i narmast anslutning till den plats déar skarmen skulle
uppforas ags och drivs av Jernhusen. Trafikverket saknar radighet 6ver Jernhusens

anlaggningar.

Skarmen kan ocksa komma att utgora en framtida sékerhetsrisk for bangarden eftersom
den vid kraftig vindexponering t.ex. kan falla ned dver bangarden. Inte heller denna

fraga ar tillrackligt utredd.

Det ar uppenbart att mark- och miljédomstolen, lansstyrelsen och ndmnden tagit
hansyn till framtida forhallanden nar man tagit stallning till forelaggandets rimlighet.
Man har pastatt att verksamheten vid Hagalunds bangard kommer att 6ka i framtiden
men detta ar inte sakert. Forelaggandet kan endast utga fran faktiska beraknade
forhallanden och kan aldrig ta hansyn till eventuella framtida handelser oavsett
eventuell sannolikhet. Trafikverket h&nvisar i denna del till Mark- och
miljodverdomstolens dom den 23 april 2012 i mal nr 5958-11 dar domstolen pa s. 3
fastslar att "fragan om bulleratgarder ska utga fran berékningar baserade pa dagens

trafikméngder”.

Ett vite pa 40 Mkr maste anses vara orimligt hogt. Ett vite ska faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som &r kant om adressatens ekonomiska forhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja forelaggandet. Ett vite som

overstiger utforandeatgarden med 17 Mkr kan aldrig vara skaligt.

Trafikverket har aldrig medgett att Naturvardsverkets riktvarden for industribuller ska
tillampas. Om de ska tillampas kan i vart fall aldrig riktvardena for nyetablering bli
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tillampliga. Pa platsen bedrivs samma verksamhet som fore 1978, da riktvardena

publicerades.

Jarnvagsverksamhet har bedrivits pa platsen innan bostadsetableringen. Den mark som
bostaderna ar byggda pa har ocksa ursprungligen tillhort den davarande myndigheten

SJ, dvs. staten.

Trafikverket anser att det i forsta hand maste vara de riktvarden som géller for
trafikbuller och som faststéllts av riksdagen som &r relevanta vid bedémningen av
verksamheten vid den aktuella bangarden. Dessa innehaller Trafikverket utan nagra

skyddsatgarder verhuvudtaget.

En tillampning av bullervardena for industriell verksamhet pa buller vid alla typer av

bangardar, inklusive rangerbangardar, skulle fa stora ekonomiska konsekvenser.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Solna kommun (namnden)

Det &r inte rangering som ger de hdga ljudnivaerna utan uppstallda tag med
flaktsystem (air condition, ac) igang. Boende har patalat att problemen med flaktbullret
6kade 2004-2005, i samband med att antalet tdg av nyare modeller 6kade pa
bangarden. Dessa tag har mer utrustning pa taken jamfort med t.ex. ett dldre

intercitytag.

Boende har ocksa framfort att problemen med flaktbullret har blivit mer omfattande
for varje ar. Situationen sommaren 2012 var enligt de boende vérre bullerméssigt an

2009 da namnden fattade beslut om atgarder.

Under flera ar arbetade SJ AB (som har flest tdg pa bangarden) och Trafikverket med
att finna atgarder for att minska flaktljuden som forekom da tagen stod still pa
bangarden. Atgarderna utvarderades och visade sig inte vara genomférbara. De
stillastdende tagen maste vara igang fullt ut under den sa kallade klargéringstiden.
Denna varar enligt tidigare uppgift fran SJ AB mellan ca 45 minuter och 1,5 timme
beroende pa tagets langd (antal vagnar). Sommartid kors langre tagset for att oka
trafikkapaciteten pa sparen. Tagens ac-utrustning ar ocksa igang under den tid stadning
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och annat underhall sker, bl.a. for personalens komfort. Rutiner for att stanga ner

tagens utrustning under den tid de star pa bangarden testades under lang tid men visade

sig inte genomforbara.

Trafikverket skriver att Hagalunds bangard ar mycket viktig for Sverige och att den ar
ett riksintresse. Trafikverket har tidigare ocksa angett att bangardsverksamhet bedéms
vara nddvandig pa denna plats under lang tid framéver. De tag som bullrar allra mest
ar dessutom relativt nya och kommer att vara i trafik under manga ar innan det ar dags
att byta ut dem. Langsiktigt hallbara atgarder for att minska storningarna ar darfor

motiverade.

Berakningarna som utgor underlag till namndens beslut bygger pa ett scenario med tag
uppstallda pa ett visst satt. Om uppstallningen éndras kan resultatet bli att dven andra
bostader &n de som nu omfattas av atgarder enligt Trafikverkets alternativ 4 kan
behova atgarder. Mangden X40-tdg i utredningen &r sparsamt tilltagen. Dessa tag ar av

den typ som avsevart paverkar bullernivaerna fran bangarden.

En skarm kan leda till att bangarden kan utnyttjas pa ett satt som inte medfor
exempelvis inskrankningar i antalet tag av en viss typ som kan stallas upp inom

omradet.

Samtliga boende som inkommit till miljéférvaltningen med anmélan om oldagenhet har
tagit del av namndens foreldggande om atgarder. Ingen boende har 6verklagat beslutet.
Boende har framfort att anvandandet av fastigheterna i mycket stor utstrackning
paverkas negativt av bullret pa bangarden och att en skarm skulle gora att de aterigen

kan anvénda sina tradgardar och uteplatser.

Trafikverket har framfort att bangarden ar mycket viktig for tagtrafiken i Sverige, att
det inte ar majligt att flytta verksamheten, att ett stort antal tag varje dygn angor
bangarden, att verksamheten till stor del maste bedrivas utomhus, att det &r nédvandigt
att verksamheten bedrivs néra Stockholms centralstation, att det inte & mdjligt att satta
ljuddampare pa tagen samt att langsiktiga atgarder vid kallan inte & mojliga i den
narmaste framtiden. Mot den bakgrunden anser ndmnden att foreldggandet ar skaligt.
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Namnden delar inte bedomningen att de bada atgardsalternativen ar likvardiga da
atgardsalternativ 4 inte medfor nagon forbattring av ljudnivaerna utomhus, férutom vid
enstaka uteplatser. Enligt miljonamndens tolkning av rapporten far minst 27
bostadshus en lagre bullerniva inomhus pa bottenvaningen till fljd av
bullerskyddsskarmen, inte 14 hus som Trafikverket anger. Detta innebar att ca dubbelt
sa manga fastighetséagare far en battre ljudmiljo i sina bostader i atgardsalternativ 2 an i
atgardsalternativ 4. Likasa kommer minst lika manga fastigheter i omradet att fa en

battre ljudmiljo utomhus.

For bullerskarmen erfordras bygglov och punkt 1 i ndmndens beslut forfaller om inte
bygglovs medges. Da maste namnden Gvervaga andra atgarder och ett nytt beslut
kommer att fattas av namnden. Namndens foreldggande ska inte undanrdéjas redan

innan fragan om bygglov har behandlats.

Riksdagens riktvarden for trafikbuller &r anpassade for fordon i trafik langs med
jarnvagsnatet och omfattar inte buller fran tag uppstéllda pa bangardar. Klagomalen pa
bullerstorningar har avser flaktbuller fran stillastdende uppstallda tag pa bangarden.
Tagen utgor en punktkalla. Utrustningen pa tagen, bland annat flaktar, kan darmed
likstallas med flaktbuller fran en miljofarlig verksamhet. Nagra andra riktvérden an
Naturvardsverkets allméanna rad for externt industribuller finns inte att tillampa i

arendet.

Trafikverket menar att det bedrivs samma verksamhet pa bangarden idag som fore
1978. Detta ifrgasatts av namnden da nya tagtyper, med mer bullrande utrustning &n
tidigare, idag star uppstallda pa bangarden. Aven méangden fordon har ékat. Boende
beskriver att den storsta forandringen skedde kring ar 2005 nar allt fler nya
tagmodeller borjade angdra bangarden.
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REMISSYTTRANDE

Naturvardsverket
Naturvardsverket anser att mark- och miljodomstolen har gjort en riktig bedémning
och vad Trafikverket anfort i sitt dverklagande foranleder inte nagon annan

bedémning.

Naturvardsverkets allméanna rad for externt industribuller kommer att upphévas. Detta
far inte nagon betydelse for nivan pa riktvardena, utan att Naturvardsverket vagleder
pa andra satt, exempelvis genom sin hemsida. Naturvardsverket anser darmed alltjamt

att riktvarden for industribuller utomhus bor tillampas i malet.

Naturvardsverket delar inte Trafikverkets uppfattning om att bullerplanket skulle ha en
marginell betydelse. De forbéattringar av bullersituationen som ett plank skulle medféra
ar inte marginell — i vissa fall en kraftig minskning (upp till 8 dB[A]) och i flera fall en
minskning pa 2-3 dB(A) vilket innebér en klar forbattring for boende i omradet. For

varje dB starkare ljud 6kar stérningarna med 20 %.

| detta drende har inte ber6rts om eventuellt lagfrekvent ljud kan ha bidragit till de
storningar som rapporterats. | de fall lagfrekvent ljud dominerar och kan upplevas som
storande bor detta enligt Naturvardsverket matas sarskilt. Vid bedémning av om detta
ljud &r storande anser Naturvardsverket att Socialstyrelsens allmanna rad om buller
inomhus, ska tillimpas, SOSFS 2005:6, se MOD dom 2013-06-11 i mal M 9195-12.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit sammantréde och syn i malet.

Av 2 kap. 3 8 miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar

och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet fér manniskors
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halsa eller miljon. Detta krav géller enligt 2 kap. 7 8 miljobalken i den utstrdckning det

inte kan anses orimligt att uppfylla det.

Vid prévning av atgarder mot trafikbuller har i praxis tillampats de riktvarden for
buller som framgar av prop. 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida
transporter”, infrastrukturpropositionen (se bl.a. MOD 2005:62). Av propositionen
framgar att riktvardena inte ar nagra bindande normer, utan att de ska vara vagledande
for bedomningar med hansyn till lokala faktorer och sarskilda omstandigheter i det

enskilda fallet (a. prop. s. 49).

Miljo- och halsoskyddsnamnden och Naturvardsverket har i malet framfort att det ar
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller for nyetablerad industri som ska
tillampas vid bedémning av vilka skyddsatgarder som ar nédvandiga i det aktuella
fallet.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att syftet med bade infrastuktur-
propositionens och Naturvardsverkets riktvarden for buller ar att de ska fungera som
ett stod for att bedoma paverkan pa manniskors halsa och miljon vid en prévning enligt
2 kap. miljobalken. Vid den provningen ska &ven végas in de tekniska
forutsattningarna for atgarder och begransningar och i vilken utstrackning dessa &r

rimliga.

I den bullerutredning som presenterats i malet har berakningarna av bullernivaer och
bullrets utbredning baserats pa ett utvalt typfall med ett visst antal tag av olika slag
placerade pa ett visst satt inom bangardsomradet. Verksamheten kan dven bedrivas pa
andra satt och med annan omfattning. Utredningen ger alltsa ett exempel pa vilka
bullernivaer som kan férekomma i omgivningen, och ger besked om vilken effekt olika
atgarder har pa bullernivan.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening kan bullerstérningen fran bangarden
inte enbart bedomas mot bakgrund av beraknade eller uppmatta ljudnivaer. Hansyn
maste ocksa tas till ljudets karaktar. Bullret fran bangarden utgors dels av ett

kontinuerligt flaktljud som i sig ger en tamligen hog ekvivalent bullerniva, dels
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plotsliga pysljud och andra momentana ljud som ger tamligen hoga maximala
bullernivaer. Utredningen i malet, innefattande syn pa platsen, ger vid handen att
bullrets sammansatta karaktar gor att det upplevs som mer stérande &n buller fran
exempelvis vagar och jarnvagar vid motsvarande ljudnivaer. Mot den bakgrunden
anser Mark- och miljoéverdomstolen att det i detta fall finns skal att vidta atgarder som
ar mer langtgaende &n vad som erfordras for att klara infrastrukturpropositionens
riktvérden for trafikbuller. Den nuvarande bullersituationen &r enligt domstolens

mening inte godtagbar.

Nar det galler forutsattningarna for tekniska atgarder att begransa bullret ar
forhallandena féljande. Utmed de fastigheter som &r mest utsatta for buller ar
bangarden nedsprangd sa att en 4-5 meter hog bergvégg bildats. Fastigheternas tomter
vetter at soder och sluttar tamligen kraftigt ned mot bergsbranten. P& grund av
topografin har manga av husen uteplatser i form av hogt belagna altaner.
Forhallandena ar saledes ogynnsamma for att forhindra ljudutbredning fran bangarden
mot de befintliga uteplatserna.

Trafikverket har atagit sig att byta ut 90 fonster samt att uppfora lokala skarmar vid
uteplatser intill 21 hus. Med hansyn till topografin i bostadsomradet samt husens
utformning framstar det enligt Mark- och miljoéverdomstolen inte som genomforbart
att pa ett godtagbart satt lokalt skarma befintliga uteplatser. Eftersom de befintliga
uteplatserna ar hogt placerade ar det dven tveksamt vilken verkan en bullerskérm enligt
forelaggandet skulle fa vid uteplatserna. Av bullerutredningen framgar dock att en viss
effekt skulle uppnas. En sadan skarm skulle ocksa ge en god effekt pa de delar av
tomterna som ligger mellan husen och bangarden. Fastighetsagarna skulle alltsa, om en
skarm uppfors, kunna forlagga sina uteplatser pa dessa ur bullersynpunkt mer

skyddade delar av tomterna.

Kostnaderna for att utfora atgarderna enligt forelaggandet har av Trafikverket
beraknats till 25 miljoner kronor. Betraffande verksamheten pa bangarden har
Trafikverket framhallit att den ar mycket viktig for jarnvagstrafiken och ett
riksintresse. Det bullerstorande arbete som bedrivs pa bangarden har av Trafikverket

beskrivits som en central del i det svenska jarnvagssystemet.
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Mot bakgrund av verksamhetens art, antalet storda bostéader, stérningarnas omfattning
och karaktar samt de tekniska forutsattningarna for att vidta skyddsatgarder finner
Mark- och miljodverdomstolen att ndmndens foreldggande inte ar orimligt och att

mark- och miljddomstolens dom i huvudsak ska faststallas.

Namndens forelaggande ska saledes sta fast nar det géller uppforande av bullerskarm
och fonsterbyte. Enligt Mark- och miljodverdomstolen utgér den omsténdigheten att
uppfdorande av bullerplank kraver bygglov inte ett hinder for namndens féreldggande.
Som namnden ocksa papekat faller forelaggandet om bygglov inte skulle beviljas. De
invandningar Trafikverket fort fram betraffande bristande radighet 6ver jarnvagssparen
narmast Rastahem utgor heller inte enligt Mark- och miljodverdomstolens bedémning
nagot hinder for foreldaggandet. Emellertid bor forelaggandet av dessa skal inte forenas
med vite i den del det avser uppférandet av bullerskarmen. Vitessanktionen avseende

bytet av fonster bor dock kvarsta.

Mark- och miljédverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att tiden

da atgarderna ska ha utforts ska bestammas till tva ar efter lagakraftvunnen dom.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Henrik Runeson, referent,
tekniska radet Anna-Lena Rosengardten och tf. hovréattsassessorn Ulrika Stenstrom.

Domen &r enhallig.

Foredragande har varit Anders Wallin.
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BAKGRUND
Miljo- och halsoskyddsndmnden i Solna (ndmnden) beslutade den 16 juni 2009 att
forelagga Trafikverket (davarande Banverket) att genomfora atgarder for att minska
bullret fran Hagalunds bangard. De forelagda atgarderna bestar sammanfattningsvis
i att en nio meter dver ralskant hog bullerskarm ska uppféras mot intilliggande
bostader samt att vissa fastighetsagare ska erbjudas montering av specialfonster.
Atgarderna ska enligt beslutet ha genomforts senast den 30 juni 2011 och beslutet
har forenats med vite om 45 000 000 kr (avseende bullerskarm) respektive

700 000 kr (avseende montering av specialfonster).

Trafikverket 6verklagade beslutet till 1ansstyrelsen, som den 10 oktober 2011
beslutade att andra beslutet endast pa sa satt att atgarderna ska vara genomférda
senast den 31 oktober 2013 (se bilaga 1).

YRKANDEN M.M.

Trafikverket har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att ndmndens beslut ska
undanrdjas i sin helhet. Trafikverket har invant att férelaggandet varken &r
miljomaéssigt motiverat eller ekonomiskt rimligt. Trafikverket har till stod for sin
talan anfort i allt vasentligt samma grunder som i verkets 6verklagande till
lansstyrelsen och som framgar av lansstyrelsens beslut, med vissa tillidgg och

fortydliganden. | huvudsak har anforts foljande.

Forhallandena pa platsen &r i detta fall inte sadana att det kan kravas mer
omfattande atgarder an vad Trafikverket har foreslagit i atgardsforslag fyra i den av
AF Ingemansson utférda &tgardsrapporten 31-05243-B, dvs. lokala skarmar pé
uteplatser for 21 bostadshus och fonsteratgarder for 14 bostadshus, totalt 90 fonster.
Med detta forslag klaras de ekvivalenta ljudnivaerna dag 50 dB(A) och kvall 45
dB(A) vid uteplats i anslutning till bostadshusen samt hogst 35 dB(A) som maximal
ljudniva inomhus nattetid. Det ar Trafikverkets uppfattning att risken for storningar
nattetid, exempelvis risk for vackning, har stérre kopplingar till maximala

ljudnivaer inomhus an till ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid fasad.

Trafikverket bedriver ett eget systematiskt arbete med att kartldgga var utmed

landets jarnvéagsnat behovet av skyddsatgarder ar storst. Pa kort sikt ges de mest
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allvarliga storningarna hogst prioritet. Namndens forelaggande bidrar inte till att
Trafikverkets resurser for att astadkomma béttre bullerskydd m.m. anvénds pa
sadant satt att storsta mojliga nytta uppnas. Istéllet riskerar Trafikverkets resurser att
styras dver fran boendemiljoer nara hogt trafikerade jarnvagar till atgarder i mindre

bullerstorda miljoer, exempelvis intill bangardar.

Kostnaden for bullerreducerande atgarder enligt Trafikverkets atgardsforslag
uppskattas till 2 miljoner kronor. En merkostnad pa 23 miljoner kronor for att
istallet genomfora de forelagda atgarderna ar inte rimlig enbart for att klara 40
dB(A) ekvivalent ljudniva nattetid vid nedre planet pa bostadshusens fasader. Om
motsvarande krav skulle stéllas vid landets 21 dvriga likvardiga bangardar skulle
kostnaden for atgarder uppga till minst 735 miljoner kronor. Trafikverket har redan
lagt ut ungefar 550 miljoner kronor pa bullerreducerande atgarder inom ramen for

verkets pagaende atgardsprogram mot bullerstorningar langs statens jarnvagar.

Nagra bestdmda bindande gransvarden har inte beslutats for jarnvagstrafiken. De
forslag till riktvarden som Banverket och Boverket redovisade i propositionen
“Infrastrukturinriktning f6r framtida transporter” (prop. 1996/97:53) ér endast
vagledande. Med utgangspunkt i dessa riktvarden har Trafikverket tillsammans med
Naturvardsverket faststallt atgardsnivaer i det atgardsprogram mot storningar i
befintlig miljo langs statens jarnvagar som Trafikverket nu arbetar med att

genomfora.

For den typ av bullerstérande verksamhet som bedrivs inom Hagalunds
bangardsomrade saknas specifika riktvarden. Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller (1978:5) éar inte tillampliga i detta fall, utan kan mojligen anvéndas
som vagledning. Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller har tidigare
tillampats vid nyplanering av rangerbangardar men for befintliga rangerbangardar
har det gjorts en beddmning i varje enskilt fall. Verksamheten inom Hagalunds
bangardsomrade kan dock inte likstallas med det slags verksamhet som bedrivs pa
en rangerbangard. Naturvardsverkets forslag till allmanna rad om begransning av
externt buller fran industrier och likartad farlig verksamhet har varit amne for
diskussioner under manga ar och Trafikverket har lamnat skarp kritik mot

Naturvardsverkets forslag. Trafikverket kritiserade forslaget bl.a. da det skulle
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innebara att verkets resurser for bullerskyddande atgérder i befintliga boendemiljoer
nara hogt trafikerade jarnvégar styrs over till atgarder i betydligt mindre
bullerstorda miljoer. Revideringen av de allménna raden pagar fortfarande.

Eftersom riktvarden saknas for verksamheten ar det saledes viktigt att en individuell

bedémning gors i detta fall.

Namnden har anfort i huvudsak féljande.

Bangardsverksamheten omfattas inte av de atgardsprogram mot stérningar i
befintlig milj6 1angs med statens jarnvégar som Trafikverket hanvisar till. Dessa
atgardsprogram omfattar buller fran fordon i trafik langs med jarnvagsnatet och inte
fran fordon uppstallda pd bangardar. De uppstéllda tagen pa bangarden utgor en
punktkalla och ljudet fran utrustningen pa tagen, bl.a. flaktar, kan likstallas med

buller fran en miljofarlig verksamhet.

Det &r stor skillnad pa de av Trafikverket foreslagna bullernivaerna och de som
namnden anser ska tillampas, dvs. Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller (vid nyetablerad industri). Namnden anser att utomhusnivaerna ska
innehallas vid fasad, inte bara vid uteplats. Vidare ska riktvardet vara lagre dagtid
pa lérdagar, sondagar och helger, dd manga boende ar hemma samtidigt som
verksamheten pa bangarden ar intensiv eftersom manga resor sker dven pa
helgdagar. Nattetid ska riktvardet vara en ekvivalentniva utomhus vid fasad, inte ett
maximalvarde inomhus. Med tanke pa de aktuella bostadernas alder och
fasadbekladnad ar det osékert om 35 dB(A) maximal ljudniva kan klaras inomhus

med enbart fonsteratgarder.

Berakningarna visar tydligt att de boende utsétts for mycket hdga ljudnivaer fran
uppstallda tag pa bangarden. Den utvecklas standigt och kapaciteten hojs och det ar
troligt att antalet tdg som angor bangarden kommer att 6ka, med ytterligare tillskott
av buller som foljd. De tag som bullrar mest &r nya och kommer att vara i trafik i

manga ar innan det &r dags att byta ut dem.
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Namndens beslut har foregatts av langt och omfattande arbete for att klargora vilka
atgarder som ar mojliga att utféra och hur omfattande de maste vara for att vara
langsiktigt hallbara. Under flera ar har moten och diskussioner hallits mellan
namnden och Trafikverket. Trafikverket och andra aktorer har provat andra atgarder

utan att nagon forbattring har uppnatts av ljudnivaerna fran bangarden.

Eftersom verksamheten maste bedrivas pa denna plats och pa det sétt som sker ar
det skaligt att krava kraftfulla och langsiktiga atgarder for att minska bullret for de
boende. Det ar ocksa den enda majligheten att i framtiden kunna mojliggora boende
intill en av Sveriges storsta bangardar och sékra att en rationell bangardsverksamhet
kan bedrivas pa platsen under lang tid framat. Eftersom atgarder vid kallan inte &r

mojliga aterstar bulleravskarmning och fonsteratgarder.

Med hansyn till den héga ljudnivan, att stérningar forekommer alla tider pa dygnet
alla veckodagar och att manga boende berérs bedomer namnden att kostnaden for
att undanrdja storningen ar skalig. Kostnaderna for eventuella atgarder vid 6vriga
bangardar &r inte relevanta for bedomningen i detta drende. De atgéarder som
Trafikverket foreslagit utgor inte en langsiktigt hallbar l6sning och omfattar heller

inte manga av de 67 hus som ligger i omradet med forhéjda ljudnivaer.

HANDLAGGNING | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Naturvardsverket har av mark- och miljodomstolen beretts tillfalle att yttra sig i
malet, sarskilt med avseende pa vilka hogsta ljudnivaer som ska laggas till grund for
bedémningen i detta fall. Naturvardsverket har i sitt remissyttrande anfort i
huvudsak féljande. Eftersom verksamheten &r geografiskt knuten till ett begransat
omrade dar olika verksamheter pagar permanent, ska i detta fall riktlinjerna for
externt industribuller for nyetablerad industri tillampas for bullerstérningar utomhus
pa omkringliggande tomter. Avgorandet i detta mal bor inte ha sadan avgdrande
betydelse for andra fall som Trafikverket gor gallande, eftersom det ska goras en
beddmning i varje enskilt fall. Det Trafikverket anfor om att det finns andra
bullerstorda boendemiljoer dar bullerskyddsatgarder har hogre prioritet saknar
relevans for bedémningen av vilka atgarder som ar skaliga att vidta i detta fall. Av

handlingarna framgar att verksamheten har forandrats vasentligt sedan ar 1978,
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bade vad géller antalet trafikrorelser och bulleremissionerna fran tagen. Nagra
faststallda planer som avser ombyggnad pa bangarden finns inte. Verksamheten pa
bangarden férvéntas inte heller minska i framtiden, utan snarare 6ka. Avregleringen
av jarnvagstrafiken kommer troligen att medfora saval fler aktGrer som nya tagtyper
inom bangarden. Detta talar for att ljudnivan kan komma att 6ka och att det &r

angelaget att en langsiktig 16sning kommer till stand.

Trafikverket har yttrat sig 6ver vad Naturvardsverket har anfort och framhallit
foljande. De hanvisade riktvardena maste tillampas med forsiktighet, bl.a. med
hansyn till att det for narvarande pagar ett utredningsarbete dar man ser 6ver
Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller samt da regeringen i proposition
2012/13:25 foreslagit att Naturvardsverket ges i uppdrag att utarbeta en vagledning
for hur buller fran miljofarlig verksamhet som till exempel hamnar och industrier
och liknande verksamheter kan hanteras vid provning och tillsyn enligt miljobalken.
En viktig fragestallning som enligt Trafikverket behover beaktas och belysas i en
sadan vagledning ar hur skalighetsavvéagningen enligt 2 kap. 7 § miljébalken ska
tillampas. Vagledningen bor aven omfatta riktlinjer for beddmning av nar
bullervarden utomhus ska tillampas i hela utomhusmiljon och i vilka fall det bor

vara tillrackligt att bullervardena innehalls for begransade delar av utomhusmiljon.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av det verklagade beslutet.

Mark- och miljddomstolen noterar att Trafikverket, trots sitt yrkande om
undanrojande av namndens beslut, har erbjudit sig att genomfora skyddsatgarder
enligt alternativ 4 i den egna atgardsrapporten, for vilka kostnaden beraknats till 2
miljoner kronor. Den tvistiga fragan i malet ar saledes inte huruvida atgarder alls
behdvs, utan vilka atgarder som ar nddvandiga och vilken kostnad som é&r skalig.

Laglig grund for forelaggande?

Mark- och miljodomstolen bedomer att det far anses klarlagt att de aktuella
storningarna i form av buller fran bangardsverksamheten utgor en sadan oldgenhet
som avses i 2 kap. 3 8 miljobalken, och som verksamhetsutévaren &r skyldig att

atgarda. Grund for forelaggande om skyddsatgarder foreligger darmed.
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Bullernivaer

Mark- och miljddomstolen anser — i likhet med underinstanserna och
Naturvardsverket — att det ar Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller
for nyetablerad industri som ska tjana som utgangspunkt vid bedémningen av vilka
skyddsatgarder som ar noédvandiga i detta fall. Samtidigt ar det viktigt att en
individuell beddmning sker, dar omstandigheterna i detta specifika fall beaktas. Ett
exempel pa sadan anpassning som redan gjorts i detta fall &r den
specialkonstruktion som anvéants nar det galler vilka bullernivaer som ska
efterstravas pa de 6vre vaningsplanen; har har Naturvardsverkets utomhusvarden
inte varit [ampliga att tillampa, och for dessa plan har istéllet ett inomhusvarde

foreskrivits.

Miljomassigt motiverat?

Den huvudsakliga skillnad som uppnas genom uppférandet av ett bullerplank enligt
Trafikverkets atgardsforslag 2 jamfort med vidtagande av lokala atgarder enligt
Trafikverkets atgardsforslag 4 ar att med ett plank kan Naturvardsverkets riktlinjer
innehallas utomhus inom i stort sett hela storningsomradet, istéllet for att de
innehalls endast vid sérskilt skyddade uteplatser. Med hénsyn till den aktuella
storningens art och omfattning, i dagslaget och pa langre sikt, finner mark- och
miljodomstolen inte skal att géra en annan beddmning i detta fall &n vad som géller
vid annan miljofarlig verksamhet dar Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller &r tillampliga. Saledes ska riktlinjerna som utgangspunkt gélla
utomhus vid fasad och inte vid uteplats. Uppforande av ett bullerplank enligt
atgardsforslag 2 r det enda av Trafikverkets atgardsforslag som kan klara dessa
nivaer vid fasad. Det har inte framkommit att det skulle finnas andra billigare satt
att klara samma nivaer. Det &r darmed miljoméassigt motiverat att krava att ett
bullerplank uppfors i enlighet med ndmndens féreldggande.

Kostnaden rimlig?

Den sa kallade skalighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken innebar att de allméanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska tillampas pa sa sétt att inga orimliga krav
stalls pa verksamhetsutdvaren. Det dr verksamhetsutovaren som har att visa att ett

krav pa skyddsatgard ar orimligt i det enskilda fallet. Mark- och miljodomstolen gor
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harvid samma bedémning som lansstyrelsen, dvs. att det inte visats i malet att

forelaggandet skulle vara orimligt med hé&nsyn till kostnaderna.

Sammantagen bedémning

Med hénvisning till vad som ovan anférts finner mark- och miljddomstolen att
overklagandet ska avslas. Harvid har domstolen beaktat att Hagalunds bangard ar av
stor vikt for Stockholms jarnvagstrafik och med stor sannolikhet kommer att besta
under en Gverskadlig framtid. Tiden for fullgérande ska dock dndras pa satt som

framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 427)

Overklagande senast den 2 januari 2013. Provningstillstand kravs.

Marianne Wikman Ahlberg Lars Hydén

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg,
ordforande, och t.f. tekniska radet Lars Hydén. Foredragande har varit
beredningsjuristen Anna-Pia Johansson.



