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OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-12-06 i mal nr M 2169-12, se
bilaga A
KLAGANDE
BA
MOTPART

Lansstyrelsen Kalmar l&n
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SAKEN
Tillstand till vilthagn

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom lamnar Mark- och
miljooverdomstolen BA tillstand till vilthagn med den omfattning och

djurhallning som angetts i ansékan och vad BA i dvrigt atagit sig i malet.

Det ankommer pa lansstyrelsen att ange de narmare villkor for tillstandet som behovs

for att skydda sotvedelplantorna i hégnet.

Dok.Id 1088942

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BA har yrkat att han ska beviljas tillstand till vilthagn i enlighet med

ansokan.

Lansstyrelsen Kalmar lan (lansstyrelsen) har, som Mark- och miljoéverdomstolen
uppfattat dess installning, motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.
Lansstyrelsen har, for det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att tillstand till
vilthagn kan medges, yrkat att villkor stalls om att atgarder vid behov ska utforas for

att skydda sotvedelplantorna inne i hagnet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad de tidigare anfort och darutover tillagt féljande.

BA
Det stammer att det finns mojlighet att placera hagnet pa andra omraden pa

fastigheten. Det sokta omradet ar dock den bésta biotopen pa fastigheten och innehaller
de gamla betesmarkerna som &r tankta att bevaras och vardas med héagnet. Det dr ocksa
riktigt att den foreslagna atgarden inte &r den enda mojliga 1osningen, men fér honom
ar det inte ekonomiskt intressant att fortsatta med kreatursdrift. Det ekonomiskt basta
alternativet idag ar formodligen att plantera igen den gamla betesmarken med gran
men detta ar samtidigt det samsta alternativet for den biologiska mangfalden. Det néast
bésta alternativet ar troligen plantering av I6vskog men &ven det skulle kréva
stangsling, likvardig med vilthagnet, for att stdnga ute vilt. Om Mark- och
miljooverdomstolen medger tillstand till det sokta vilthagnet ar han beredd att i samrad
med lansstyrelsen utforma betesskydd for sotvedeln samt utfora dragning av stangsel
mot Billsjon.

Lansstyrelsen
Kronartshlavingen &r klassad som starkt hotad pa den svenska rodlistan. | Sverige har
arten patraffats i Ostergotland och Sméland, mellan Kisa, Valdemarsvik och Gamleby

med karnférekomsten i det starkaste kuperade landskapet mellan Gamleby och Dalhem
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i soder och Valdemarsvik i norr. Arten lever i omraden med gynnsamt, solrikt och
nagot inlandspaverkat klimat med hdga temperaturer och vindskyddade lagen. En
viktig faktor ar att vardvéxten sotvedel forekommer rikligt. Den vuxna fjarilen maste
suga nektar for att halla sig vid liv, varfor aven nektarproducerande véaxtarter behéver
finnas pa lokalerna under hela fjarilens flygtid. Sotvedel tycks inte atas av notkreatur

men ddremot av far och hast. Huruvida hjort ater sotvedel ar osékert.

Bete av det aktuella omradet hindrar att det vaxer igen, vilket ar en forsta forutsattning
for sotvedelns och kronartsblavingens fortlevnad. Lansstyrelsen kan dock inte uttala
sig om hjortbete skulle vara skadligt for arterna eller inte. Det borde dock vara positivt
med bete forutsatt att det inte finns for manga hjortar i hagnet. Lansstyrelsen anser
darfor att mojligheten att halla betesmarkerna 6ppna med hjortbete for att varda habitat
for kronartsblavingen, nar mojligheterna till bete med nét upphort, kan falla in under 7
kap. 18 c § forsta stycket p. 5 miljobalken, trots att bevarandet av kronartsblavingen
blir en bieffekt av vilthdgnet och kéttproduktionen. Samtidigt kan hagnet inte placeras
nagon annanstans pa fastigheten om man vill bevara kronartsblavingen. Det &r inom
det aktuella omradet som arten lever och det ar detta omrade som hotas av igenvaxning
om betet upphor. Aven for friluftslivet och dvriga naturvirden finns ett varde av att
omradet halls 6ppet genom bete. Om en tillrackligt bred passage lamnas vid vattnet
och tillrackligt manga stattor 6ver hagnet placeras pa ratt stallen borde paverkan pa

allmanhetens tillganglighet till omradet inte bli sé stor.

For det fall Mark- och miljééverdomstolen kommer fram till att tillstand till vilthagn
kan medges vill dock lansstyrelsen att villkor stalls om att atgarder vid behov ska
utforas for att skydda s6tvedelplantorna inne i hagnet, t.ex. genom att inhdgna
plantorna for att undvika tramp och for kraftigt bete.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

Jordbruksverket har yttrat att det inte har nagot att erinra.
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Naturvardsverket
| det aktuella omradet finns fjarilen kronartsblavinge. Naturvardsverket har tagit fram
ett atgardsprogram for kronartsblavinge 2009-2013. Av programmet framgar foljande.
Arten ar klassad som akut hotad (CR) i 2005 ars rodlista i Sverige. Populationen i
Sverige ar svarbeddmd men den totala populationen 2009 Gverstiger troligen inte 200
individer. Forekomstarean ar kraftigt fragmenterad med fortgaende minskning av
utbredningsomradet, forekomstarean och antalet reproducerande individer. Situationen
ar kritisk for arten och det kravs mycket stora insatser under lang tid for att

kronartshlavingen ska uppna gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Det framsta skalet till kronartshlavingens tillbakagang anses vara igenvéaxning. Arten
koloniserar garna hogre végslanter i sydldge och solexponerade hyggen. Nar dessa
marker vaxer igen forandras mojligheterna negativt for fjarilens fortbestand.
Kronartshlavingen &r helt beroende av sin vardvaxt, som i Sverige ar s6tvedel.
Eftersom arten troligen dvervintrar i dggstadiet och dggen laggs pa skilda delar av
s6tvedeln &r det egentligen negativt med bade bete och slatter. Samtidigt hotas flera
lokaler av igenvaxning. Det finns daremot inga indikationer pa att vardvéxten sotvedel
minskar eller har minskat generellt i landskapet. Da kronartsblavingen forekommer
synnerligen lokalt &r det dock avgorande hur det gar for vardvaxten just dar
kronartsblavingen finns och att ratt skotsel sétts in pa forekomstlokalerna. Eftersom
vardvaxten sotvedel ar en art som gérna betas om den forekommer pa betesmark kan
det antas att det i forsta hand ar forekomster utanfor betesmark som hyser tillrackligt
stora bestand med s6tvedel for att attrahera kronartsblavingen. Lokaler utan havd som
vaxer igen missgynnar & andra sidan ocksa vardvéxten. Detta visar komplexiteten i

bedomningen av vad som kan orsaka tillbakagangen.

Det &r ytterst angelaget att utreda varfor forekomst av kronartsblavingen minskar i
Sverige. Kunskapen om artens livsbetingelser och forutsattningar &r annu bristfallig.
Vid skapandet av nya habitat eller restaurering av gamla maste det utredas vilka
atgarder som ska vidtas for att halla miljon lagom 6ppen for fjarilens trivsel. Det bor
ocksa utredas och testas om extensivt bete eller bete med flera ars mellanrum ar
mojligt eftersom ett 6ppethallande av storre arealer pa lang sikt ar svart att genomfora

utan nagon form av betesdrift.
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Manga omraden restaureras idag genom bete. Nar det galler kronartsblavingen kravs
dock forsiktighet vid denna atgard eftersom vardvaxten ar perenn med lag
foryngringstakt och kan missgynnas av bete. Ett alternativ kan vara att inom en
hagmark skydda sotvedelplantor med ett tillfalligt hagn och att betesdjuren da och da
kortfristigt slapps in for bete.

Naturvardsverket instammer i vad lansstyrelsens anfort om att bete av det aktuella
omradet skulle kunna vara en forutsattning for sétvedelns och darmed
kronartshlavingens 6verlevnad. | likhet med lansstyrelsen kan emellertid inte heller
Naturvarsverket med sakerhet uttala sig om huruvida just hjortdjurens bete skulle vara
till skada eller nytta for de aktuella arterna. Olika betesdjur och till och med olika
besattningar betar pa olika satt och det gar darfor inte att avgora om betet i just det har
fallet ar till fordel eller nackdel for kronartsbldvingen. Konsekvenserna av betet beror
sjalvfallet ocksa pa tatheten av betesdjuren. Vardvaxten sotvedel ar sannolikt kanslig
for bete och savitt kant har inte hjortdjur en lagre preferens for bete av s6tvedel an
andra betesdjur. Eftersom hjortdjur ofta betar selektivt finns det alltsa en betydande
risk for omfattande bete av sétvedelplantorna. En forutsattning for att hjortbete inte
skulle missgynna sotvedelforekomsten ar ocksa att trampskador och liknande pa
plantorna undviks. Detta &r viktigt dven vintertid eftersom kronartsblavingen, som
namnts, troligen dvervintrar i aggstadiet. Enligt atgardsprogrammet finns det dven
indikationer pa att 4ggen laggs nara marken pa torra pinnar eller basalt pa vardvaxten.
Av atgardsprogrammet framgar ocksa att sotvedeln sannolikt betas ned om den

forekommer pa betesmark.

Andra atgarder, sasom exempelvis val planerad slatter, skulle kunna ha en béttre effekt
an bete pa de aktuella bestanden av so6tvedel och darmed férekomsten av
kronartsblavinge. Vid bedomningen av om tillstand bor ges eller inte ar det ocksa
viktigt att ta hansyn till vilka 6vriga naturvarden som finns i omradet. Mot denna
bakgrund och med beaktande av den osakerhet som rader kring hjortdjurens bete anser
Naturvardsverket att sarskilda skal till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket p. 5
eller 6 miljobalken inte foreligger och att tillstand till vilthagnet enligt 12 kap. 11 §

miljobalken darmed inte bor lamnas.
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Om Mark- och miljééverdomstolen anda finner att tillstand till vilthagnet ska lamnas
anser Naturvardsverket att tillstindet maste forenas med villkor som innebar att
skyddsatgarder vidtas vid s6tvedelforekomsterna. Detta kan goras t.ex. genom att
inhagna plantorna for att undvika tramp och for kraftigt bete. FOr att sékerstalla en
fortsatt god tillganglighet till strandomradet delar Naturvardsverket lansstyrelsens
uppfattning att det &r viktigt att spara en strandremsa utanfor hégnet och att sékerstélla

goda majligheter till passage genom val utformade stangseldvergangar eller liknande.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vilthagn far enligt 12 kap. 11 § miljobalken inte uppféras utan tillstand av
lansstyrelsen pa omraden dar allmanheten fardas fritt. Vid tillstandsprévningen ska
behovet av skydd for friluftslivet och naturmiljon beaktas. Tillstand till vilthagn inom
ett strandskyddsomrade far enligt bestammelsen meddelas endast om det finns
sarskilda skal. Av forarbetena framgar att nar det galler intrang i
strandskyddsintressena bor bedémningen folja samma principer som om det ar fraga
om dispensforfarande i ett strandskyddsarende (se prop. 1997/98:45 1l s. 154).

Av utredningen framgar féljande. Det planerade vilthagnet ska uppforas i ett
strandskyddsomrade dar den rodlistade fjarilsarten kronartsblavinge forekommer.
Arten ar klassad som starkt hotad och finns savitt kant endast i nadgra hundra exemplar
pa ett fatal platser i landet. Kronartsblavingen ar helt beroende av sin vardvaxt sotvedel
och hotas framst av att de omraden dar kronartsblavinge och sétvedel forekommer
vaxer igen. | malet har framkommit att det vilthagn BA vill anléagga kan

bidra till att hindra igenvéxning av omradet och att hagnet saledes, i vart fall
tillsammans med skyddsatgarder for sétvedelplantorna inne i hagnet, kan vara

gynnsamt for kronartsblavingens fortlevnad.

Med hansyn till de fordelar for kronartsblavingen som vilthagnet kan medfora, och att
hagnet saledes tillgodoser ett angelaget allmént intresse, samt da hagnet med anpassad
stangseldragning och stéttor kan forenas med vad som behovs till skydd for
friluftslivet, finner Mark- och miljééverdomstolen att det foreligger sérskilda skél att

meddela det sokta tillstandet. For att minska risken for negativa effekter av hjortbete i
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hagnet ska tillstandet dock forenas med villkor om att atgarder vid behov ska utforas
for att skydda sotvedelplantorna inne i hagnet, t.ex. genom inhagning. Sadana villkor

bor 1ampligen utformas av lansstyrelsen.
Sammanfattningsvis ska alltsa BA meddelas det sokta tillstandet till
vilthagn. Tillstandet ska forenas med de narmare villkor till skydd for sotvedeln som

lansstyrelsen stéller upp.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Henrik Runeson, referent, och
Hakan Aberg samt tekniska radet Mikael Schultz.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Johanna Spanne.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens beslut den 20 mars 2012 i &rende nr 521-7651-11P, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till vilthagn

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 224799

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Kalmar lan beslutade den 20 mars 2012 att avsla BAs ansokan om tillstand for up
Vaésterviks kommun med den motiveringen att det inte finns sarskilda skél for att

anlagga vilthagnet inom strandskyddsomradet.

BA har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

BA yrkar att han ska beviljas tillstand till vilthagn i enlighet med

ansokan och anfor bl.a. foljande. Tva av de sex skal som anges i 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken for dispens fran det generella strandskyddet ar uppfyllda. Omradet
behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allméant intresse. Det har betats
av notkreatur och kommer att véxa igen om inte annan betesdrift forekommer dar.
Den rodlistade arten kronartsblavingen och véxtlokalen sétvedel, som ar vardvéxt
for kronartsblavingen, kommer att hotas om omradet véaxer igen. Det &r viktigt att
namnda arter bevaras for att uppna de nationellt stallda miljomalen. Vidare behover
omradet tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse, da
uppforande av vilthagn med paféljande kéttproduktion av hjort ar en forutsattning
for affarsverksamheten pa fastigheten i och med att nuvarande nétkreaturshallning
upphor. Den strandrattsskyddande arealen &r en forutsattning for att erhalla

tillracklig areal som mojliggor att hagna hjort for kottproduktion. — BA har bifogat ett utlatande
fran kommunekologen LK

DOMSKAL

Enligt 12 kap. 11 § miljobalken (1998:808) far inte vilthagn uppforas utan tillstand
av lansstyrelsen pa omraden dar allmanheten fardas fritt. Vid tillstdndsprévningen
ska behovet av skydd for friluftslivet och naturmiljon beaktas. Tillstand till vilthagn

inom ett strandskyddsomrade far meddelas endast om det finns sarskilda skal.
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Av forarbetena (prop. 1997/98:45 s. 791) framgar att nar det galler intrang i
strandskyddsintressena bor bedémningen folja samma principer som om det ar fraga
om dispensforfarande i ett strandskyddsarende.

De sérskilda skal som avses i ovan namnda paragraf ar bl.a. foljande. Det omrade
dispensen avser har redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften och att omradet behdvs for att utvidga en
pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras utanfor omradet.
Forutom detta kan det vara tal om att omradet behdver tas i ansprak for att
tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet,
eller behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Tillstand till vilthagn inom ett strandskyddsomrade far meddelas endast om det
finns sarskilda skal. | malet har inte framkommit nagot sadant skél. Den aktuella
fastigheten ar mycket stor, drygt 570 ha. Det finns salunda mojlighet att forlagga
vilthagnet utanfor strandskyddsomradet. En grundlaggande forutsattning for att
strandskyddsdispens ska kunna medges ar darmed inte uppfylld. I och med det kan
inte heller tillstand till vilthagn ges eftersom bedomningen i forevarande mal ska
folja samma principer som ett dispensforfarande i ett strandskyddséarende. Det &r
inte uppenbart att foreslagen atgard ar den enda majliga for att tillvarata det
allmdnna intresset av att bevara de hotade arterna. Aven vid en avvagning mellan
allménna och enskilda intressen ska det allménna intresset avseende strandskydd
anses Overvéga. Vad BA har anfort andrar inte den beddmningen.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 427).
Overklagande senast den 27 december 2012.

Cecilia Giese Hagberg Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordforande,
och tekniska radet Bruno Bjarnborg. Féredragande har varit beredningsjuristen
Danijel Randau.



