SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2013-09-25 M 1527-13
+ H]_ Rotel 060205 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-01-23 i mal nr M 2579-12, se
bilaga.
KLAGANDE

Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun

MOTPART
Arbetsmyran i Véstervik AB

SAKEN
Forelaggande avseende anmalan om undersoknings- och saneringsarbeten pa
fastigheten X i Vésterviks kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen punkt 4 i Miljé- och byggnadsnamndens i Vésterviks kommun
beslut den 30 juni 2011, 8 174, Dnr 2009-458/423.

Dok.Id 1088798

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Milj6- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun (ndmnden) har i forsta hand
yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska &ndras vad avser upphé&vandet av punkt 4
I miljo- och byggnadsndmndens foreldggande den 30 juni 2011, § 174, Dnr 2009-
458/423, och att punkt 4 ska galla i sin ursprungliga lydelse.

4. Schaktning eller gravning far inte ske under grundvattenytan.
Grundvattenytans lage ska matas upp i befintliga grundvattenrér innan grévning
paborjas. Matresultatet ska dokumenteras.

For det fall Mark- och miljééverdomstolen finner att gravning under grundvattennivan
anda kan tillatas har namnden i andra hand yrkat att 6vriga delar i punkt 4 ska behalla

sin ursprungliga lydelse, dvs.

4. Grundvattenytans lage ska matas upp i befintliga grundvattenrér innan
gravning paborjas. Matresultatet ska dokumenteras.

Arbetsmyran i Vastervik AB (bolaget) har beretts tillfalle att yttra sig men inte horts

av.

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Namnden har anfort bl.a. féljande. Bolaget har i sin anmalan inte avsett en total
sanering av fastigheten utan enbart mgjligheten att ta bort fororeningar som upptacks
vid provgropsgravningen. Mark- och miljddomstolens forbiseende av detta leder till en
olycklig slutsats i domen. Eftersom en tillracklig utredning inte gjorts och
beddmningen ar att den foreslagna undersékningen utgor ett led i fortsatt utredning ar
det ytterst riskabelt att grava under grundvattenytan. Foljderna av ett sadant forfarande
kan bli 6desdigra for det fortsatta arbetet med att forhindra ytterligare spridning av
fororeningen. Att dessutom undanréja kravet pa inmatning av grundvattennivan och
dokumentation av densamma forsvarar mojligheten att ha beredskap for lanspumpning
och rening. Av mark- och miljédomstolens slutsatser far man intryck av att domstolen
inte forstatt det speciella spridningsmonster som klorerade I6sningsmedel har som en

foljd av bl.a. egenskapen att vara tyngre an vatten. Denna egenskap &r av storsta
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betydelse for namndens stallningstagande att gravning inte far ske under
grundvattenytan i detta skede. Eftersom utbredningen av féroreningen inte ar faststalld
vare sig horisontellt eller vertikalt utgor det en vasentlig risk att utféra arbetet pa
foreslaget satt &ven om en beredskap for lanspumpning och omhéndertagande finns.
Namnden hanvisar till Naturvardsverkets rapport 5663, Hallbar sanering, Klorerade

I6sningsmedel.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av bolagets anmalan framgar att den avser en kontrollerad provgropsgravning. Syftet
med provgropsgravningen ar att erhalla en béttre visuell uppfattning om
fororeningssituationen inom fastigheten for att spara en eventuell kallterm. Anmalan
omfattar sadana saneringsarbeten som kan komma att utforas i direkt anslutning till
provgropsgravningen. | anmalan redovisas inte nagon plan for slutlig efterbehandling

av fastigheten.

I markféroreningarna ingar amnen som ar hydrofoba och tyngre an vatten.
Kunskaperna om deras utbredning och forutsattningarna for spridning ar enligt Mark-
och miljoéverdomstolens mening inte tillrdckliga for att man i detta skede ska kunna
godta schaktning eller gravning under grundvattenytan. Miljo- och byggnadsnamndens
forstahandsyrkande ska darfor bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovréttsradet Hakan Aberg, tekniska rédet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent, och tf.

hovrattsassessorn Erika Enlund.

Foredragande har varit Asa Talvik.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2579-12
Mark- och miljddomstolen 2013-01-23

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
Arbetsmyran i Véstervik AB

MOTPART
Vaésterviks kommun, Miljé- och byggnadsndmnden

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Kalmar l&ns beslut 2012-06-04 i arende nr 505-4266-11, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande avseende anmalan om undersoknings- och saneringsarbeten pa
fastigheten X i Vésterviks kommun

DOMSLUT

Med bifall till dverklagandet och andring av Lénsstyrelsen i Kalmar lans beslut
upphadver mark- och miljédomstolen punkterna 4, 6, 7f och 7g i Milj6- och
byggnadsndmnden i Vasterviks kommuns forelaggande av den 30 juni 2011, dnr.
2009-458/423.

Dok.1d 232790

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND
Miljo- och byggnadsnamnden i Vésterviks kommun (nedan ndmnden) forelade den
30 juni 2011 Arbetsmyran i Véstervik AB (nedan bolaget) att folja ett antal forsik-
tighetsmatt vid undersoknings- och saneringsarbeten pa fastigheten X. Bo-
laget 6verklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen i Kalmar lan och yrkade dar-

vid att foljande punkter i forelaggandet skulle upphévas.

4. Schaktning eller gravning far inte ske under grundvattenytan. Grundvattenytans
lage ska méatas upp i befintliga grundvattenrér innan gravningen paborjas. Matre-

sultatet ska dokumenteras.

6. Alla uppgravda massor, rorledningar och annat avfall som ska transporteras
bort fran fastigheten ska transporteras till anlaggning som har tillstand enligt mil-
jobalken for att ta emot fororenade massor och annat avfall. Aven transportéren
ska ha tillstand enligt miljobalken. Jord som ska transporteras bort kan forutom
klorerade alifater dven behdva analyseras med hénsyn pa tungmetaller, arsenik och

andra alifatiska kolvaten for att kunna avgdra lampligt omhandertagande.

[7. Dokumentation och rapport 6ver genomforda undersokningar och eventuella
saneringsatgarder ska lamnas till miljé- och byggnadsnamnden. Rapporten ska
bland annat innehalla foljande:]

f. Mang, vart och hur uppgravda massor, rérledningar och annat avfall har om-
handertagits.

g. Forslag till fortsatta undersokningar och/eller efterbehandlingsatgarder.

Lansstyrelsen avslog dverklagandet. Bolaget har nu dverklagat lansstyrelsens beslut

till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat bifall for sin vid lansstyrelsen forda talan.

Namnden har bestridit &ndring.
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Bolaget har till stod for sin talan uppgett i huvudsak foljande. Bolaget har hela tiden
stravat efter att sanera fastigheten X fran klorerade alifater med mera. Bola-

get har tagit fram en sanerings- och undersékningsplan tillsammans med ledande
konsultforetag som sakerstaller att atgarden ar miljotekniskt korrekt. Lansstyrelsens
beslut om6jliggor en efterbehandling och sanering av X. Bland annat omdj-

liggors schaktning under grundvattenniva, vilket har till foljd att de ej kan komma at
de fororeningar som finns under grundvattennivan. Fororeningarna ar tyngre &n
vatten. Lénsstyrelsen lagger stor vikt vid Golder Associates AB:s 2:nd opinion
2011-04-12, ett utlatande fran en konkurrerande konsult som tidigare arbetat med
fororeningssituationen pa X. Den innehaller flera sakfel. Bland annat &r

tidpunkten for nar verksamheten pa X avslutades felaktig med 20 ar, vilket

ar viktigt da de amnen som finns pa fastigheten har en halveringstid pa 40-60 ar i
syrefri milj6. N&r bolaget skulle upphandla konsultarbeten for X avbojde

Golder Associates AB med hanvisning till att de ansag att en javssituation forelag
p.g.a. deras arbete med kommunens miljomyndighet. L&nsstyrelsen borde inte ha
tagit hansyn till vad Golder Associates AB skrivit. Mark- och miljédomstolen ska
tillata bolaget att utféra provtagning och sanering enligt av bolaget framtagen sane-

rings- och provtagningsplan.

Namnden har till stod for sin talan uppgett i huvudsak féljande. Bolagets forvarv av
fastigheten X medforde ett ansvar for de fororeningar som finns dar. For-

oreningarna har verifierats i tidigare oversiktliga undersokningar. Ytterligare under-
sokningar krévs for att faststdlla omfattning och utbredning av féroreningen samt
behovet av sanering. Den av bolaget foreslagna bortgravningen av foérorenade mas-
sor kan inte med sakerhet antas vara tillracklig eftersom att féroreningen har spridit
sig till grundvattnet. De klorerade kolvétena ar tyngre &n vatten och kan darfor spri-
das i annan riktning an det huvudsakliga grundvattenflodet beroende pa bergovery-
tans utseende. Det ar darfor olampligt att grava under grundvattenytan utan att veta
fororeningens utbredning. For att begransa saneringskostnaderna &r det ocksa vik-
tigt att ha helhetshilden klar sa att saneringen inte maste goras om i ett senare skede.
Det &r i detta sammanhang intressant att lyfta fram att den av bolaget anlitade kon-

sulten, N J H AB, for narvarande introducerar en ny metod for under-
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sokning av den aktuella typen av foéroreningar. Metoden innebér att man med hjalp

av ett faltlab och berékningar pa plats kan fa en bild av den sannolika utbredningen

av fororeningen. Denna metod kan pa X vara ett utmarkt forsta steg for att

sedan kunna ta stéllning till saneringsbehovet. Det ger dven mojlighet att beddoma

behovet av undersokningar och sanering pa grannfastigheterna.

DOMSKAL

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet meddela de féreldgganden
och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalkens regler samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska efterlevas. Mer
ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Mark- och miljédomstolen delar bolagets uppfattning angdende saneringsmetod och
finner att for att saneringen ska var verkningsfull kan den utforas &ven under grund-
vattennivan under de kontrollerande former med lanspumpningen till container for
provtagning och eventuell rening, i enlighet med den sanerings- och undersok-
ningsplan som lamnats in till kommunen. Villkor 4 ska darfor utga. Vidare finner
mark- och miljédomstolen att villkor 6 &r 6verflédig. Schaktmassor ar en naturre-
surs som ska anvandas pa basta satt. Endast de massor som &r sa fororenade att de
inte kan ateranvandas ska till deponi. For att veta vilken féroreningsniva massorna
har samt for att veta var de kan deponeras maste de undersokas och analyseras. Bo-
laget har, nar det galler saval transport av massorna som vid val av lamplig plats for
deponering att folja de kontrollbestammelser som galler enligt egenkontrollen, till-
lampliga bestammelser avseende hantering av avfall samt vad man sjalva har angett
i anmalan till tillsynsmyndigheten. Domstolen finner harvid att den inlamnade
undersoknings- och saneringsplanen - kompletterad med géllande bestammelser
som bolaget har att félja - ar tillrackligt, vilket gor villkor 6 obehdvligt. Vad avser
villkorspunkterna 7f och 7g gor mark- och miljédomstolen bedémningen att redo-
visning av masshantering kan vanta tills saneringen enligt bolagets sanerings- och
undersokningsplan avslutats. Bolaget har att visa tillsynsmyndigheten att forore-
ningen i tillracklig grad &r borttagen. Forslag till fortsatta undersokningar och/eller
efterbehandlingsatgarder lampar sig av naturliga skél bast efter att en forsta sane-

ringsomgang slutforts.
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Sammanfattningsvis finner mark- och miljédomstolen séaledes att de atgarder som
Overklagandet avser ar mer ingripande &n vad som krévs i det enskilda fallet. Med
bifall till bolagets 6verklagande ska punkterna 4, 6, 7f och 7g i ndmndens forelag-

gande av den 30 juni 2011 darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 13 februari 2013.

Lena Stjernqvist Catharina Hederstrom

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordforande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom. Foredragande har varit tingsnotarien Annika
Oskarson.



