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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) och Uppsala Vatten och Avfall AB
(bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva mark- och

miljodomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut.

H L har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stdd for sin talan anfort i huvudsak foljande. L&nsstyrelsens
beslut behandlar fragan om forhandstappning fran sjon Tamnaren genom regleringen

vid Ubblixbodammen har skett enligt gallande vattendom.

Vattendomen kan enligt lansstyrelsen inte tolkas pa det satt som mark- och
miljodomstolen gor i sitt avgorande. Syftet med géllande vattendom och tidigare
vattendomar angdende Tamnarens avsankning och reglering har inte varit att helt
undvika vattennivaer 6ver damningsgrans. | stéallet ska verksamhetsutévaren, nar
damningsgransen ar uppnadd, ha vidtagit de forsiktighetsmatt som har varit mojliga for
att undvika att damningsgransen 6verskrids. Gallande vattenhushallningsbestammelser
syftar alltsa till att i mojligaste man minimera antalet 6verskridanden av damnings-
gransen, inte att helt undvika sadana 6verskridanden. Bestammelserna ar dven en
avvagning mellan kraftverksintressen nedstroms i Tamnaran och risken for hoga

vattenstand uppstroms regleringsdammen.

Genom den nya reglering som vattendomen innebar héjdes medelvattenytan i
Tamnaren fran +34,90 m till +35,11 m under perioden maj till september. | den
hydrologiska utredning som ingick i ansokan till vattendomstolen beréknades att
nivaer dverstigande damningsgransen skulle, oforandrat mot tidigare forhallanden,
uppsta under 13 % av tiden under perioden maj till september. Skaderegleringen i
malet utgick ifrdn namnda hojning av medelvattenytan under en begransad tid av aret.
Eftersom den nya regleringen inte bedomdes paverka varaktigheten av nivaer ver-
stigande damningsgransen sa skedde inte heller nagon skadereglering i den delen.
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Utforda undersékningar och rapporter visar entydigt att ddmningsgransen kommer att
overskridas frekvent dven om forhandstappning tillampas. | samband med varfloden ar
2010 o6verskreds damningsgransen konstant under ca 1,5 manad, trots att forhands-
tappningen paborjades i god tid innan varfloden. Dammen har under den tiden inte haft
nagon som helst ddammande funktion eftersom den har varit helt dverdamd. Till-
rinningen till sjon Tamnaren och Tamnarans naturliga avbordningsformaga har istéllet

varit helt styrande for uppkomna floden och nivaer.

Lansstyrelsen anser att forhandstappning éven fortsattningsvis ska tillampas for att i
majligaste mén minska antalet dagar da damningsgransen Gverskrids. Overskridande
av damningsgransen kommer anda frekvent att intraffa. En tolkning av vatten-
hushallningsbestammelserna i enlighet med mark- och miljédomstolens avgérande
innebar att de gallande villkoren i vattendomen inskranks pa ett betydande sétt och att
lansstyrelsen kommer att vara tvingad att anmala verksamhetsutovaren for villkorsbrott

i stort sett varje ar oavsett om forhandstappning genomfors eller inte.

Bolaget har till stod for sin talan anfort bl.a. féljande. Mark- och miljédomstolen har i
domen felaktigt dragit slutsatsen att Overskridandet av ddmningsgrénsen &r ett brott
mot villkoren for bolaget att reglera sjon Tamnaren. Domstolen har dragit den narmast
anmarkningsvarda slutsatsen att vattenhushallningsbestammelserna kan tolkas som
rekommendationer men att damningsgranserna inte far overskridas. Sett till ansokan

och domen for Tdmnarens reglering ar slutsatsen inte korrekt.

Av ansokan till davarande vattendomstolen framgar att den angivna nivan +35,24 m ar
den niva vid vilken regleringen av sjon ska upphdra genom att damen da ska hallas helt
oppen. Ansokningshandlingarna visade tydligt dels att det aven naturligt arligen
forekommer vattenstand som Gverstiger nivan +35,24 m, dels att det med de foreslagna
vattenhushallningsbestammelserna med fullt 6ppna luckor ska férekomma vattenstand

hogre dn damningsgransen pa samma satt som gallt tidigare.

Eftersom dammen halls helt 6ppen nar vattenstandet nar damningsgransen sker

darefter ingen damning eller reglering forran nar vattennivan sjunkit under denna niva.
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Sjons niva styrs saledes utifran dess naturliga avbordningsformaga nar damnings-
gransen uppnatts. Domstolens slutsats att damningsgransen +35,24 m &r en niva som

inte ska 6verskridas ar felaktig mot bakgrund av de férhallanden som nu redovisats.

Bedomningen av skadorna och skaderegleringen gjordes i vattenmalet utifran den
okade varaktigheten av hogre vattenstand enligt varaktighetsdiagrammet. Som framgar
av diagrammet har de hogre nivaerna inte intraffat dver damningsgransen utan medfor
endast langre perioder med hogt vattenstand under damningsgransen. Nagon anledning
att genomfdra en skadereglering utéver damningsgransen har darfor inte férelegat och
nagon sadan villkorsovertradelse som mark- och miljodomstolen lagt till grund for sitt
avgorande har inte férekommit. Vattenhushallningen har savitt framkommit skotts
enligt vad som foreskrivits i tillstandet och har inte fororsakat nagot dverskridande. Att
vattennivaerna skulle 6verstiga damningsgransen har tvartom varit forutsett i samband

med att tillstandet till regleringen meddelades.

H L har i Mark- och miljééverdomstolen anfort bl.a. féljande. Andamalet

med hans yttrande &r att forsoka radda de bordiga skogs- och dkermarker runt sjon,
som funnits dar sedan arhundranden tillbaka. Den unika miljon med hagar och
blomsterangar &r pa vag att forsvinna for evigt pa de laglanta markerna runt sjon. Allt
pa grund av myndigheternas feltolkning av vattendomen och felregleringen av sjon.
Markéagarna har fatt stora skador pa sina marker. De granser som angetts i
vattendomen ska foljas. Ett 6verskridande av faststalld ddmningsgréns ar ett
villkorsbrott. Nar han besokt nivaskalan vid Annedal de senaste aren har vattennivan
manga ganger varit +35,30 m, och vid nagot tillfalle +35,40 m, samtidigt som endast

4-6 luckor vid Ubblixbodammen har varit 6ppna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillstand till reglering av sjon Tamnaren lamnades av Vattendomstolen genom dom
den 24 februari 1977 i mal nr VA 16/73. Verksamhetsutévaren lamnades tillstand att
reglera Tdmnaren mellan ddmningsgrénsen +35,24 m och sankningsgrénsen +34,32 m
i enlighet med i domen foreskrivna vattenhushallningsbestammelser. Av dessa framgar

bl.a. féljande.
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Da vattenstandet ar 6ver +35,24 m skall dammen vara helt 6ppen. For att sd langt mojligt
motverka att vattenstandet i sjon 6verskrider damningsgransen + 35,24 m skall tappnings-
planen frangas och forhandstappning ske om vid annalkande varflod mycket sné finns pa

marken eller om kraftiga floden eljest kan véantas.

Den fraga som ska provas i malet ar om det funnits anledning for lansstyrelsen att i
egenskap av tillsynsmyndighet vidta tillsynsatgarder i forhallande till det krav pa
fortandstappning som foljer av vattendomen. En bedomning maste da goras av hur den

aktuella vattenhushallningsbestammelsen och damningsgransen i domen ska tillampas.

Som mark- och miljédomstolen konstaterat &r det ostridigt i malet att damningsgransen
vid aterkommande tillfallen har dverskridits. Att gransen skulle komma att 6verskridas
har dock uppenbarligen varit ként redan vid tiden for vattendomen och den angivna
damningsgransen maste darfor lasas tillsammans med vattenhushallnings-
bestammelsen. Det star da klart att ddmningsgransen géller i den man nivan beror pa
regleringsanordningen men inte i den situation dar anordningen, trots att
vattenhushallningsbestammelsen foljs, saknar betydelse fér om nivan 6verskrids.
Damningsgransen kan darmed inte uppfattas som en grans som aldrig far dverskridas.
Enligt Mark- och miljééverdomstolens mening ar féreskriven damningsgrans den
grans vid vilken reglering ska upphora, dvs. da samtliga luckor i dammen ska 6ppnas.
Att damningsgransen vid vissa tillfallen anda 6verskrids, trots att férhandstappning
skett och samtliga dammens luckor star éppna, beror pa naturliga forhallanden som

styrs av tillrinningen till sjon i forhallande till sjons naturliga avbordningsformaga.

Vad galler forhandstappningen konstaterar Mark- och miljédverdomstolen att det
under vissa forhallanden torde vara svart for verksamhetsutévaren att forutse nar
kraftiga floden kan vantas. Det ligger i sakens natur att det i forhallande till exempelvis
kommande nederbord och temperaturférandringar kan vara svart att med nagon
narmare exakthet och precision alltid astadkomma en effektiv férhandstappning. Det
har mot den bakgrunden inte framkommit att det funnits anledning for lansstyrelsen att

vidta tillsynsatgarder i fraga om forhandstappningen.
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Nar det i 6vrigt galler innehallet i vattenhushallningsbestiammelsen kan konstateras att
det av bestdmmelsen foljer att samtliga luckor i Ubblixbodammen ska vara éppna nar
vattenstandet i Tamnaren dverstiger damningsgransen. Att under sadana forhallanden
halla mittluckan stangd med hanvisning till att dammens avbérdningsférmaga inte okar
aven om mittluckan Gppnas &r saledes inte forenligt med tillstandet for verksamheten.
Av utredningen i malet framgar att det vid ett antal tillfallen under aren 2007-2009
forekommit att nagon eller nagra luckor i dammen varit stangda, trots att vattenstandet
I TAmnaren 6verstigit ddmningsgransen. Vid dessa tillfallen kan det darfor ha funnits
anledning for tillsynsmyndigheten att vidta atgarder gentemot verksamhetsutovaren.
Mark- och miljodverdomstolen anser dock inte att det nu &r motiverat att vidta

tillsynsatgarder med anledning av detta.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljééverdomstolen att lansstyrelsen haft fog
for beslutet att utan vidare tillsynsatgarder avsluta drendena. Overklagandena ska

darfor bifallas.

Domen kan enligt 5 kap. 5 8 lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovréttsraden Liselotte Ragmark och Asa Marklund
Andersson, referent, tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovrattsassessorn Erika
Enlund.

Féredragande har varit Anders Wallin.
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BAKGRUND
Gallande regleringsbestammelser for sjon Tamnaren aterfinns i vattendomstolens,
Stockholms tingsratt, dom den 24 februari 1977 DVA 8 i mal 16/73. 1 tillstandet
ges Uppsala kommun ratt att bortleda och dverleda vatten. Vidare faststalls vilken
regleringsamplitud som ska gélla for sjon. Tillstandsinnehavare var ursprungligen
Uppsala kommun men tillstandet har genom avtal 6verlatits till Uppsala Vatten
och Avfall AB.

I namnda dom héanvisas till ett avtal fran 1974 mellan kommunen och Tamnarens

sankningsforetag ar 1946 i vilket ansvarsfordelningen faststalls.

Vattenhushallningsbestammelserna i namnda dom tillkom for att tillgodose
allménna och enskilda intressen. | domen foreskrevs att Tamnaren fick regleras
mellan ddmningsgransen +35 24 m och sénkningsgransen +34,32 m i géllande
hojdsystem. Vidare foreskrevs att regleringen skulle ske i enlighet med vissa
faststallda vattenhushallningsbestammelser.

H L m.fl. markagare i Nolmyraomradet har vid flera tillfallen
inkommit med klagomal till Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) angaende
franvaron av forhandstappning i Ubblixbodammen till undvikande av att

damningsgréansen i sjon Tamnaren overskrids.

Lansstyrelsen beslutade den 6 oktober 2010 att inte rikta nagot forelaggande mot
verksamhetsutdvaren angaende forhandstappningens utférande. Lansstyrelsens
motivering framgar av beslutet och kan sammanfattas enligt foljande.
Genomforda utredningar / hydrauliska modelleringar har entydigt visat att den
faktor som begréansar avbordningen fran sjon redan vid mattligt hoga floden ar
Tamnarans (utloppets) dimensionering. Nar tillrinningen till Tamnaren &r stor
klarar inte Tamnaran att avborda tillrackligt mycket vatten &ven om dammen vid
Ubblixbo &r helt 6ppen. Vattennivaerna stiger 6ver damningsgransen till dess att
in- och utflode &r balanserat. For att forhandstappning ska ge nagon reell effekt
kravs att tappning pabdrjas langt innan en situation med hdg tillrinning uppstar

men for att avbordningen faktiskt ska 6ka kravs dessutom betydande
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dverdamning. Eftersom sjon ar grund har den en begransad formaga att
magasinera den vattenvolym som forvantas tillrinna. Lansstyrelsen anser att
villkoret om forhandstappning ar otydligt samtidigt som effekten av
forhandstappning ar marginell eftersom damningsgransen anda kommer att
overskridas vid hoga floden. En forhandstappning under en arstid nar tillrinningen
ar liten kan riskera negativ paverkan pa sjons biologiska varden och Uppsala
kommuns vattenforsorjning. Att forutspa situationer med hoga fléden ar svart. De
hoga vattenstanden i Nolmyraomradet forklaras huvudsakligen av bristande
rensning i vattensystemet, nytillkomna dikningar uppstroms och marksjunkning.
De aktuella fastigheterna fick vid skaderegleringen i 1977 ars dom ekonomisk
kompensation i stéllet for skyddsvallar.

H L har 6verklagat beslutet.

YRKANDEN M.M.
H L har som det far forstas yrkat dels att gallande vattendom ska

efterlevas, dels att skadestand ska utbetalas till de drabbade markéagarna. HL

har sammanfattat anfort foljande. Lansstyrelsens beslut att inte gora
tillsynsingripanden med avseende pa om mittutskovet i Ubblixbodammen &r 6ppet
eller sténgt, strider mot gallande vattendom. Hela dammen ska vara 6ppen vid
Ubblixbo nar nivan i sjon narmar sig + 35,24. Sjon kommer inte att draneras pa
vatten. Tvartom kan vattenkvalitén i sjon bli battre nar férhandstappning sker for
att forhindra 6versvamningar. Den pagaende marksjunkningen forstarker behovet
av att villkoren i vattendomen efterlevs. | 1977 ars vattendom ersattes sakagarna i
vissa omraden genom ekonomisk kompensation i stallet for skyddsvallar.

Kompensationen byggde helt pa att domen efterlevs.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring och anfort sammanfattningsvis féljande.

Eftersom tillsynsbeslutet endast beror fragan om forhandstappning genom
handhavandet av Ubblixbodammen avgransas malet och fragan om
rensningsbehov eller andra alternativ kan inte tas upp. Om det inkommer andra

typer av klagomal kommer dessa att hanteras i kommande tillsynsbeslut.
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Lansstyrelsen anser inte att damningsgransen (+35,24 m) utgor nagon absolut
maxniva for Tamnaren. Damningsgransen kan dverskridas i vissa lagen utan att
nagot villkorsbrott begas. Handhavandet av dammen ska dock ske sa att nivan i
mojligaste man inte 6verskrider damningsgransen. Lansstyrelsen har redogjort for
mojligheterna att undvika att damningsgréansen éverskrids i det éverklagade
beslutet och sammantaget funnit att det inte &r befogat med nagot
tillsynsingripande géllande forhandstappning. Det pagar ett arbete, i Tamnarens
vattenrads regi, med att restaurera Tamnaren. | den foreslagna restaureringsplanen
ingar en hojning av vattennivan vintertid, en forandrad tappning, anlaggande av
sedimentationsdammar och div 6vriga rensnings- och muddringsarbeten i

vattenomradet.

Uppsala Vatten och Avfall AB har bestritt &ndring och anfort i huvudsak féljande.

De gallande bestammelserna innebér inte nagot absolut forbud att Gverstiga nivan
+35,24 m om vattenhushallningsbhestammelserna i évrigt foljs. Eftersom
Tamnarens sédnkningsforetag ombesorjer regleringen borgar detta for att
vattennivan inte har 6verskridit damningsgransen mer an vad som féljer av
vattenhushallningsbestammelserna. Problemen med 6versvamningar har
forvarrats pa grund av genomforda dikningar uppstroms Nolmyraomradet.
Motstaende intressen finns nerstréms i form av kraftforetagen, som inte vill att
tappningen overskrider turbinernas slukférmaga. Vattenhushallnings-
bestammelserna ska dven tillgodose kraftverkens intresse. Sankningsforetaget
genomforde en rensning i borjan pa 2000-talet. Nedstroms regleringsdammen

finns en bergskarning som &r bestdmmande sektion.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade i malet.

Det som mark- och miljédomstolen har att dverprova i detta mal ar det beslut som
lansstyrelsen fattat i egenskap av tillsynsmyndighet i fragor avseende vattenverk-
samheter. Ett yrkande om skadestand riktat mot Uppsala kommun kan darfor inte
behandlas inom ramen for detta mal, utan far prévas i annan ordning. Talan ska

darmed avvisas i den delen.
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Det &r ostridigt i malet att vattennivaerna vid aterkommande tillfallen 6verskrider
damningsgrans och att det varit problem att folja tappningsplan och sénkningslinje
och villkoret om forhandstappning. Det ar ocksa ostridigt att vattensystemet delvis

ar orensat och att markerna runt sjon sjunkit.

Vidare saknar domstolen anledning att ifragasatta att Tamnarens formaga att
buffra vatten vid hoga floden &r begransad liksom att avbordningskapaciteten

begransas av Tamnarans dimensionering.

Lansstyrelsen och Uppsala kommun har delvis utrett fragan om orsaken till de
hoga vattenstanden i Nolmyraomradet. De forklaras i forsta hand av igenslamning
och igenvéxning i diken, i Sorsjon men ocksa i Tamnaren dar Sorsjon har sitt
utlopp. Vidare forklaras vattenstanden bero pa att det foretagits rensningar

uppstroms Tamnaren.

| domen av den 24 februari 1977 dar tillstand till den nya regleringen ges anges
under rubriken “TILLSTAND” en klar dimnings- och sankningsgrans.
Visserligen finns det i namnda dom vattenhushallningsbestammelser som
mojligtvis kan tolkas som om granserna endast har karaktéren av
rekommendationer. Sarskilt galler detta vad som ségs i domen om att da
vattenstandet ar 6ver +35,24 m ska dammen vara helt 6ppen. Enligt mark- och
miljodomstolens mening torde emellertid bedémningen av vilka skador som
regleringen gav upphov till ha utgatt fran att granserna halls. Det bor namligen
vara svart att bedoma omfattningen av skador om inte det bestams en damnings-
och sankningsgrans. Vidare far domar dar faststallda damnings- och
sénkningsgranser enbart ska ses som rekommendationer formodas vara mycket
ovanliga och dessutom forsvara tillsynen. Sammantaget finner saledes mark- och
miljédomstolen att de granser som anges i domen ska f6ljas och att ett

Overskridande av en faststalld ddamningsgrans &r ett villkorsbrott.
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Det kan inte anses vara klarlagt om det ar nya innehavaren av tillstandet Uppsala
Vatten och Avlopp AB eller Tamnarens sankningsforetag ar 1946 som har det
yttersta ansvaret for att gallande nivaer inte frangas.

Malet ska darfor aterforvisas dels for utredande av ansvarsforhallande, dels for

vidtagande av lampliga tillsynsatgarder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 427)

Overklagande senast den 6 mars 2013. Provningstillstand kravs.

Johan Svensson Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Svensson, ordforande, och
tekniska radet Ingrid Johansson. Enhalligt. Féredragande har varit berednings-
juristen Anna-Pia Johansson.



