SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2013-10-07 M 2079-13
-!- 060108 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, slutligt beslut 2013-02-13 i mal nr M
4402-12, se bilaga

KLAGANDE

1.BL

2.PL

samma adress som 1

MOTPARTER

1. Cementa AB

2. Degerhamn Vind AB

Ombud for 1 och 2: Advokaterna B H och A D

3. Lénsstyrelsen Kalmar 1an

SAKEN

Klagoratt i mal om tillstand enligt 7 kap 28 b § miljobalken till uppférande av
vindkraftverk i och i anslutning till Natura 2000-omradet Stora Alvaret i Mérbylanga
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.Id 1098880

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B L och P L (makarna L) har som det far forstas i

forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska undanréja mark- och
miljodomstolens slutliga beslut och lansstyrelsens beslut samt aterforvisa malet till
lansstyrelsen for ny handlaggning. | andra hand har makarna L yrkat att Mark-

och miljodverdomstolen ska undanréja mark- och miljddomstolens slutliga beslut och

aterforvisa malet till mark- och miljédomstolen fér ny handlaggning.

Cementa AB och Degerhamn Vind AB (bolagen) har bestritt &ndring.

Lansstyrelsen i Kalmar Lan har avstatt fran att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Makarna L har till utvecklande av sin talan i huvudsak anfort foljande. Av

tidigare praxis rorande strandskyddsdispens kan inte dras den slutsatsen att de skulle
sakna taleratt i nu aktuellt mal. Verksamheten beror hela det omrade som tas i ansprak
for vindkraftverken. Samma verksamhet ska prévas enligt 9 kap. miljébalken och plan-
och bygglagen. Beslutet beror darmed makarna Ls ratt pa ett sadant sétt att

taleratt foreligger. Aven om en uppdelning gors hindrar det inte att enskilda tillerkanns
taleratt i beslutet avseende Natura 2000-omradet. Lansstyrelsens beslut innehaller
villkor och slutsatser som kommer att tas upp till prévning nar anméalningsérendet
enligt 9 kap. miljobalken behandlas. Exempelvis har l&ansstyrelsen gjort géallande att
den planerade verksamheten &r i 6verensstimmelse med kommunens vindkraftsplan.
Vidare har lansstyrelsen utgatt fran att det finns ett beslut om flyttman om 50 meter,
detta ar dock endast ett yrkande i sokandens anmalan. Hur flyttmanen utformas har
betydelse for enskilda sakéagare. Lansstyrelsen har dven utgatt fran en viss totalthojd
och antal vindkraftverk. Flera fragor & gemensamma for prévningen enligt 7 kap. 28 a

och b 88 miljobalken, 9 kap. miljobalken och plan- och bygglagen.
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Omgivningspaverkan blir densamma oavsett om det ar fraga om en tillstandspliktig

eller en anmalningspliktig verksamhet. Taleratten bor anpassas till miljopaverkan fran

en viss verksamhet. Sett till omgivningspaverkan bér de tillerkannas taleratt. Den som

har taleratt far aberopa allmanna intressen.

Bolagen har till grund for bestridandet i huvudsak anfort fljande. Nu aktuellt mal ror
enbart en prévning av Natura 2000-reglerna. Det ar fraga om en provning av allmanna
intressen. Anmélan enligt miljobalken och bygglov kommer att provas separat. En
prévning enligt Natura 2000-reglerna ror inte i vad man sokanden har en formell ratt

att vidta atgarderna utan avser endast en prévning av 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vad som forekommit hér ger inte anledning till ndgon annan bedémning &n den mark-
och miljodomstolen gjort. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar darutover
foljande.

Vad som har foreskrivits i ett tillstand meddelat med stod av 7 kap. 28 a § miljobalken
ingar i det underlag som ska bedémas efter en eventuell anmalan av verksamheten
enligt bestdammelserna i 9 kap. 6 § miljobalken och férordningen om miljéfarlig
verksamhet m.m. Detta forhallande medfor emellertid inte att lansstyrelsen vid sin
prévning av Natura 2000-arendet har att ta hansyn till andra intressen — sdsom
exempelvis hansyn till ndrboende — &n de som omfattas av Natura 2000-
bestammelserna. Provningen enligt dessa bestammelser beaktar, sasom mark- och
miljédomstolen redogjort for, uteslutande allménna intressen. Oavsett hur néara den
provade verksamheten den enskilda bor kan beslutet i Natura 2000-arendet alltsa inte

anses anga denne.

Overklagandena ska darmed avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Henrik Runeson, referent,
Peder Munck och Malin Wik (skiljaktig).

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Cornelia Svensson.
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SKILJAKTIG MENING

Hovrattsradet Malin Wik vill bifalla dverklagande och anfor foljande.

Sedan 2005 ar Sverige part till Konventionen om tillgang till information, allman-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattlig provning i miljofragor —
Arhuskonventionen. Aven EU ir part till Arhuskonventionen, som dirmed ar en del av

unionens rattsordning.

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen ska den berérda allmanheten som har ett
tillrackligt intresse ha rétt att fa den materiella och formella giltigheten av ett beslut
som omfattas av artikel 6 provat av domstol. Berdrd allmanhet definieras i konven-
tionen som den allménhet som berdrs eller kan beréras av eller som har ett intresse av

ett beslut pa miljoomradet (artikel 2.5).

Av artikel 6.1 a) och bilaga I punkten 20 féljer att en tillstandsprovning som enligt
nationell lagstiftning innefattar ett krav pa miljokonsekvensbeskrivning ar ett beslut

som omfattas av kraven pa tillgang till rattslig provning enligt artikel 9.2.

Av artikel 9.2 framgar vidare att vad som utgor ett tillrackligt intresse ska avgoras i
enlighet med nationell ratt och i dverensstammelse med malet att ge den ber6rda

allménheten en omfattande tillgang till rattslig prévning inom ramen for konventionen.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning finnas
i en ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken. Ett tillstand enligt 7 kap.
28 a § miljobalken ar darmed ett sddant beslut som avses i artikel 9.2 i Arhuskon-
ventionen. | aktuellt fall bor de klagande pa sadant avstand i forhallande till de
planerade vindkraftverken att de &r att anse som ber6rd allménhet i den mening som
avses i artikel 2.5. Fragan ar dock om de kan anses ha ett tillrackligt intresse i

konventionens mening.
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Regeringen hanvisade i samband med att Sverige tilltradde konventionen (prop.
2004/05:65 s. 83) till géllande praxis enligt vilken bedémningen av talerattsfragan
maste goras med utgangspunkt i de intressen som ska beaktas vid tillampningen av de
materiella regler som &r aktuella. Utifran detta synsétt har taleratt inte ansetts foreligga
i t.ex. mal om strandskyddispens (se bl.a. MOD 2011:44) och tillstand enligt land-
skapsbildsforordnande (se MOD 2004:55) med motivering att dessa bestimmelser inte
syftar till att skydda enskilda intressen. Enligt regeringen kan detta synsétt inte anses

komma i konflikt med konventionen.

Bestammelserna om Natura 2000-omraden (7 kap. 27-29 b §§ miljobalken) syftar till
att skydda utpekade livsmiljoer och arter, dvs. allménna och inte enskilda intressen.
Vid etablering av vindkraftverk skyddas de enskildas intressen i stéllet genom den
prévning som bl.a. ska ske enligt 9 kap. miljobalken. Fragan ar dock om den prévning
och de stallningstaganden som sker i samband med tillstandsprévningen enligt 7 kap.
28 a § miljobalken kan fa betydelse vid den senare provningen enligt 9 kap. miljo-
balken.

Av 26 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd foljer
att den kommunala ndmnden ska bedéma om en anmalningspliktig vindkraftverk-
samhet kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om namnden finner att verk-
samheten medfor en sadan miljopaverkan ska den forelagga verksamhetsutovaren att
ansoka om tillstand. Prévningen ske mot kriterierna i bilaga 2 till férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Enligt 6 kap. 5 8 andra stycket
miljobalken och 3 § sista stycket forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska
lansstyrelsen gora motsvarande prévning i Natura 2000-arendet. | det aktuella fallet
har lansstyrelsen gjort beddmningen att den planerade verksamheten inte kan antas
medféra betydande miljpaverkan. For att tillstand enligt 7 kap. miljobalken till en
verksamhet eller atgard i eller i narheten av ett Natura 2000-omrade ska kunna ges kan
tillstandet behova forenas med villkor. 1 villkoren for det nu aktuella Natura 2000-
tillstandet har lansstyrelsen foreskrivit villkor om bl.a. verkens lokalisering samt om

anvandning av vagar och deras dragning. | villkor har ocksa foreskrivits att slutligt
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faststéllande av vindkraftverkens position och vagavsnittens exakta position ska goras i

samrad mellan verksamhetsutvaren, tillsynsmyndigheten och lansstyrelsen.

Av det anforda foljer att det ar svart att tydligt sarskilja den prévning som sker enligt
Natura 2000-bestammelserna i 7 kap. miljobalken fran prévningen enligt 9 kap. samma
balk. Till viss del &r samma fragor uppe till bedémning i bada prévningarna. Aven om
lansstyrelsens stallningstagande i Natura 2000-&rendet inte formellt sett ar bindande
for den kommunala ndmndens prévning enligt 9 kap. miljobalken kan det inte uteslutas
att de stallningstaganden, t.ex. i fraga om verksamhetens miljopaverkan och
vindkraftverkens lokalisering, som sker vid provningen av Natura 2000-arendet far
betydelse for provningen enligt 9 kap. miljobalken. For att ge enskilda tillgang till en
sadan verklig rattslig prévning som forutsétts i Arhuskonventionen &r det darfor min
mening att berérda enskilda ocksa har ett tillrackligt intresse av att fa till stand en

rattslig Gverprovning av ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Det kan ocksa noteras att i de fall verksamheten é&r tillstandspliktig enligt 9 kap.
miljobalken provas fragan om tillstand enligt 7 kap. 28 a 8 miljobalken som regel
tillsammans med den andra tillstandsfragan (se 7 kap. 29 b § miljobalken). I de fall det
skett en samtidig prévning enligt 7 kap. 28 a 8 och 9 eller 11 kap. miljobalken har i
praxis enskilda som &r berdrda ansetts kunna 6verklaga avgorandet i dess helhet (se
t.ex. Miljooverdomstolens dom 2003-10-17 i mal nr M 1894-03 och MOD 2003:105).
Enligt 22 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska en anmélan
avseende en anmélningspliktig miljofarlig verksamhet ges in till 1ansstyrelsen i stallet
for den kommunala namnden om anmalan har samband med en fraga som ska provas
av lansstyrelsen. Enligt denna bestdmmelse borde anmalan i aktuellt fall kunnat ha
getts in till lansstyrelsen samtidigt med ansékan om tillstand enligt 7 kap. 28 a 8§ miljo-
balken som da hade kunnat préva fragan om Natura 2000-tillstand samordnat med

prévningen enligt 9 kap.

Sammantaget maste bedémningen av om en dom eller ett beslut angar en enskild pa ett
sadant satt att denne har ratt att dverklaga med stod 16 kap. 12 § forsta stycket 1

miljobalken ske pa ett sitt som innebér att Arhuskonventionens krav uppfylls. | det
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aktuella fallet innebar det att lansstyrelsens beslut ska anses anga B L

och P L. D& beslutet gatt dem emot har de enligt 16 kap.12 § miljobalken

haft ratt att overklaga.



VAXJO TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT Mal nr M 4402-12

Mark- och miljédomstolen 2013-02-13

Enhet 3:1 Meddelat i
Véxjo

KLAGANDE

1.KG

2.K-GG

Samma adress som 1

3.BL

4. Peter Lehmann
Samma adress som 3

MOTPARTER
1. Cementa AB, 556013-5864

2. Degerhamn Vind AB

3. Lénsstyrelsen i Kalmar lan

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut den 17 oktober 2012, se bilaga 1
SAKEN

Tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken till uppforande av vindkraftverk i och i an-
slutning till Natura 2000-omradet Stora Alvaret i Mdérbylanga kommun

BESLUT

Mark- och miljédomstolen avvisar éverklagandena.

Dok.ld 238503

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND
Degerhamn Vind AB och Cementa AB har ansokt om prévning enligt 7 kap. 28 a 8
miljobalken for uppférande av sex vindkraftverk med en maximal totalhdjd pa 130,5 m
pa fastigheten XXY m.fl. i Morbylanga kommun. Av ansokan framgar att
verksamhetsomradet ligger inom och gransar till Stora Alvaret. Regeringen har forkla-
rat Stora Alvaret som ett sarskilt bevarandeomrade enligt habitatdirektivet
(97/49/EEG) och som ett sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet (79/409/EEG).
Stora Alvaret ingar darmed i EU:s natverk av skyddade omraden - Natura 2000. Det
kravs tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljébalken (MB) for att bedriva verksamheter eller
vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett sadant utpekat om-
rade. Lansstyrelsen beslutade den 17 oktober 2012 att ge tillstand enligt 7 kap. 28 b §
MB med villkor. Vidare beslutade lansstyrelsen att godkanna miljokonsekvensbe-
skrivningen samt bedémde att atgarden kraver anméalan hos kommunen enligt 9 kap. 6
8 MB. K G och K-G G, dgare till fastigheterna X och Y
i Morbylanga kommun samt B L och P L, agare till fas-
tigheten XY i Morbylanga kommun, har éverklagat lansstyrelsens beslut till

mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
K G och K-G G har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upp-

héva lansstyrelsens beslut och besluta att tillstand enligt 7 kap. 28 b § MB inte ska be-
viljas. De har som grund for sitt yrkande anfort i huvudsak att vérldsarvet Sodra
Olands odlingslandskap och Alvaret ar unika natur- och kulturmiljéer som inte far for-
stdras och forfulas och att vindkraftverken kommer att dominera och forstéra sodra
Olands landskapsbild.

B L och P L har yrkat i férsta hand att mark- och miljodom-

stolen, med upphavande av lansstyrelsens beslut, avslar tillstandsansokningen och i
andra hand att mark- och miljodomstolen undanréjer lansstyrelsens beslut och aterfor-
visar drendet till l&nsstyrelsen for ny handlaggning. Vidare yrkar de, for det fall att

arendet aterforvisas, att arendet bor vilandeforklaras i lansstyrelsen till dess att &ren-
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dena angaende anmalan och bygglov vunnit laga kraft. B L och P L har anfort i huvudsak foljande.
Som 4agare till fastigheten XY belagen ca 1000 m fran verksamheten 6verklagar de med stod av
16 kap. 13 § MB lansstyrelsens beslut. En utredning av ornitolog M S visar att sékande-

nas uppgifter vad galler urvalet av berérda fagelarter samt de stérningar som kan upp-
komma kan ifragasattas. Med tanke pa att vindkraftverken kommer att uppféras i ome-
delbar narhet till Natura 2000-omradet har avgorandet stor betydelse for kommande
bedoémningar av verksamhetens inverkan pa naturmiljon. Arendet maste darfor anses
vara av sadan vikt att det alegat lansstyrelsen att samrada med Naturvardsverket fore
arendets avgorande.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har yrkat att mark- och miljédomstolen ska avsla dverkla-

gandena.

SKAL FOR BESLUTET

Klagoratt

En forutsattning for att domstolen ska préva de materiella fragorna i ett 6verklagat
miljomal, &r att den eller de som har 6verklagat underinstansens beslut har ratt att
overklaga beslutet (klagoratt). Domstolen ska avvisa ett 6verklagande fran nagon som
inte har klagoratt.

B L och P L har uppgett att de som &gare till en fastighet som

ar beldgen ca 1 km fran verksamheten éverklagar med stod av 16 kap. 13 § MB. Enligt
16 kap. 13 § MB far en ideell férening eller en annan juridisk person som har till hu-
vudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen under vissa
forutsattningar overklaga bl.a. 6verklagbara beslut om tillstand enligt miljobalken.
Bestammelsen kan saledes inte aberopas av enskilda fysiska personer. Av betydelse for
samtliga klagande ar darmed bestdmmelserna i 16 kap. 12 § forsta stycket 1 MB, dar
det stadgas att 6verklagbara domar och beslut far 6verklagas av den som domen eller

beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller henne emot.
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Enligt praxis tillkommer réatten att 6verklaga varje person som kan tillféras skada eller
utséttas for nagon annan olagenhet genom den verksamhet som det sokta tillstandet
avser, om risken for skada eller oldgenhet ror ett av rattsordningen skyddat intresse och
inte enbart &r teoretisk eller helt obetydlig (se Hogsta domstolens beslut den 18 de-
cember 2012 i mal O 4925-11 och NJA 2004 s. 590 I och I1). | praxis har vidare kon-
staterats att bedomningen av klagorattsfragan ocksa maste goras med utgangspunkt i
de intressen som ska beaktas vid tillampningen av de materiella regler som &r aktuella
(se prop. 2004/05:65, s. 83). | mal som enbart ror provning av vissa allmanna intres-
sen, anses som huvudregel inte narboende ha ratt att fora talan, se t.ex. MOD 2004:55
och MOD 2011:44.

De intressen som ett Natura 2000-omrade syftar till att skydda, ar i sin helhet s.k. all-
manna intressen. Den paverkan pa miljon i Natura 2000-omradet Stora Alvaret som
kan uppkomma pa grund av den aktuella verksamheten, kan darfor inte sjalvstandigt

ligga till grund for enskildas klagoratt. Overklagandena bor darfor avvisas.

Det bor anmarkas att vindkraftverken dven torde behdva prévas enligt 9 kap. MB och
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Beslutet i Natura 2000-arendet ar en forutsatt-
ning for prévning eller ianspraktagande av sadana beslut, men &r inte bindande for ut-

gangen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 430)
Overklagande senast den 6 mars 2013.

Anders Bengtsson Bertil Varenius

| avgorandet har deltagit radmannen Anders Bengtsson (ordférande) och tekniska radet

Bertil Varenius. Malet har handlagts av beredningsjuristen Helena Lagstrand.



