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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

A. Mark- och miljédverdomstolen avvisar Kammarkollegiets och L&nsstyrelsens i
Vastra Gotalands 1an yrkanden om ytterligare erséttning for rattegangskostnader i

mark- och miljédomstolen.

B. Mark- och miljodverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa
foljande sétt.

1. Tillstandet i den del det avser ratt att hoja kraftverksdammens kron till nivan
+149,56 m upphavs.

2. Villkor 4b ska ha foljande lydelse. ”Vattenstandet vid dammen far, i vad det pa
kraftverkets och dammens praktiska drift beror, inte éverstiga + 149,38 m
(damningsgrans) eller den niva som uppstar, enligt den i domsbilaga A till mark- och
miljddomstolens dom redovisade avbordningskurvan”.

3. Villkor 4c ska ha f6ljande lydelse. "Kraftverket ska drivas som ett stromkraftverk
och korttidsreglering far inte ske. Minst 460 I/s vatten ska slappas till fiskvagen.
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Ar tillrinningen mindre an 460 I/s ska tillrinningen framsléppas. Det aligger sokanden
att utfora en anordning som mojliggér matning av minimitappningen’.
4. Villkor 4e ska ha foljande lydelse. "Framfor turbinintaget ska ett galler installeras
med storsta spaltvidden 15 mm och med en lutning om 30-35 grader. En flyktvég for
fisken ska anordnas. Den narmare placeringen av gallret och av flyktvagen samt
faststallande av tappning till denna ska bestammas i samrad med lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet”.
5. Villkor 5 ska ha f6ljande lydelse. ”Om inte enighet nas for den under punkten 4d)
angivna atgarden far tvistefraga hanskjutas till mark- och miljédomstolen for
avgorande”.
6. Villkor 10 ska ha foljande lydelse. ”Arbetena ska vara utférda inom fem (5) ar fran

denna dom, annars forfaller tillstandet”.

C. Mark- och miljééverdomstolen ogillar Kammarkollegiets och Lansstyrelsens i
Véstra Gotalands lan yrkanden om ersattning for rattegangskostnaderna i Mark- och

miljoéverdomstolen.

D. Mark- och miljo6verdomstolen forordnar att tillstdndet far tas i ansprak aven om
Mark- och miljdéverdomstolens dom inte vunnit laga kraft. Mark- och
miljodverdomstolens beslut 2012-04-17 om inhibition ska inte langre gélla.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har yrkat
- i forsta hand att mark- och miljddomstolens dom ska undanrdjas och att

ansokan ska avvisas
- iandra hand att mark- och miljddomstolens dom ska upphévas och att ansékan

ska avslas
- i tredje hand att mark- och miljédomstolens dom ska andras pa sa satt att det
ska foreskrivas villkor, begransningar och forsiktighetsmatt som innebar att

icke-forsamringskravet uppratthalls och att miljokvalitetsnormen foljs.

Kammarkollegiet har dven yrkat full ersattning for sina rattegangskostnader i mark-
och miljédomstolen samt ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och

miljoéverdomstolen.
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan (i fortsattningen lansstyrelsen)

Lansstyrelsen har yrkat
- i forsta hand att mark- och miljddomstolens dom ska upphéavas och att ansdkan

ska avslas
- iandra hand att mark- och miljodomstolens dom éndras pa sa satt att hojning
av dammen inte ska fa ske och att det ska foreskrivas av lansstyrelsen yrkade

villkor.
Lansstyrelsen har yrkat att foljande villkor ska foreskrivas:

- En fiskvdag ska projekteras, dimensioneras och utformas for att ge fria
vandringsvagar for de vaxt- och djurarter i vattensystemet som ar beroende av
sadana. En sakkunnig inom projektering och fiskvandring ska utforma forslag
till fiskvag. Forslaget ska granskas och godkénnas av lansstyrelsen innan

genomfdrande.
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- Anlédggningen ska forses med fingrind med en lutning om 30 grader och dér
spalten mellan stavar inte dverstiger 12 mm. Fingrinden ska placeras i
intagskanalens 6vre del.

- Anlédggningen ska forses med ett styrsystem som sdkerstéller varaktiga floden i
vattensystemet.

- Arbeten ska utforas i enlighet med vad som sagts i ansokan och de forslag till
skadeforebyggande atgarder som foreslas i miljokonsekvensbeskrivningen ska
genomforas. Det ska upprattas och faststallas ett kontrollprogram.

- Minimitappningen till fiskvagen ska motsvara den totala
medellagvattenforingen 6kad med 15 procent, dvs 530 I/s. Om tillrinningen ar
mindre ska hela tillrinningen slappas fram i fiskvagen under hela aret.
Nedanfor fiskvagen ska det framslappta vattnet fordelas for maximal nytta och
vattentackning av ans naturfara.

- Anlédggningen ska drivas som stromkraftverk dér tillrinnande vattenméngd
alltid slapps fram genom eller forbi anldggningen.

- Avrbetstiden ska vara tre ar.

Lansstyrelsen har dven yrkat full erséttning for sina rattegangskostnader i mark- och
miljodomstolen samt yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och
miljoéverdomstolen.

Rosberga Bruk AB (i fortsattningen bolaget)

Bolaget har yrkat att Kammarkollegiets och lansstyrelsens andringsyrkanden avseende

rattegangskostnaderna i mark- och miljodomstolen ska avvisas.
Bolaget har aterkallat yrkandet om tillstand att hoja ddmningsgransen till nivan
+149,56 m och darmed medgivit att mark- och miljédomstolens dom &ndras i detta

avseende.

Bolaget har medgett att vissa ytterligare skyddsatgarder foreskrivs (se narmare s. 21)
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Bolaget har for egen del yrkat att tiden for arbetenas utférande ska bestdmmas till fem

ar fran lagakraftvunnen dom.

Bolaget har i 6vrigt bestritt &ndring.

Bolaget har ocksa yrkat forordnande om att tillstandet ska fa tas i ansprak utan hinder

av att Mark- och miljédverdomstolens dom inte har vunnit laga kraft.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit huvudforhandling och syn.
UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har vidhallit sitt tidigare stallningstagande i malet och i huvudsak
utvecklat sin talan pa det satt som skett i mark- och miljodomstolen samt tillagt

foljande.

Brister i anstkan

For att kunna avgora fragan om lagligforklaring ar det nédvandigt att veta hur
anlaggningen sag ut innan de tillstandspliktiga atgarderna vidtogs. Bolaget har inte
klargjort vilka delar av anldggningen som omfattas av begéran om lagligforklaring och
de uppgifter bolaget lamnat i detta avseende motségs av det som lansstyrelsen
konstaterat vid sin tillsyn. Bristerna ar sadana att lagligforklaring av anlaggningen inte

kan ske.

For de forandringar av anlaggningen som gjorts fran och med ar 1999 samt for
verksamheten vid anldggningen maste bolaget anséka om tillstand. Bolagets ansokan
saknar redovisning av alternativa lokaliseringar och utformningar av verksamheten.
Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen kompletterat miljokonsekvens-

beskrivningen med en alternativ utformning av vattenkraftverket som paverkar



SVEA HOVRATT DOM M 2227-12
Mark- och miljééverdomstolen
omgivningen mer an det olovligen byggda och ansokta alternativet. Det saknas

redovisning av elproduktion pa annan plats eller av annat slag.

Enligt lansstyrelsens uppgifter har ingen kraftverksamhet bedrivits pa platsen mellan
aren 1977 och 2007. I miljokonsekvensbeskrivningen saknas en beskrivning av de
forhallanden pa platsen som da radde samt en beskrivning av konsekvenserna av att de
ansokta tillstdndspliktiga atgarderna inte vidtas (nollalternativet). Bolaget har pastatt
att den nu befintliga anlaggningen har samma utformning som fore ar 1999. Det
framgar emellertid av lansstyrelsens dokumentation fran tillsynsarbetet och inlagor till
domstolen att det sedan dess i omgangar skett stora forandringar. Lansstyrelsen har
ocksa ifragasatt om anlaggningen innan de tillstandssokta andringarna vidtagits utgjort
ett definitivt vandringshinder. Utredningen avseende forhallandena innan atgarderna

vidtogs ar alljamt sa bristfallig att den inte kan laggas till grund for bedémning.

Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller endast ett utdrag ur databasen VISS
(VattenInformationsSystem Sverige) och pastaenden utan grund i normerna och i dem
ingaende parametrar. Bolaget har nu redovisat verksamhetens paverkan avseende
ekologisk status, men inte hur miljokvalitetsnormens krav pa god ekologisk status i
vattendraget ar 2021 ska kunna klaras. Redovisningen ar inte tillracklig for en
bedémning av verksamhetens tillatlighet.

Det ar inte heller forenligt med instansordningens princip med en alltfér omfattande
komplettering av ansdkan i hogre instans. De kompletteringar som skett i Mark- och
miljodverdomstolen dr sa omfattande och ror sa centrala delar av ansékan och

miljokonsekvensbeskrivningen att om de godtas bor malet aterforvisas till mark- och

miljédomstolen for prévning.

Tillatligheten

Platsen ar olamplig for lokalisering av vattenkraftverket. Den aktuella vattenstrédckan
ar utpekad som riksintresse for saval natur- som kulturmiljovard. Slafsan ingar i ett
omrade med mycket hoga naturvarden. Lansstyrelsen anser att det &r motiverat att

bilda ett naturreservat i syfte att skydda och restaurera mycket vardefulla strommande
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vattenmiljoer i Slafsan samt skydda stromlévskogar och I6vskogar langs vattendraget.

Den ansokta verksamheten medfér betydande paverkan pa omradets naturvarden.

Den kompletterande utredning avseende miljokonsekvenserna som bolaget ingivit till
Mark- och miljoéverdomstolen visar fortfarande inte att verksamheten kan bedrivas pa
ett satt som ar forenligt med de allménna hansynsreglerna, miljokvalitetsnormerna i
miljobalken, icke-férsdmringskravet och ramdirektivet for vatten. Bolaget har inte
visat att en minimitappning pa 0,3 m*/s &r tillrackligt. Aven om minimitappningen
endast galler under en viss del av aret ar det &nda minimitappningen som bestammer
hur mycket fisk strackan kan rymma och producera. Enligt bolagtes utredning &r det
normalt hoga floden under september till november da den huvudsakliga
uppvandringen av 6ring sker. Kammarkollegiets anlitade expert pa Jonkopings
fiskeribiologi anser dock att det ar langt ifran vanligt med hdga floden under september
och bérjan av oktober da den huvudsakliga uppvandringen av fisk infor leken sker.
SMHI:s data fran flodesstationen vid Valtorp for aren 1983 till 2011 visar att 72
procent av manadsmedelvardena i september och 50 procent av dem i oktober ligger
under 1,9 m%s. Alltsd kommer det att vara en vanlig situation under dessa hostmanader
att det inte spills nagot extra vatten i naturfaran utéver minimitappningen. Enligt
experten ar det ocksa en nackdel att det inte foreslagits nagon avledning av fisk vid
gallret eftersom mindre 6ring pa 20 cm (stor smolt) inte orkar simma tillbaka hela

intagskanalen pa 160 m ut till huvudfaran.

Verksamheten &r inte forenlig med 11 kap. 6 § miljobalken da dess fordelar fran

allméan och enskild synpunkt inte vervager skadorna och oldgenheterna av den.
Villkor
Lagligforklaringen och tillstandet maste i vart fall forenas med de villkor som

lansstyrelsen anfort som krav i mark- och miljodomstolen sa att icke-

forsamringskravet uppratthalls och att miljokvalitetsnormerna foljs.
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Rattegdngskostnader

Den ersattning som kammarkollegiet yrkade i mark- och miljédomstolen &r rimlig och
arbetsinsatsen i niva med vad ett drende av det har slaget kraver. Da en prévning sker
mot miljobalkens bestammelser &r det sjalvklart att redogdra for hur kollegiet anser att
bestdammelserna ska tolkas och vilka slutsatser som kan dras om ansékans forenlighet

med bestammelserna.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har vidhallit sitt tidigare stallningstagande i malet och i huvudsak
utvecklat sin talan pa det satt som skett i mark- och miljodomstolen samt tillagt

foljande.

Brister i anstkan

I bolagets miljokonsekvensbeskrivning saknas redovisning av alternativa placeringar
av vattenkraftverket samt alternativa utformningar och jamférbara alternativ. Pa grund
av den betydande paverkan som den aktuella vattenkraftverksamheten far pa
naturmiljon i Slafsan skulle bolaget ha lamnat en sadan redogdrelse.

Av bolagets miljokonsekvensbeskrivning framgar att bolaget utgar fran ett
nollalternativ som innefattar redan befintliga ingrepp i vattenomradet. Dammen
uppstroms Valtorpskvarn &r emellertid inte rattsligt prévad och ska inte utgora en
forutsattning for bedomningen av paverkan pa miljokvalitetsnormen. Det enda
definitiva vandringshindret mellan Hornborgasjon och Valtorpskvarn ar Sédra Snikens
kvarn. Agaren har fatt forslag till utrivning eller ombyggnad. Ett tidigare
vandringshinder uppstroms i Slafsan pa fastigheten X har aterstallts i

juni 2012. Vidare avser Naturvardsverket att soka tillstand for ombyggnad av
utloppet/dammen fran Hornborgasjon for cirka 3 mnkr. Nollalternativet bor utga ifran
att det inte finns nagra ingrepp i vattenomradet. Avsaknaden av ett riktigt nollalternativ

utgor en brist i underlagsmaterialet.
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Vattenmyndigheten Vasterhavet har meddelat foreskrifter, 14 FS 2009:53, om
kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet i enlighet med EU:s ramdirektiv for
vatten och bestdmmelser i 5 kap. miljébalken och vattenférvaltningsférordningen
(2004:660). For Slafsan har foreskrivits miljokvalitetsnormen ”God ekologisk status”
ar 2021. Nuvarande klassificering ar mattlig ekologisk status. Artificiella
vandringshinder dkar fragmentiseringen med barridreffekt och otillfredsstallande
forhallanden for organismer som ar beroende av fria vandringsvéagar och mojligheter
till spridning, fddosok och reproduktion. De vandringshinder som finns i Slafsan
behover atgardas for att miljokvalitetsnormen ska uppnas. Det ar uppenbart att de

aktuella atgarderna kommer att forsamra statusen i vattenforekomsten.

Den redogdrelse som finns i miljokonekvensbeskrivningen &r inte tillracklig for att
visa hur kraftverket i Slafsan kommer att paverka den ekologiska statusen i an. Bolaget

maste tydliggora pa vilket satt bolaget ska bidra till att normen god ekologisk status

uppfylls.

Det har saledes inte varit mgjligt att bedéma om verksamheten kan tillatas och vilka

forsiktighetsmatt som ska kravas.

Tillatligheten

Slafsan ingar i en grupp av tio vattendrag i sddra Sverige som har den artrikaste
bottenfaunan. I motiveringen till att Slafsan &r ett nationellt vardefullt vattendrag for
naturvard namns att vattendraget har stor biologisk mangformighet och ar viktigt for
faunan i och vid vattendraget. Vattendraget utgér en hogklassig dringbiotop och ar
med sina kalkhallar och I6vskogar unikt for svenska forhallanden. Potentialen for att
halla en mycket god dringstam ar god. Elfiske vid Valtorpskvarn for 30 ar sedan visade
hoga tatheter av 6ring. Bestandet av 6ring har forsamrats patagligt sedan dess. Slafsan
ar ocksa en viktig livsmiljo for flera andra arter som &r intressanta ur
naturvardssynpunkt. Enligt lansstyrelsens register ver hotade och séllsynta arter finns
dessutom tva arter som ligger inom det direkta paverkansomradet fran

vattenkraftverket. Det géaller dels en registrerad forekomst av backlansmossa, dels
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forekomst av kallgras. Bada arterna tillhor enligt SLU:s artdatabank kategorin

’sarbar”.

Slafsans dalgang fran jarnvagsévergangen uppstroms Valtorps kvarn till mynningen i
Hornborgasjon nedstroms ar klassad som riksintresse for naturvarden. Slafsan med
omkringliggande markomraden omfattas ocksa av strandskydd. I det s.k.
vardeomdomet for riksintresset anges bl.a. att Slafsan &r en grund och bred a med
fastbotten, kantad av stora bestand av graalsumpskog. Skyddsvarda limniska och
skogliga miljoer finns inte minst pa fastigheterna Y och Z.

Langs Slafsan uppstréms och nedstréoms Valtorpskvarn finns bl.a. naturtyperna
”svamlovskog” och ”sviamadellovskog”. De skyddsvirda miljderna passar vil in i
riksdagens miljomal med ett langsiktigt skydd av nationellt vardefulla vattendrag samt
skogsstrategin for formellt skydd av skogsmark med hdga naturvarden. Saval de
limniska miljéerna som angransande lévskogar i dalgangen har sa stora naturvarden att

lansstyrelsen inlett ett arbete med att bilda ett naturreservat.

Hornborgasjons ekologiska funktion har betydelse for Slafsan och omvant. De ingar i
samma Ramsaromrade. Hornborgasjon har tidigare haft en 6ringsstam och bor i
framtiden kunna aterfa 6ringen. Sjon har nyligen restaurerats och Naturvardsverket ska
bygga om ddmmet i utloppet for en faunapassage. Hornborgasjon ar ett Natura 2000-
omrade for saval art- och habitatdirektivet som fageldirektivet. Att Slafsan aterstalls
och vardas i syfte att mojliggora fiskvandring har stor betydelse i ett storre

sammanhang och paverkar dven forhallandena i Hornborgasjon.

Pa den aktuella platsen startade kvarnverksamhet ar 1840. I boken “Svenska kvarnar”
fran 1940 beskrivs att verksamheten omfattar drift av fyra turbiner med en
sammanlagd effekt pa 55 hk (40,5 kW). Savitt framkommit fungerade endast en av
dessa fram till 1970-talet. Kraftverket har inte varit i drift under perioden 1977 till
2009. Ar 2009 startades elproduktion i den nu ombyggda kvarnen. Lansstyrelsen fann
vid tillsynsbesok pa platsen ar 2002 att det da inte fanns nagon dammvall utan endast
rester av en gammal konstruktion med enstaka sten- och betongfundament. |
intagskanalen fanns bara skadade spettluckor som avstangningsanordning for

anlaggningen. Intagskanal och utloppskanal var betydligt smalare och omedelbart fore
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byggnaden fanns en mindre béack (braddpunkt) som utgick fran inloppskanalen 6ver till
naturfaran. Forhallandena framgar av infrardda flygbilder. Kraftverket har sedan ar
2004 utan tillstdnd genomgatt forandringar och utvidgning i syfte att bedriva den
nuvarande verksamheten. Dammen har hojts. Sprangning i utloppskanalen har skett

och en storre in- och utloppskanal har anlagts. Idag finns en turbin pa 65 kW.

Syftet med verksamheten har andrats och darmed saknas stod for att verksamheten ska
omfattas av urminnes havd. Dagens utformning av anlaggningen kan inte sdgas
Overensstdimma med tiden fore den 1 januari 1882. Eftersom en stor del av

anlaggningen tillkommit efter ar 1999 bor den prévas som en ny verksamhet.

Fore ar 2004 fanns ingen pataglig fordamning och fisken hindrades inte i sin fria
vandring. De forandringar som skett medfor stor negativ inverkan pa det ur
naturvardssynpunkt vardefulla omradet. Kraftverket paverkar cirka 200 m forshiotop,
dvs. cirka en fjardedel av Slafsans forsande biotoper. Knappt 5 m i fallh6jd tas i
ansprak av totalt drygt 25 m mellan Valtorp och Hornborgasjon. Anlaggningen
fragmenterar vattendraget och fiskvandringen hindras. Darmed férsamras
forutsattningarna for livskraftiga populationer i Slafsan och ned till Hornborgasjon.
Den hojda dammen med hogre vattenyta uppstroms innebér ocksa mer indamda
stromstrackor med langsammare vattenhastighet och samre forutsattningar for
organismer som gynnas av det strommande vattnet. Den stérre mangd vatten som via
turbin avleds till foljd av 6kad fallskillnad begransar vattentillforseln till vattenomradet
nedanfor dammen och till utloppskanalens anslutning till Slafsan. Mindre areal tacks
av vatten och det finns risk for igenvéxning och lagring av sediment i grusbottnar.
Halrummen mellan stenar begransas och forsamrar bottenfaunans livsvillkor men
ocksa fiskaggens behov av syresattning. Forsen i anslutning till kraftverket har
forsamrats patagligt som uppvéxtmiljo for fiskyngel efter genomfort kraftverksbygge.
For Valtorp finns rapporterat véaxtplats for backlansmossan som véxer pa ved av graal
vid Slafsan. Denna véxtplats hotas av att vatten leds genom kraftverket. Sedan ar 1983
finns en férekomst av kallgras fran Slafsans strand 500 m uppstroms Valtorps kvarn.
Hoten mot kallgras ar i forsta hand upphort bete och igenvéxning, men en andrad

vattenregim till foljd av damning kan ocksa paverka arten.
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Storleken pa minimiflodet ar avgorande for en stor del av fiskproduktionen dven om
minimiflodet endast géller delar av aret. Bolagets uppgift om att det normalt rader
hoga floden under perioden september till november da den huvudsakliga
uppvandringen av fisk sker, kan stamma for november men langt ifran alltid for
september och bérjan av oktober. Aven under 6vriga delar av éret sker fiskvandringar

av flertalet fiskarter for exempelvis fodosok.

Nagon korrekt samhallsekonomisk avvéagning har inte skett. Bolaget har i ansokan
uppgivit att kostnaden for ansokta atgarder beraknas uppga till 450 000 kronor.
Lansstyrelsen ifragasatter uppgiften mot bakgrund av att entreprendren som gjort
gjutnings- och byggarbeten for nya dammluckor och turbinhus uppgivit en kostnad pa
800 000 till 900 000 kr exklusive moms. En ny turbin kostar enligt uppgift 7 kr per
kWh vilket for en arsproduktion pa 200 000 kWh ger en kostnad av cirka 1,4 mnkr.
Bolaget har dessutom uppgivit att man investerat 3,5 mnkr i kraftverket. Till detta
kommer kostnader for fingrind, styrsystem, elanslutning, skotsel och underhall.
Atgarderna medfor stora skador p& miljon och kostnaden for kraftverket &r 1angt

mycket stdrre an nyttan med kraftverket.

Villkor

Dammen som tidigare fanns pa platsen har enligt uppgifter frn en granne varit lagre
an den nuvarande konstruktionen. Det hogre vattenstandet leder till ett storre indamt
vattenomrade dér vattenhastigheten séanks och sedimentation sker i stérre omfattning.

Detta forsamrar forutsattningarna for stromlevande fiskarter.

En fiskvag bor ge forutsattningar for vandring i hela forsens bredd och forsen ska
kunna utgora ett fungerande ekologiskt omrade for vaxter och djur. Bredden pa
vattendraget varierar mellan 7 och 15 m fram till vagbron dar det &r uppdelat pa flera
faror som sammantaget dverstiger 30 m. Vid 15 meters bredd ger 300 I/s endast

20 I/s och breddmeter. Mot bakgrund av vattendragets morfologi och struktur
tillforsékrar denna vattenméngd inte vaxters och djurs behov av vatten. Forskning visar

att det kravs minst 30-40 procent av medelvattenforingen for mattlig respektive god
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status pa laxfiskpopulationer. Det innebér for Slafsan vid Valtorpskvarn 0,78 m*/s for

mattlig status och 1,04 m*/s fér god status.

| Sverige anvands 18-20 mm fingaller for att hindra laxar och 6ringar fran att dras in i

turbiner, medan manga andra fiskar kraver exempelvis 10-20 mm.

Réttegangskostnader

Den nedlagda tiden i samband med prévningen i mark- och miljédomstolen motiverar

en ersattning med yrkat belopp.

Bolaget

Bolaget har till bemétande av vad Kammarkollegiet och lansstyrelsen anfort i Mark-

och miljodverdomstolen anfort bl.a. foljande.

Anléaggningen har funnits pa platsen sedan 1600-talet och driften i nuvarande
kvarnbyggnad har i vart fall pagatt sedan ar 1872. Forst genom 1880 ars
vattenrattsforordning infordes en anmalningsplikt for anlaggningar uppforda fran ar
1881. Genom 1918 ars vattenlag infordes tillstandsplikt for vissa slag av anlaggningar.
For anlaggningen géller saledes urminnes héavd, vilket innebér att den ar tillatlig pa den
plats den befinner sig. Med ratten att halla damm, intagsranna och kvarn foljer ocksa
ratt och skyldighet att underhalla och renovera anlaggningen pa satt som skett. Av
detta foljer ocksa med nodvandighet att viss modernisering sker. | huvudsak ar det en
likadan anlaggning for kraftutvinning som fore ar 1880 men effektivare. Den

utnyttjade vattenforingen dr densamma och effekterna pa miljon inte storre an tidigare.

Uppgiften om att kostnaden for intagsluckor och kvarnhus uppgatt till 800 000 kr ar
osaker eftersom den &r en uppskattning av entreprendren. Kostnaden avser till storsta
delen renoveringen av anlédggningen och ska inte medraknas i nyttokalkylen. Den
turbin som installerats ar renoverad och kostade 140 000 kr. Inte heller den kostnaden
ska dock medraknas da turbinen ersatte en tidigare turbin. Oavsett hur man raknar

understiger kostnaden for istandsattandet nyttan av verksamheten.
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Bolaget har latit utfora en kompletterande utredning av verksamhetens inverkan pa
miljon. Av utredningen framgar bl.a. féljande.
Vattendraget ar i sin helhet kraftigt paverkat av markavvattning, narsaltsbelastning och
har en hog andel jordbruksmark inom tillrinningsomradet. Detta har haft stor inverkan
pa vattendragets hydrologi och pa dess bottenforhallanden. Férutom anlaggningen vid
Valtorpskvarn finns nedstroms denna tva dammar som saknar fiskvandringsvagar.
Dammanl&ggningen vid Sodra Sniken utgor ett definitivt vandringshinder och en
dammanlaggning vid Hakantorp utgor partiellt hinder da den &r delvis raserad.

Den ansokta verksamhetens inverkan pa omradets naturvarden begréansas till
vattenfaran mellan damningsomradets grans uppstroms och utloppskanalens anslutning
till huvudfaran. Skillnaden i omgivningspaverkan i forhallande till nollalternativet
utgdrs darfor av damning och avledning av Slafsans flode for drift av kraftverket.
Nollalternativet innebar darfor att naturgivna hydrologiska forutséattningar finns i den
300 m langa strommen, att risken ar obefintlig for att nedstroms vandrande fisk leds in
I kvarnintaget och skadas vid turbinpassage samt att risken &r minimal for att

uppvandrande fisk gar upp i utloppskanalen.

Damningspaverkan kan beraknas stracka sig 300-700 m uppstréms dammen. Ingen
aktiv reglering ska ske annat an i syfte att halla ett hogt och jamt vattenstand
uppstroms for maximal fallhojd vid kraftverket. Damningsomradet har en flack
topografi och vattendraget bor &ven naturligt ha varit svagt strommande till
lugnflytande i storre delar. De vattenmiljoer som paverkas av inddmningen utgor
darmed inga lampliga reproduktionsomraden for laxartad fisk. Bestandet av kéllgras
finns 500 m uppstroms dammen och kan paverkas negativt om det stélls under vatten.
Trots detta forekommer arten ofta vid dammar och backar dar man naturligt kan
forvanta sig hdga vattenstandsvariationer. Nagon aktiv reglering av dammen kommer

inte att ske.

De éversvamningspaverkade marker som ligger intill forsen, alsumpskogar m.m.
kommer att &ven fortsattningsvis utséttas for frekventa éversvdmningar.

Backlansmossan forekommer i huvudfaran precis uppstroms utloppskanalens
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anslutning. Paverkan pa vattenforingen kommer inte att paverka volatiliteten i Slafsans

fléden varfor mossans forutsattningar fortsatt kommer att vara goda.

Strommen som paverkas av vattenavledning utgér ett lampligt uppvaxtomrade for
smadring. Vissa omraden torde ocksa ha tillrackligt vattendjup for att kunna utgdra
standplatser for vuxen oring, dven om de ar fa pa denna stracka. Strommen &r relativt
bred och mangformig. Harda bottensubstrat dominerar, men strandnéra och grunda
omraden &r i hog grad tackta av finsediment. Vissa nackar som kan utgora lekomraden

kan observeras, men de &r ofta placerade i centrala delar av vattenfaran.

Lansstyrelsens analys dér man berdknat genomsnittliga floden per breddmeter givet
flode och bredd ger inte den reella bilden. Vattenfarans tvarsnitt ar inte kvadratiskt.
Det &r sluttande och har bitvis inslag av storre strukturer sasom stenblock och héllar.
Den stracka som péaverkas av vattenavledningen &r begransad och den tid da
minimitappning behover ske kan forvéntas utgora ungefar 31 procent av tiden. Oringen
vandrar upp i stromomraden under perioden september till november vid ratt
stromforhallanden, temperaturforhallanden m.m. Under vandringsperioden for de
flesta var- och hostlekande fiskarter ar totalflodet sa pass mycket hogre an kraftverkets
slukférmaga att en stor mangd vatten kommer at tappas forbi kraftverket. Detta och
fiskvandringsvagen borgar for en god funktion for fiskens vandring. Naturligtvis sker
aven vandring av olika fiskarter under 6vriga delar av aret for t.ex. fodosok. Det bor
poangteras att fiskvandring under Gvrig tid pa aret dven naturligt begréansas av laga

eller extremt hoga floden.

Under de perioder da minimitappningen utgor en mycket liten del av drivvatten-
foringen genom kraftverket kan ocksa anlockningseffekten till afaran forsamras. Da
dess perioder som sagts ar korta och ofta inte sammanfaller med perioder da

exempelvis 6ring vandrar bedéms paverkan forsumbar.

Paverkan pa nedstroms vandrande fisk av driften i kraftverket bedoms vara begransad
idag da vandringen bedoms liten och stora mangder vatten kommer att slappas forbi
kraftverket under hogfloden da smoltutvandring normalt sker. En ny risgrind med

lutning av 30 till 35 grader och spaltvidden 15 mm kan rekommenderas. Denna
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spaltvidd ar tillracklig for att effektivt hindra utvandrande éringssmolt. Inlopps-
hastigheten i intaget ska inte dverstiga 0,5 m/s och gallret ska vara forsett med
flyktoppning och avledning for fisk till huvudfaran. I kombination med att fisken
erbjuds en alternativ utvandringsvég via fiskvagen bedoms kraftverkets paverkan pa

nedstroms vandrande fisk mattlig.

Mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status bedéms inte
forsamras med verksamheten under forutséttning att tillrackliga skyddsvillkor
meddelas. Den anlagda fiskvagen och forbattringar av denna forbattrar mojligheterna

att na miljokvalitetsnormen.

Verksamheten kommer med korrekt utformade skyddsvillkor och begrénsad
utbyggnad inte att leda till ndgon omfattande skada pa naturvéarden. Den kommer att ge
en inte oansenlig energiproduktion av fornyelsebar och klimatneutral el. Driften bidrar

ocksa till bevarandet av kulturmiljon i omradet.

REMISSYTTRANDEN I MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten har vidhallit sitt tidigare stallningstagande i malet och anslutit sig till vad

lansstyrelsen anfort i sitt dverklagande samt tillagt foljande.

Pa grund av den langa tid som gatt sedan vattenkraftverket varit i drift har det uppstatt
ett nytt naturtillstand i berérd del av Slafsans huvudfara. Systemet bestar av en rik
mangfald av arter och typer av strandskogar, men med en relativt lag andel av
strombiotoper. De strombiotoper som haft méjlighet utvecklas ar av stor betydelse for
Slafsans naturvarde och mangfalden i systemet som helhet. Att det finns ytterligare
dammar och vandringshinder i Slafsan innebér inte att aterskapandet av en
kraftverksdrift vid Valtorpskvarn kan ske utan langsiktiga konsekvenser for Slafsans
naturvérden. Det finns stor risk att éringssmolt och andra fiskar av mindre storlek, kan
skadas om de leds in till turbinintag och turbinen. Den sistndmnda &r exempelvis

skyddad enligt artskyddsforordningen. Fisk och ungar av olika fiskarter maste pa lang
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sikt pa ett effektivt satt ledas forbi kraftverksintaget. Det ar inte tillrackligt tydligt visat
varfor en sa lag tappning som 300 I/s &r tillracklig for att fa en langsiktigt god
ekologisk funktion i Slafsans huvudfara i berérd del. Oringen och flera andra fiskarter
leker exempelvis ofta i grushaddar i vattendragets litoralzon. En risk for torrlaggning
av lekbaddar vid lagvatten kan da innebara en stark reducering av 6ringens eller andra
fiskarters reproduktionsframgang. Zonen &r ocksa viktig for vattendragets sarpraglade

bottenfauna.

Det ar av stor betydelse for framtida uppfyllelse av miljokvalitetsnormen om god
ekologisk status att i forsta hand allt Slafsans vatten far rinna i den vardefulla
strombiotopen. Om en atergang till drift av vattenkraftverket ska tillatas ar det av
avgorande betydelse att vattenhushallningen faststélls sa att avvikelsen fran de
naturliga forhallandena minimeras och att det ar stallt utom tvivel att huvuddelen av de
organismer som pa lang sikt ar i behov av fri vandring forbi Valtorpskvarn erhaller

tillfredstallande forhallanden for detta.

Miljonamnden Ostra Skaraborg har vidhallit att man inte har nagot att erinra mot att

tillstand lamnas for den sokta verksamheten.

Falkopings kommun har fatt tillfalle att yttra sig i malet, men har inte horts av.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen

Fraga ar om befintliga vattenanlaggningar som funnits pa platsen under lang tid.
Bolaget har inte redovisat nagra alternativa lokaliseringar av verksamheten med
motiveringen att det inte finns nagot realistiskt alternativ eftersom det sedan lange
finns lagliga anlaggningar pa platsen. Miljokonsekvensbeskrivningen utgar fran
nollalternativet att omradet under lang tid varit paverkat av anlaggningar och
verksamhet med i huvudsak samma omfattning som idag. Det framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen att det nedstroms Valtorpskvarn i vart fall finns ett

vandringshinder vid Snikens kvarn samt att bolaget atagit sig att anlagga en fiskvég
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forbi 6verfallsdammen vid Valtorpskvarn, att tappa en viss minsta méangd vatten till
fiskvagen och afaran och att installera skyddsanordningar for att hindra att fisk vandrar

in i kraftverket.

Mark- och miljédverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedémning att
miljokonsekvensbeskrivningen ar tillracklig for stallningstagande vad avser ansdkan
och kan godkannas. Till bemodtande av Kammarkollegiets och lansstyrelsens
invandningar mot miljokonsekvensbeskrivningen har bolaget i Mark- och
miljodverdomstolen kompletterat utredningen. Mark- och miljééverdomstolen finner

att hinder inte forelegat att komplettera utredningen pa satt som skett.

Tillatligheten

Lagligforklaring

Miljodomstolen i VVanersborg har i dom den 27 juni 2006 provat ett foreldggande av
lansstyrelsen mot bolaget att riva ut dammen vid Valtorpskvarn. I malet konstaterades
att verksamheten vid Valtorpskvarn enligt redovisade handlingar sannolikt blev
tillatlig av Kungliga kvarnkommissionen ar 1697 och senare skattlagd 1804. | malet
aberopades lantmaterikarta fran ar 1944 och flygfotografier fran aren 1954, 1976 och
2001. Miljodomstolen konstaterade att utredningen i malet visade att den aktuella
fordamningen med tillhdrande intagsranna och kvarn funnits pa plats under ansenlig
tid och att det fick anses foreligga en havdvunnen ritt att bibehalla anlaggningen.
Miljodomstolen konstaterade vidare att elproduktion bedrivits sedan borjan pa 1900-
talet och att anlaggningen varit foremal for underhallsatgarder i vart fall fram till 1980-
talet. Ratten att halla fordamningen bedémdes inte ha forfallit. Miljodomstolen

upphavde foreldggandet.

I nu aktuellt mal har det dessutom framkommit att den kvarnbyggnad déar det idag sker
elproduktion motsvarar den som fanns ar 1872. Pa 1940-talet fanns det enligt uppgift
fyra turbiner med en sammanlagd effekt pa 55 hk motsvarande cirka 40 kW.

Aberopade fotografier fran 1950-talet visar att intags- och utloppskanalerna i vart fall
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da hade en strackning som de har idag. Lansstyrelsen har uppgivit att driften vid

anlaggningen varit nedlagt mellan aren 1977 och 2009.

Av utredningen i malet framgar att de befintliga vattenanlaggningarna med
overfallsdamm, kanaler och byggnad med anlédggning for utvinnande av vattenkraft
funnits pa platsen innan miljobalken tradde i kraft och att de, savitt ar kant, tillkommit
i enlighet med de aldre bestammelser som gallde vid dess tillkomst. Det far forutsattas
att anlaggningarna fyllt sin funktion i vart fall fram till ar 1977 da driften enligt uppgift
upphorde. Driften aterupptogs cirka 30 ar senare efter det att vissa aterstallnings-
atgarder vidtagits. Det har inte framkommit att vattenanlaggningarna 6vergivits eller
att de varit forfallna under sa lang tid att ett markbart nytt naturtillstand uppstatt i
vattendraget. Mark- och miljoéverdomstolen delar mot denna bakgrund mark- och
miljddomstolens beddmning att det finns forutsattningar att lagligforklara

anlaggningen.

Tillstand

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att en annan lokalisering av verksamheten
inte & mojlig om fallhéjden och de lagligforklarade anldggningarna ska kunna
utnyttjas.

Bolaget har medgivit att atgarder vidtagits pa anlaggningarna mellan aren 2004 och
2009. Dammkronet i dverfallsdammen har gjutits pa i syfte att aterstalla dammen pa
grund av den erodering som skett. Intagskanalen har gravts ur i syfte att aterstalla den.
Intagsluckorna har bytts ut och flyttats nagot langre upp i intagskanalen. Intaget har
forsetts med ett skyddsgaller for att hindra fisk att vandra in i turbinanldggningen.

I utloppskanalen har en bergsklack spréngts bort. Bolaget har &ven gravt ett omIop
forbi dverfallsdammen. Det kan konstateras att atgarderna vidtagits utan anmalan eller

ansokan om tillstand.

Bolaget har i Mark- och miljoéverdomstolen aterkallat begaran om tillstand till
hojning av damningsgransen och endast yrkat tillstand for aterstallandet av

overfallsdammen sa att dammens kron far hojden +149,38 m. Vad géller de Gvriga
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atgarder som vidtagits pa anlaggningen under aren 2004 till 2009 talar mycket for att
de sammantaget ar av den omfattningen att anlaggningarna i viss man andrats. | vart
fall kan bortsprangningen av bergsklacken i utloppskanalen rimligen inte ses som en
aterstallningsatgard. Anlaggningsarbetet med sprangningen och utgravningen av
kanalerna samt flyttandet av intagsluckorna torde ha medfort viss risk for skada pa
miljon, om an tillfallig. Damning ska fortsattningsvis ske pa sétt som befintlig damm
medger och for driften av kraftverket ska avledas maximalt 1,6 m*/s. Mot denna
bakgrund ar atgarderna och vattenverksamheten sadana att de inte far vidtas utan

prévning.

Enligt utredningen i malet har Slafsan under lang tid paverkats av energiuttag for
industrianlaggningar sasom kvarnverksamhet. Detta innebar att vid Valtorpskvarn har
damning skett genom en dammanléggning som utgjort vandringshinder och att vatten
har avletts fran afaran till forman for kraftverket. Det ar dock nagot oklart vilka
mojligheter det funnits for fisk och andra organismer att passera anldggningarna. ldag
finns forutom anlaggningarna vid Valtorpskvarn nedstréms denna atminstone ett
vandringshinder genom dammanlaggningen vid Sédra Sniken. Mark- och
miljooverdomstolen finner att bedémningen ska ske med utgangspunkt i de

forhallanden som ratt med de lagligforklarade anlaggningarna.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att den paverkan som verksamheten vid
anlaggningarna medfor ar en begransad damning, vandringshinder, reducerad
vattenforing langs en ca 300 m lang del av strommen vid Valtorpskvarn, att
nedvandrande fisk kan skadas om den passerar turbinanlaggningen i kraftverket samt

att uppvandrande fisk kan anlockas till utloppskanalen istéllet for afaran.

Det &r ostridigt att vattendraget Slafsan/Hornborgaan hyser hoga naturvérden.
Forsomradet vid Valtorpskvarn har goda férutsattningar for den hdga biologiska
mangfald som forknippas med forsomraden i naringsrika vattendrag och mojlighet till
reproduktion av 6ring. Dessutom finns langs med vattendraget skyddsvérd strandskog
och bland annat de sarbara vaxtarterna blacklansmossa och kallgras. Riksdagens
miljomal anger vattendraget som ett nationellt vardefullt vattendrag och det &r ett

riksintresse for naturmiljovarden samt omfattas av strandskydd. For Slafsan har
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foreskrivits miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar 2021. Vattendraget mynnar i
Hornborgasjon som ar ett Natura 2000-omrade for savél art- och habitatdirektivet som
fageldirektivet. Mark- och miljééverdomstolen finner att det darfor maste stallas hoga

krav pa skyddsatgarder for att tillstand ska kunna lamnas.

Mark- och miljodomstolen beddmer att statusen i vattendraget inte kommer att
forsamras pa grund av de vidtagna atgarderna och den sokta verksamheten under
forutsattning att tillréckliga skyddsvillkor meddelas. Den anlagda fiskvégen och
forbattringar av denna samt erforderligt minimiflode bidrar till méjligheterna att na

miljokvalitetsnormen god ekologisk status.

Utover vad mark- och miljodomstolen foreskrivit har bolaget i Mark- och
miljooverdomstolen atagit sig att vidta ytterligare skyddsatgarder. Bolaget har atagit
sig att installera ett nytt galler framfor turbinintaget (villkor 4 e i mark- och
miljodomstolens dom) med en lutning om 30 till 35 grader och spaltvidden 15 mm.
Inloppshastigheten i intaget ska inte dverstiga 0,5 m/s. Gallret ska vara forsett med

flyktoppning for avledning av fisk till huvudfaran.

Bolaget har vidare medgivit en minimitappning till fiskvagen och afaran nedstréms
med 0,3 m¥s eller tillrinningen om den &r mindre. Kammarkollegiet och lansstyrelsen
har ifrigasatt om det &r tillrackligt med en minimitappning pa 0,3 m*/s for
fiskvandringsvagen och bevarandet av fiskens livsmiljé nedstroms dammen och
kraftverket. De har invant att en stor del av den period da 6ringen i huvudsak vandrar

upp i vattendraget kommer flodet att besta av minimitappning.

Mark- och miljééverdomstolen kunde vid den syn som hélls i samband med
huvudférhandlingen konstatera att forsen vid Valtorpskvarn dr relativt bred och

mangformig.

Bolaget har inte presenterat nagon utforlig utredning av vilken niva pa minimi-
tappningen som &r lamplig. Bolagets egen konsult har konstaterat att minimi-
tappningens storlek ar avgorande for kraftverkets paverkan pa Slafsans forsbiotop och

den fauna som férekommer dér. | vattenkraftsammanhang diskuteras ofta vilket flode
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som ar lampligt som minimiflode. Medellagvattenforingen anses ofta vara det naturligt
begransande flodet for forekomsten av akvatiska organismer i ett vattendrag. | vissa
fall diskuteras dven lagsta lagvattenforing, vilket ar den lagsta uppmatta vattenforingen
under en langre tidsperiod av flera ar. Av uppgifter i malet framgar att vid
Valtorpskvarn ar lagsta lagvattenféringen 0,26 m*/s och medellagvattenforingen 0,46

m®/s.

Med hansyn till vad som framkommit om forhallandena pa platsen bedémer Mark- och
miljodverdomstolen att minimitappningen till &faran i detta fall bor ligga i niva med
medellagvattenforingen for att sékerstalla forshiotopen och de djur och véxter som ar

beroende av denna miljo, dvs. 0,46 m*/s.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det inte gjorts géllande att &ndringen av
anlaggningen och fortsatt verksamhet vid Valtorpskvarn riskerar att paverka miljon i
Hornborgasjons Natura 2000-omrade pa ett sa betydande satt att tillstand kravs enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. Den utredning som finns i malet tyder inte heller pa en
sadan betydande paverkan. Utredningen visar inte heller att det pa platsen finns nagra
arter som sarskilt skyddas enligt artskyddsférordningen. Med hansyn till att platsen
sedan lange lagligt tagits i ansprak for den ansokta verksamheten bedéms inte hinder

foreligga pa grund av bestdammelserna om strandskydd.

Vad avser kravet i 11 kap. 6 § miljobalken att vattenverksamhetens fordelar ska
Overvdaga kostnaderna och skadorna samt oldgenheterna av denna har bolaget redovisat
att normalarsproduktionen for kraftverket beréknas till cirka 200 000 kWh och
arsintakten till cirka 150 000 kr med gallande prisniva for el inklusive elcertifikat. Det

kapitaliserade vardet beraknas till cirka 4 mnkr.

Bolaget har beraknat kostnaden for ansokta atgarder till 450 000 kr avseende fiskvag,
atgardande av dammen, intagsluckorna, tilloppstuben samt évriga kostnader. Med
ranta och avskrivning medfor detta en arskostnad pa cirka 33 000 kr. Bolaget har nu
atagit sig att byta ut skyddsgallret och anordna flyktvég i intagskanalen. Kostnaden for
detta har uppskattats till 200 000 kr. Darutover maste beaktas att den hajning av

minimitappningen som Mark- och miljééverdomstolen funnit nédvandig enligt vad
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som tidigare anforts medfor ett produktionsbortfall utdver den av bolaget berdknade.
Mark- och miljodverdomstolen beddmer trots detta att den totala I6nsamheten for

kraftverket inte paverkas.

Vad géller oldgenheterna finner Mark- och miljoéverdomstolen att dessa i betydande
grad har begransats genom skyddsatgarderna och att anordnandet av fiskvandringsvég
utgor ett positivt tillskott till vattenmiljon (jamfor MOD:s avgérande i mél M 9756-
10).

Sammantaget bedémer Mark- och miljédverdomstolen att férdelarna med verksam-
heten dvervager kostnaderna och olagenheterna och att kravet pa samhallsekonomisk
lamplighet i 11 kap. 6 8 miljobalken &r uppfylit.

Med hénsyn till att en héjning av damningsgransen inte langre ar aktuell, att
minimitappningen till &faran ska vara 0,46 m®/s och att ytterligare skyddsatgarder ska
vidtas kommer Mark- och miljodverdomstolen vid en samlad bedémning fram till att

hansynsreglerna i 2 kap. och dvriga bestammelser i miljobalken ar tillgodosedda.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebar Mark- och miljééverdomstolens bedémningar att
lagligforklaring ska ske av de anlaggningar som var befintliga fore ar 1999 nar
miljobalken tradde ikraft och att tillstand ska medges for ansokta atgarder och
vattenverksamhet samt att mark- och miljddomstolens dom endast ska &ndras sa att
tillstandet att hoja kraftverksdammens kron upphévs och att de for verksamheten

foreskrivna villkoren enligt vad som anforts ovan delvis ska andras.

N&armare om andring av vissa villkor

Pa grund av att tillstandet att hoja kraftverksdammens krén ska upphavas ska villkor

4 b andras i Overensstammelse med detta pa satt som framgar av domslutet.
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Med den bedémning Mark- och miljééverdomstolen gjort ovan avseende minimi-
tappning till fiskvagen foljer att nivan p& minimitappningen ska vara 0,46 m*/s.
Villkoret bor dven kompletteras med foreskrift om hur kontroll av minimitappningen
ska ske. Villkoret 4 c ska i enlighet med detta ges den lydelse som framgar av

domslutet.

Mark- och miljodverdomstolen har i dom den 18 oktober 2011 i mal nr M 9756-10
meddelat foreskrift om ett galler vid ett kraftverks intag pa hogst 15 mm spaltvidd och
med en lutning om 30-35 grader. Foreskriften motiverades med den sérskilda hansynen
till vandrande al. Eftersom det i nu aktuellt mal inte har framkommit omstandigheter
som kraver ett strangare villkor innebar bolagets atagande att tillracklig hansyn tagits.
Den nérmare placeringen av gallret och av flyktvdgen och dess utformning samt
faststallande av tappning till denna far bestammas i samrad med lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet. Mark- och miljééverdomstolen finner att den tappning som behover
ske till flyktvagen kommer att vara av mindre omfattning och att den darfor bor inga i
den foreskrivna minimitappningen till afaran nedstréms dammen. Villkoren 4 e och 5

ska darfor andras pa satt som framgar av domslutet.

Mark- och miljééverdomstolen finner vidare att nagot rattsligt hinder att prova
bolagets yrkande om forlangd arbetstid inte foreligger. Med hénsyn till bl.a. de
tillkommande arbeten som ska utforas till foljd av Mark- och miljédverdomstolens
dom finns det skél att bifalla bolagets begaran om en arbetstid pa fem ar. Tiden ska

beréknas fran dagen for Mark- och miljoéverdomstolens dom i malet (villkor 10).

Verkstallighetsférordnande

Med hénsyn till den bedémning Mark- och miljédverdomstolen gjort vad avser
lagligforklaring, tillatlighet och skyddsatgarder finner Mark- och miljééverdomstolen
att det ar angelaget att arbeten med skyddsatgarder paborjas sa snart som méjligt. Det

finns darfor forutsattningar att meddela verkstallighetsforordnande.

Mark- och miljoéverdomstolen erinrar om att det ar en forutsattning for tillstandet att

bedriva vattenverksamheten att villkoren iakttas. Mark- och miljééverdomstolen
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erinrar vidare om bolagets skyldighet enligt 22 kap. 28 § forsta stycket andra meningen
miljobalken att, om tillstandet tas i ansprak innan denna dom vunnit laga kraft, hos
lansstyrelsen stélla sakerhet for den ersattning som for en vattenverksamhet som kan

komma att utga om domstolens dom andras.

Rattegangskostnader

I mark- och miljédomstolen

Bolaget har yrkat att myndigheternas yrkanden om full ersattning for rattegangs-
kostnaderna i mark- och miljodomstolen ska avvisas med aberopande av att yrkandena

framstallts for sent.

Saval Kammarkollegiet som lansstyrelsen har i sina éverklagandeskrifter inte
uttryckligen yrkat nagon andring av mark- och miljédomstolens beslut i fraga om
bolagets skyldighet att ersdtta myndigheterna for deras rattegangskostnader i mark-
och miljodomstolen. Forst i kompletterande skrifter efter dverklagandetidens utgang

har myndigheterna framstallt sddana yrkanden.

En part som av Mark- och miljoéverdomstolen vill tillerkdnnas i mark- och
miljodomstolen yrkad ersattning for rattegangskostnaderna dar ska yrka detta redan i

overklagandet eller i vart fall fore 6verklagandetidens utgang.

Lansstyrelsen har i sitt 6verklagande yrkat “att tillstand till sokt verksamhet samt
lagligforklaring inte medges alternativt att ldnsstyrelsens yrkade villkor faststélls”.
Aven om atskilliga fall finns i praxis nar yrkanden, som inte uttryckligen angett nagot i
fradgan om rattegangskostnaderna i underinstansen, dnda ansetts innefatta ett yrkande i
den delen, kan lansstyrelsens yrkande i 6verklagandeskriften inte anses innefatta
beslutet i domen om erséattning for rattegangskostnader (jamfor NJA 1983 s. 875).
Lansstyrelsens i skrift den 29 mars 2012 framstéllda yrkande om full erséttning for
sina rattegangskostander i mark- och miljédomstolen kan darfor inte lagligen provas

och ska foljaktligen avvisas.
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Kammarkollegiet har i sitt overklagande yrkat att ” mark- och miljédomstolens dom

ska undanr6jas och att ansdkan ska avvisas”. Inte heller Kammarkollegiets yrkande
kan anses innefatta ett yrkande i fraga om storleken pa utdémda rattegangskostnader,
varfor Kammarkollegiets i skrift den 13 april 2012 framstéllda yrkande om full
ersattning for sina rattegangskostnader i mark- och miljodomstolen inte lagligen kan

prévas och foljaktligen ska avvisas.

| Mark- och miljodverdomstolen

Déa Kammarkollegiet och lansstyrelsen klagat till Mark- och miljodverdomstolen ska
vad som stadgas i 18 kap. rattegangsbalken tillampas vad avser rattegangskostnaderna.
Kammarkollegiets och lansstyrelsens talan har endast foranlett begrénsade andringar
av den 6verklagade domen. Vid denna utgang ska myndigheternas yrkanden om

ersattning for rattegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen ogillas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-04-24

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Henrik Runeson samt tekniska

radet Bengt Jonsson och hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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Mark- och miljédomstolen 2012-02-17
meddelad i
Véanersborg

SOKANDE

Raosberga Bruk Aktiebolag, 556320-3172
Rdsberga Séteri, 521 96 Falkoping

Ombud: Advokat G B
SAKEN
Lagligforklaring av och tillstand i efterhand till Valtorpskvarns kraftverk m.m. i

Slafsan och tillstand till damning samt drift av kraftverket i Falkdpings kommun

A0:142 N: 419710 E: 6455540 (Sweref 99)

DOMSLUT

1) Mark- och miljédomstolen lagligforklarar befintlig vattenkraftanlaggning besta-
ende av tilloppskanal med intagsparti, turbinsump, utloppskanal och reglerings-
damm m.m. i Slafsan pa fastigheten Y m.fl. i Falkpings

kommun.

2) Mark- och miljodomstolen lamnar s6kanden tillstand enligt 11 kap miljobalken
till
dels de anl&ggningsdelar av vattenkraftsanlaggningen som tillkommit efter den
1 januari 1999,
dels hoja kraftverksdammens kron till nivan +149,56,
dels utfora en ny fiskvag i anslutning till kraftverksdammen
och dels ta i drift vattenkraftverket vid Valstorpskvarn for en drivvattenforing

av nominellt 1,6 m%/s.

Dok.ld 185672

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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3)

4)

Anldggningarna ska utformas och arbetena utforas i huvudsaklig 6verensstdm-
melse med vad sokanden redovisat under rubriken ANSOKAN nedan samt i 6v-

rigt atagit sig i malet.

Utover vad som foljer av det allménna villkoret under punkt 3 ovan ska foljande
sérskilt galla:
a) Arbetena ska bedrivas pa sadant satt att grumling och utslapp i vatten i gor-

ligaste man undviks.

b) Vattenstandet vid dammen far, i vad det pa kraftverkets och dammens prak-
tiska drift beror, inte 6verstiga +149,56 (damningsgrans) eller den niva som

uppstar, enligt den i domsbilaga A redovisade avbordningskurvan.

c) Kraftverket ska drivas som ett stromkraftverk och korttidsreglering far inte

ske.

I vad skotseln av dammen beror sa ska minst 300 I/s vatten slappas till fisk-
vagen. Ar tillrinningen mindre 4n 300 I/s s& ska tillrinningen framslappas i

fiskvagen.

d) Sokanden ska med hénsyn till fiskeintresset anldgga och bekosta en funge-
rande fiskvég forbi kraftverket och i denna slappa erforderligt flode, enligt

villkor 4c, for fiskvagens funktion.

Utformningen av fiskvagen och andra detaljer i samband dérmed ska ske i
samrad med tillsynsmyndigheten. Ett av tillsynsmyndigheten godkant for-

slag ska finnas innan tillstandsgivna arbeten paborjas.

e) Framfor turbinintaget ska finnas installerat galler med storsta spaltvidden 20

mm.

Nar sa tillsynsmyndigheten pakallar ska sokanden med hansyn till fiskein-

tresset installera fingaller med mindre spaltvidd &n 20 mm framfor turbinin-

2
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5)

6)

7)

8)

9)

taget. Sokanden ska pa begéaran av tillsynsmyndigheten skyndsamt genom

utredning ta fram underlag for att bestamma spaltvidden.

f) Sokanden ska satta upp en pegelskala. Pegeln ska omfatta registret +150,50
till +149,0 och ha ddmningsgréns sarskilt utmarkt. Pegeln ska placeras ut i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Om inte enighet nas for de under punkten 4d) och 4e) angivna atgarderna far

tvistefraga hanskjutas till mark- och miljédomstolen for avgorande.

Kontrollprogram for arbetenas utférande och anlaggningens skotsel ska uppréat-
tas i samrad med och godkannas av tillsynsmyndigheten innan arbetena pabor-

jas.

Domstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § miljébalken till tillsynsmyndigheten att
faststélla de kompletterande villkor som kan erfordras vid arbetenas utférande.

Ratten till vattenkraftens tillgodogorande vid Valstorpskvarns kraftverk till-

kommer fastigheten Y i Falkdpings kommun.

Mark- och miljodomstolen godkéanner den i malet redovisade miljokonsekvens-

beskrivningen.

Det i denna dom meddelade tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte har

vunnit laga kraft.

10) Arbetena ska vara utférda inom tre (3) ar fran dagen for denna dom, annars for-

faller tillstandet.

11) Ansprak enligt 24 kap 13 § miljobalken i anledning av oférutsedd skada ska

framstéllas inom fem (5) ar fran arbetstidens utgang.

12) Vid omprévning av tillstandet med stod av 24 kap. miljobalken &r Rosberga

Bruk AB enligt 31 kap. 22 8§ andra stycket 3 p miljébalken inte skyldig att utan
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ersattning avsta fran mer an en tjugondel (1/20) av produktionsvérdet av den

vattenkraft som enligt givet tillstand kan uttas i kraftverket.

13) Mark- och miljodomstolen &ndrar inte den med stdd av 3 kap. forordningen
(1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljébalken faststallda av-

giften for malets prévning.

14) S6kanden ska betala ersattning for rattegangskostnader till Kammarkollegiet
med 10 000 kr och till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands l1an med 16 000 kr.
Pa beloppen ska utga ranta enligt lag fran den 17 februari 2012 tills betalning
sker.
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BAKGRUND

Valtorpskvarns kraftverk &r beldaget i Slafsan, ca 5 km norr om Falképings centrum
inom Falkdpings kommun, Skaraborgs lan. Résberga Bruk Aktiebolag har genom
forelaggande fran Lansstyrelsen i Vastra Gotaland den 7 juni 2010 (dnr 535-37715-
2009) alagts att aterstdlla omradet i och vid Slafsan pa fastigheterna Z,

U och Y m.fl. i Falképings kommun. Mot bakgrund dérav

begérs dels lagligforklaring av kraftverket, dels tillstand i efterhand av anlaggningen i

den utformning den har i dag.

ANSOKAN

Orientering

Det stromfall som Valtorpskvarn nyttjar har under mycket lang tid tillbaka anvénts
for kraftproduktion. Redan pa 1600-talet fanns en kvarn pa aktuell plats. Nuvarande
kvarn byggdes ar 1841 och byggdes om ar 1872, da den nuvarande byggnaden fick
sitt utseende. | kvarnen fanns langre tillbaka fyra turbiner om sammanlagt 55 hk.
Kvarnen bestod da av tva par stenar, en dubbel valsstol, valsverk och spetsmaskin.
Kvarnen hade elektrisk belysning fran eget kraftverk. Enligt aldre handlingar nyttja-
de kvarnen en fallhojd pa 5 m. Vid sokandens évertagande av kvarnen/kraftverket
fanns tre turbiner med en sammanlagd effekt av 65 kW. Valtorpskvarns kraftverk

kommer att paverka en astracka om ca 350 m.

Raosberga Bruk Aktiebiolag har framstallt yrkanden och redovisat ansokan i huvud-

sak enligt foljande.

Yrkanden

Rosberga Bruk Aktiebolag (s6kanden) ansdker om dels lagligforklaring av be-
fintliga anlaggningsdelar for Valtorpskvarns kraftverk respektive tillstand i ef-
terhand till den utformning de har i dag, dels tillstand att med dammen vid Val-
torpskvarns kraftverk fa dimma till nivan +149,56 m, eller den niva som uppstar,
enligt en i tekniska beskrivningen bifogad avbérdningskurva och dels tillstand att
avleda 1,6 m%/s vatten till kraftstationen och i 6vrigt hushalla med vattnet inom

ramen for regleringsamplituder och vattenhushallningsbestammelser.
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Vidare yrkar sékanden att arbetstiden bestams till tre ar och tiden for anmalan av
ansprak pa ersattning for oforutsedd skada faststalls till fem ar samt att verkstallig-

hetstillstand medges.

Hojdsystem

Alla hojder i denna ansokan &r relaterade till rikets héjdsystem RH 70. Som huvud-
fix for vattenforetaget foreslas staldubb i betonggjutning vid vagen Valtorp — Seger-
stad, 0,3 km vaster om Valtorps kyrka, vid bron 6ver Slafsan. Hojdfixen har hojden

+ 153,029 m.

Tidigare provningar
Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan forelade i beslut den 23 november 2005 sokan-
den att senast den 1 maj 2006 riva ut en damm Over vattendraget i Slafsan inom fas-

tigheten Y m fl. fastigheter.

Lansstyrelsens foreldggande dverklagades till miljodomstolen i V&nersborg som i
dom daterad den 27 juni 2006 (mal nr M 3064-05) upphavde lansstyrelsens beslut.

Miljodomstolen uttalade i domen att det foreldg en havdvunnen rétt till dammbygg-
naden med tillhGrande intagsranna och kvarn. Enligt sokanden blev kvarnen ar 1697

tillaten av Kungliga kvarnkommissionen.

De tidigare anlaggningarna for Valtorps kraftverk torde inte ha varit foremal for na-

gon tillstandsprévning.

| 6vergangsbestammelserna till vattenlagen (1983:291) framgar av 9 § 2 stycket att
fragan om lagligheten av en vattenkraftanlaggning som har tillkommit fore ikrafttra-
dande av den nya vattenlagen utan tillstand enligt vattenlagen (1918:523) eller mot-
svarande dldre bestammelser bedéms enligt de bestdmmelser som géllde vid anlégg-
ningens tillkomst. Samma bestdmmelser finns inforda i 18 § i lagen om inférande av
miljobalken (1998:811).
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Enligt 6vergangsbestammelserna ska lagligheten avseende Valtorpskvarns vatten-
kraftverk, om ovannamnd dom 27 juni 2006 inte pavisar dess lagliga tillkomst, han-
skjutas till den lagstiftning som géllde vid dess tillkomst, vilket torde ha skett fore

den aldre vattenlagens ikrafttradande.

Utbyggnadsvitsord

Sokanden har, som dgare av fastigheten Y, ensam rétt till den fall-

rattighet som avses disponeras i planerat vattenforetag och har darmed radighet.
Sokanden disponerar dven fallrétten till den pa vanster sida mot Slafsan angransande

fastigheten Z.

Hydrologiska forhallanden

Slafsan ingar i Flians avrinningsomrade som ingar i Vésterhavets vattendistrikt.
Nederbérdsomrédet for Valtorpskvarns kraftverk har uppgivits till ca 300 km?. Av-
rinningen inom aktuellt avrinningsomrade &r enligt SMHI-handlingar i storleksord-
ningen ca 91/s och km?. Medelvattenforingen i Slafsan i lage for Valtorpskvarns
kraftverk &r med hanvisning till avrinningen och uppgifter frin SMHI ca 2,6 m*/s.
Nedanstaende varden har inhamtats fran SMHI.

Hogsta hogvattenforing 32,4 m®/s

Medelhdgvattenforing 17,6 m¥s

Medelvattenforing 2,6 m*/s

Lagsta lagvattenféring 0,26 m*/s

Nederbordsomrade 300 km?

Vattenhushallning

Valtorpskvarns kraftverk och tidigare kvarnanldaggningar har under all den tid den
har varit i drift nyttjats sdsom stromkraftverk. S6kanden har inte for avsikt att bedri-
va nagon form av reglering. Sokanden avser att dimma till nivan + 149,56 m och
nedstromsvattenytan kommer att hamna pa nivan +145,02 m som utgor nuvarande
nedstromsvattenyta. Bruttofallhojden blir darmed 4,54 m. Dammbyggnaden bestar
av en overfallsdamm, som gor att allt dverskottsvatten kommer att rinna bredvid.

Troskelhojden forlaggs pa hojden +149,56 m. Nuvarande troskel har en langd av 35
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m. Vid hogsta hogvattenforingen 32,4 m*/s uppnas en éverrinning av kronet med ca
60 cm. Damningens forandring med flodet framgar av damningskurva som fogat till
ansokan (underbilaga till ansokan). Planerad vattenhushallning blir densamma som
idag tillampas, forutom att man gar tillbaka till tidigare forhallanden med en hojning
av troskeln med 18 cm.

For att uppratthalla det biologiska livet i huvudfaran avser sokanden att tillampa en mi-
nimitappning om 300 I/s eller, om tillrinningen &r lagre, hela tillrinningen. Nuvarande

kraftverk har en drivvattenféring p& 1,6 m®s och avses bibehallas.

Sdkanden avser att i lampligt lage i dammen inrétta en pegelskala med ddmnings-

gréns markerad.

Med hénvisning till vad som ovan angivits foreslar sokanden féljande vattenhus-

hallningsbestammelser:

- att vid Valtorpskvarns kraftverk fa damma till nivan + 149,56 m, eller den niva
som uppstar vid floden enligt bifogad avbordningskurva,

- att genom kraftverket f& avleda 1,6 m*/s,

- att i naturliga &faran alltid slappa 300 1/s; &r tillrinningen mindre ska tillrin-

ningen slappas.

Anlaggningen

Befintligt kraftverk bestar av en ca 35 m lang 6verfallsdamm. P& hoger sida finns en
tilloppskanal med langden ca 160 m. Tilloppskanalen avslutas med ett intag, som kan
stangas av med 4 spettluckor med en total fri bredd om 4,24 m. Intaget utgors av en
48 m lang tilloppstub med diametern 1,80 m. | maskinstationen finns en francisturbin
med en effekt om cirka 65 kW och med sedvanlig styr- och reglerutrustning. Turbi-

nens drivvattenféring leds tillbaka till huvudfaran via en ca 110 m lang utloppskanal.

Planerade atgarder
Planerade atgarder innebar ett fortsatt anvandande av befintliga anlaggningsdelar i ofor-

andrat skick. Tidigare har, for att uppratthalla en hogre vattenniva, i overfallsdammen
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funnits sju tum hoga sattar, som togs bort i samband med renoveringsarbeten i tros-
keln. Sokanden avser nu att aterinsatta dessa sattar. Det innebar att man atergar till
en nagot hogre vattenniva eller en héjning med 18 cm. Enligt aldre handlingar nyttjade
tidigare kraftutvinning en fallh6jd pa ca 5,0 m. Ett aterstallande innebér inte att man
uppnar tidigare anvand fallhéjd utan endast 4,54 m. | 6verfallstroskelns vénstra del

installeras en fiskvédg som kommer att kunna regleras med hjalp av sattar.

Mark for anlaggningen, stromfallsfastighet
Valtorpskvarns kraftverk med anlaggningsdelar och utloppsdel &r i sin helhet bel&-
gen pa sokandens fastighet Y. Sokanden foreslar att fastighet Y

ska utgora stromfallsfastighet.

Avverkning och rojning

I nu aktuell vattenverksamhet sker det inte nagon forandring jamfort med tidigare
nyttjade vattennivaer, vilket innebér att det inte erfordras nagon sarskild avverk-
ning eller réjning inom paverkansomradet. Att det under en kortare period har fore-
kommit en ca 18 cm lagre vattenniva gér inte nagon skillnad. De fastigheter som be-
rors av en atergang till en nagot hogre vattenniva ar pa vanster sida fastigheten Falko-
ping Z och pa hoger sida Falkoping U. Sistnamnda fastighet

kommer efter fastighetsreglering att uppga i fastighet Z, som ags av sokandens

stallforetradare R M och dennes hustru S M.

Miljopaverkan och 6vrig paverkan
Av den till ansokan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) framgar bl.a. fol-
jande.

Omradet runt Valtorpskvarn ar rikt pa diverse naturvarden. Slafsan &r bland annat
utpekat som ett nationellt séarskilt vardefullt vattendrag for saval naturvard som kul-
turvard. Hela afaran ingar aven i ett s.k. Ramsaromrade (skydd av vatmarker av inter-

nationell betydelse).
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Utifran den miljokonsekvensbedémning som genomforts sa innebar nollalternativet,
dvs. befintlig verksamhet vid Valtorpskvarn, medfora viss negativ paverkan pa den

vardefulla naturmiljén uppstréms och nedstroms.

I planerad verksamhet (huvudalternativet) kommer samma mangd vatten att avledas
in till kraftverket. Utifran miljokonsekvensbeskrivningen bedéms saledes detta inte
innebara nagon ytterligare paverkan pa narmiljon jamfort med nollalternativet (befint-
lig verksamhet). Planerade atgarder (huvudalternativet) i form av en ny fiskvég be-
doms medfora positiva effekter da ny vandringsmoéjlighet tillkommer for fiskbestan-
det i Slafsan. Under byggnationen av fiskvagen kan dock viss paverkan av tillféllig

natur uppsta sasom grumling och utslapp till luft.

Med hansyn till att det i bilaga 1 till férordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar anges i forteckningen att vattenkraftverk, inklusive minikraftverk,
alltid ska anses medfora betydande miljopaverkan har ytterligare samrad skett med
ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allménhet och de organisationer

som kan antas bli berorda.

Vid den fortsatta driften av kraftverket bedéms férandringarna inte vara av pataglig
betydelse for miljdintressena eller andra motstaende intressen. Ett anvandande av

fornybar energi &r helt i linje med regeringens och EU:s malsattning.

Fortsatt drift av Valtorpskvarns kraftverk ar helt i éverensstaimmelse med direktiv
2009/28/EG. Direktivet betonar vikten av saval ett hallbart skogsbruk som fornybara
energikallor, dven i form av "decentraliserad energiproduktion” det vill sdga mindre

energiproduktionsenheter lokalt.

Nagra Natura 2000-omraden eller andra motstaende intressen sasom reservat eller
omrade av riksintressen har inte lokaliserats till det av befintliga kraftverket berdrda

omradet.

En areal av 7 934,78 ha inom Mdsseberg och Slafsanomradet ar avsatt som riksin-

tresse av naturvard. Inom detta omrade finns Valtorpskvarns kraftverk.
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Fiske

Fiskenaring forekommer inte i ndromradet, varfor hinder inte kan méta fran denna
synpunkt. Vattnet ar sedan gammalt paverkat av vattenkraftutvinning i samband
med tidigare industriell verksamhet i omradet. Elfiske har genomforts pa aktuell
stracka den 16 oktober 2010. Rent generellt kan konstateras att tatheter av fisk ar
valdigt laga bade vid Valtorpskvarns kraftverk och i de tva referenslokalerna.
Det kan till viss del ha paverkats av att det var sent pa sasongen med laga vat-
tentemperaturen Det kan &ven bero pa att vattendraget ar kraftigt naringsamnes-
paverkat eftersom det strax uppstroms i Valtorp finns ett mindre reningsverk dar

Slafsan utgor recipient.

Det rorliga friluftslivet har en underordnad betydelse inom berdrt omrade.

Fortsatt drift i Valtorps vattenkraftverk kommer inte att innebara nagra markska-

dor eller nagon 6vrig paverkan pa omradet utéver vad som sker pa egen mark.

Alla anlaggningsdelar finns pa sokandens fastighet och dar finns inte nagra tekniska
foremal som kan lida skada. Utloppskanalen I6per under en landsvagsbro men denna

berdrs inte pa annat satt av planerad verksamhet.

Sokanden ser inte att det foreligger risk for erosion som motiverar byggande av sar-
skilda erosionsskydd. Om vattendraget nedstroms vore erosionsbenaget skulle det

idag finnas synliga erosionsskador.

Det finns inte nagra andra vattenkraftverk i naromradet eller som pa nagot vis be-

rors av Valtorpskvarns vattenkraftverk.

Nuvarande kvarn byggdes ar 1841 och byggdes om ar 1872, da den nuvarande bygg-
naden fick sitt utseende. Pa aktuell plats har det funnits kvarnverksamhet sedan
1600-talet. Kvarnbyggnaden har i sitt ursprungsskick ett stort kulturhistoriskt vérde
och det ar darfor vardefullt att byggnaden kan bevaras. Genom fortsatt drift i
kraftverket kan den ur kulturmiljésynpunkt viktiga kvarnbyggnaden bevaras.
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Sammanfattning av tillatligheten

Miljobalken 2 kap.; Allmanna hansynsregler m.m.

Sokanden &r av den uppfattningen att, med hénvisning till 2 kap. 18 2 stycket, sokt
tillstand till fortsatt drift i Valtorpskvarns kraftverk, ar att hanfora till en atgard
som &r av forsumbar betydelse i det enskilda fallet. Man véljer &nda att behandla det
nu aktuella vattenforetaget utifran reglerna i 2 kap. 2 § - 6 § miljébalken.

2 kap. 2 §; Kunskapskravet

Efter att ha drivit Valtorpskvarns vattenkraftverk under ett antal ar anser sig so6-
kanden ha den kunskap som erfordras for drift och skotsel av ett mindre vatten-
kraftverk.

2 kap. 3 8; Forsiktighetsprincipen

Det ligger i sakens natur att sokanden kommer att anvanda basta mojliga teknik
och att sa langt mojligt forhindra skador for manniskors halsa och miljo genom
forebyggande skyddsatgarder.

2 kap. 4 8; Produktvalsprincipen

Sokanden avser att for kraftverkets drift anvanda miljovanliga oljor och stélla
krav pa eventuella entreprendrer vid reparationer och hojning av dverfallstroskeln
med 18 c¢m, att de maskiner som skall anvéandas likasa innehaller oljor som inte

pa nagot satt kan skada miljon.

| 6vrigt kommer det inte att anvandas nagra kemiska produkter eller biotekniska
organismer som kan befaras medfdra risker fér manniskors halsa eller for miljon

vid byggnationen och framtida driften av kraftanlaggningen.

2 kap. 5 §; Hushallning-- och kretsloppsprincipen

Bibehallande av Valtorpskvarns vattenkraftverk innebér ett nyttjande av en for-
nybar produktionskalla. Harigenom hushallas med andra ravaror och kretsloppet
tillampas och kan bidra till att begrénsa den pabdrjade vaxthuseffekten.
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2 kap. 68; Lokaliseringen

Lokaliseringen av Valtorpskvarns vattenkraftverk ar given, eftersom anlaggnings-
delarna for den tidigare industriella verksamheten i sin helhet finns kvar. Darfor an-
ser sokanden att den sokta lokaliseringen ar den som innebar minsta intrang och

olagenhet for miljon.

Omradesbestammelser motverkas inte av det ansokta foretaget savitt sokanden

kunnat finna.

Sokanden anser det uppenbart att hinder mot foretaget inte kan méta ur allmén plane-
ringssynpunkt. Planerad atgard motverkar inte heller intentionerna i Falkopings

kommuns Oversiktsplan.

Miljobalken 11 kap. 6 §; Ekonomisk tillatlighet

Kostnaden for ansokta atgarder beraknas uppga till 450 000 kr. Produktionen ett
normalar uppgar till 200 000 kWh. Medelpriset kan med hanvisning till sista arens
prisniva éver Nordpool atminstone séattas till 75 6re/kWh inklusive elcertifikat.
Arsintakten blir ddrmed 150 000 kr. Uttagskostnaden blir 17 6re/kWh. Den eko-
nomiska nyttan éverstiger saledes kostnaderna.

De skador som foretaget mojligen kan anses fororsaka ar i sammanhanget férsum-
bara. Den fortsatta driften i Valstorpskvarns vattenkraftverk ar darmed tillatlig enligt

bestdmmelserna i 11 kap 6 § miljobalken.

Miljobalken 16 kap. 78

Nagra foljdféretag uppkommer inte vid fortsatt drift av Valtorpskvarns kraftverk.

Skadereglering
Fortsatt drift i VValtorpskvarns vattenkraftverk medfor inte nagra skador som er-
fordrar sérskild skadereglering.

Sakéagare

Nagra fastigheter forutom sokandens och stkanden narstaendes berors inte av Val-

torpskvarns vattenkraftverk.
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YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har i forsta hand yrkat att ansokan lamnas

utan bifall och i andra hand, om tillstand medges, att det férenas med féljande vill-

kor.

- Den samhallsekonomiska kalkylen kompletteras med kostnader for styrsystem,
fiskvag, minimitappning, fingrind, skotsel och underhall samt ombyggnad av
anlaggningen. Av kalkylen ska darefter framga om nyttan av verksamheten &r
stOrre an den skada och kostnad som verksamheten medfor.

- Enfiskvag ska projekteras, dimensioneras och utformas for att till-
forsékra de i vattensystemet férekommande véxt- och djurarter som ar beroende
av fria vandringsvagar.

- Att anl&ggningen forses med fingrind om 12 mm till skydd fér vandrande fisk
att passera turbiner. Fingrinden ska utformas pa sadant satt att fisken inte ska-
das.

- Att anlaggningen forses med ett styrsystem som sakerstaller varaktiga floden i
vattensystemet nedom anlaggningen.

- Att arbeten utfors i enlighet med vad som sagts i ansdkan och att de forslag till
skadeforebyggande atgarder som foreslas i miljokonsekvensbeskrivningen ge-
nomfoérs, samt att ett kontrollprogram upprattas och faststélls.

- Att en minimitappning om totalt minst medellagvattenforingen dkad med 15 %
eller hela tillrinningen om denna &r mindre sl&pps fram i fiskvagen och fordelas
nedom fiskvagen for maximal nytta och vattentackning av naturfaran.

- Att anlaggningen drivs som ett stromkraftverk dér tillrinnande vattenmangd

alltid framslapps genom eller forbi anldggningen.

Lansstyrelsen har darvid anfort bl.a. féljande. Sékandens ansékan om lagligforkla-
ring / tillstand har getts in nar atgarderna redan utforts i strid mot lansstyrelsens
upprepade papekanden om att endast rensningar far utforas utan tillstand.
Lansstyrelsen uppmarksammade att kraftiga utbyggnadsatgarder utforts och utfar-
dade ett forelaggande om aterstallning for att skydda Slafsans héga naturvarden.

Forst da paborjades arbetet med ansdkan om lagligforklaring / tillstand.
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Enligt ans6kan finns nu vid Valtorpskvarn ett vattenkraftverk med en turbin pa 60-
65 kW, en fallhojd p& 4,36 m och en slukférmaga pé ca 1,6 m* per sekund. Ansokan
omfattar dven en hojning med 18 c¢m for att fa damma till 149,56 m eller den niva

som uppstar, enligt en i ansokan bifogad avbordningskurva.

Ansokan om lagligforklaring &r otydlig eftersom det inte framgar vilka delar av
anlaggningen som avses. Det anges till och med i MKB:n att det inte gatt att fa fram
uppgifter om utformningen av verksamheten innan atgarderna utfordes. Det finns
exempel pa oklara uppgifter till exempel fanns vid tiden for inledandet av lanssty-
relsens tillsyn endast mindre delar av dammet, rester av betongklumpar, ute i Slafs-
an. Lansstyrelsen har nyligen fatt uppgifter fran en narboende att dammen vid in-
tagskanalen tidigare var lagre vilket strider mot uppgifter om tidigare férekomst av
sattare som framfors i den nu inlamnade ansdkan. Vidare har Roy Mannius i skri-
velse till lansstyrelsen den 1 juli 2009 uppgivit att turbinens effekt ar 50 kW, sedan
ldmnat andra uppgifter i ansdkan och dessutom har foretaget till Energimyndigheten

vid ansokan om elcertifikat angivet en installerad effekt pa 90 kW.

Ansdkan och MKB:n tar inte upp de utfyllnader med sprangsten och andra massor
som har lagts upp inom strandskyddat omrade pa vanstra stranden i samband med
sprangningen och gravningsarbetena i utloppskanalen. En vég har borjat anldggas
utmed den vanstra stranden. Tillstand saknas till atgarderna och ingar inte heller i

ansokan.

Pa platsen finns foljande dokumenterade natur- och kulturmiljévéarden

- Nationellt sarskilt vardefullt vatten for saval natur som kultur.

- Riksintresse for naturvard (Mosseberg och Slafsanomradet) och riksintresse for
kulturmiljovard (Kambrosiluromradet).

- Vatmark av internationellt varde, Ramsaromrade (Hornborgasjon).

- Miljokvalitesnormen for vatten & God ekologisk status 2021.

- Kommunalt bevarandeomrade (Valtorp och Raglas).

- Vatmarksinventering (klass 1, hogsta klassen).
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- Lovskogsinventering (klass 3).

- Strandskydd 100 m.

- Vardefull fiskpopulation av 6ring.

- Ovanligt hog artrikedom av bottenfauna.
- Mattlig ekologisk status.

Allmanna planeringssynpunkter

Hela Hornborgasjon och en stracka av knappt 2 km upp i Hornborgaan utgér om-
rade av regeringen fortecknat som ett Natura 2000-omrade enligt EU:s art- och ha-
bitatdirektiv och fageldirektiv. Hornborgasjon med Slafsan ingar i ett Ramsarom-
rade, en vatmark av internationellt varde. Bade strackan i Hornborgaan och fortsatt-
ningen i Slafsan upp till Valtorp ingar i omrade av riksintresse for saval naturvard

som kulturmiljovard.

Av Falkopings kommuns 6versiktsplan framgar att omradets naturvards- och kul-
turmiljovarden ska skyddas. Lansstyrelsen bedémer att utforda atgarder som ingar i
ansokan har brustit i hansyn till omradets natur- och kulturvarden. Pa 6versiktspla-
nens bilagda karta nr 1 éver anvandning av mark och vatten omfattas omradet vid

Valtorpskvarn av bade vardefull kulturmiljo och ekologiskt kansligt omrade.

Planenlighet
Detaljplaner berdrs inte av foretaget.

Strandskydd
Aktuellt omrade ar beldget inom strandskydd, 100 m.

Ekonomisk tillatlighet

Lansstyrelsen begér att sokanden redovisar vilken effekt lansstyrelsens yrkande om
fiskvag, fingrind, styrsystem och minimitappning far pa foretagets ekonomiska till-
latlighet. Lansstyrelsen anser att skadan pa naturmiljon ar stérre &n den ekonomiska
nyttan.
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Bedomning av miljokonsekvensbeskrivningen

MKB:n kan faststallas efter justeringar och kompletteringar enligt féljande. Nollal-
ternativet, hur det sag ut fore utbyggnad, bor beskrivas sa att anlaggningens tidigare
utseende tydligt framgar av MKB:n. | saval ansokan som i MKB:n saknas narmare
uppgifter om miljokvalitetsnormer och hur en god status ska kunna uppnas. I myn-
dighetsdatabasen VISS anges att artificiella vandringshinder paverkar/kan paverka
vattenforekomstens biologi negativt, bland annat fiskbestanden. Da vattenforekoms-
ten i nulaget inte haller god status finns risk for samre an god status dven 2021. Yt-
terligare karakteristiska floden behover redovisas, exempelvis medellagvattenfo-
ringen. Den uppgift som anges i MKB:n &r densamma som medelvattenforingen i

den tekniska beskrivningen.

| ans6kan konstateras att tatheter av fisk ar valdigt laga bade vid Valtorpskvarns
kraftverk och i de tva referenslokalerna. Det saknas en analys om orsakerna utver
att det var sent pa sasongen och laga vattentemperaturer, exempelvis saknas uppgif-
ter om potentialen for éring saval i Slafsan som i dess mindre tillrinnande backar.
Lansstyrelsens fiskerikonsulent har for 30 ar sedan vid elfiske i Slafsan vid Val-
torpskvarn uppskattat tdtheten av oring till ca 100 yngel per 100 kvadratmeter. Upp-
stroms i Markabécken har man vid elfiske 1995 funnit 52 éringar per 100 kvadrat-
meter. Den lilla backen som mynnar i utloppskanalen pa hoger sida har nyligen i
samband med biotopkartering bedémts ha en mycket hég potential som uppvéxtlo-
kal for 6ring. Forutsattningarna att aterskapa och forstarka en livskraftig stam av
oring i Slafsan ar god om ratt atgarder vidtas. Sadana atgarder ar viktiga for hela

vattenekosystemet.

Samhéllsnyttokalkylen behdver kompletteras med uppgifter om kostnader for fisk-
vag, fingrind, styrsystem, vatten till fiskvég, kostnader som ar nedlagda i tidigare
atgarder dvs. utbyggnaden, SMHI:s kostnader for ny matstation och 6vriga kostna-

der som behovs for att uppna miljokvalitetsnormerna.



18

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1145-11
Mark- och miljodomstolen

Vasentliga skador pa allmanna intressen

Lansstyrelsen bedomer att skador pa allmanna intressen framst bestar i kva-
litetsforlust av strommande och forsande vattenstrackor med biotoper for de véxter
och djur som ar beroende av dessa. Slafsan har mycket hoga natur- och kulturmiljo-
varden och har klassats som nationellt sarskilt vardefullt ur saval natur- som kultur-
synpunkt. I Slafsan finns ett mycket vardefullt ringbestand och en av Skaraborgs
mest artrika lokaler for bottenfauna. Anldggandet av intagstuben har dven lett till
forsvinnandet av en kort stromstracka omedelbart uppstréms och till vanster om
turbinhuset. Stromfaran ar numera i de narmaste helt torrlagd under perioder pa
flera veckor sommartid med stor paverkan pa livet i vattnet. Vattendragets dynamik
har skadats och det yrkas en hog minimitappning i fiskvagen med anledning av ille-
galt agerande genom utokad slukférmaga utan tillstand. Detta krav pa goda forut-
séattningar for att vattenekosystemet ska tillforsékra ett nationellt sarskilt vardefullt
vatten kompensation for skadan pa dynamiken kan utvecklas vid eventuell syn och
muntlig forhandling. Lansstyrelsen har dessutom vid besiktning den 25 maj 2011
noterat att korttidsreglering forekommer. Det kan ifragasattas vilken turbin som &r
installerad, eftersom det ser ut som turbinen har en storre effekt &n vad som anges i
ansokan. Bifogade diagram visar ocksa pa stérd dynamik.

Lansstyrelsen anser att planerade atgarder inte i allt vasentligt uppfyller de hansyns-

regler som stadgas i 2 kap. miljobalken.

Tiden for oforutsedd skada bor med hansyn till vad lansstyrelsen anfort uppga till
10 ar.

Restaureringar och naturreservat

Lansstyrelsen och Naturvardsverket med flera arbetar aktivt med att restaurera och
ta bort vandringshinder i Slafsan, Hornborgasjons utlopp och Flian. Naturvardsver-
ket ska bygga om Hornborgasjons utlopp till inlép/stryk som mojliggoér fiskvand-
ring. Lansstyrelsen har inlett arbete med reservatsbildning i Flians nedre del och
arbetar aktivt for att aterskapa vandringsvagar pa fler stallen. Malet pa sikt ar att fa

fria vandringsvagar for vattenorganismer fran Vanern till Valtorp. Omradet vid Val-
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torpskvarn har sa hoga naturvarden att det &r motiverat att bilda ett naturreservat i
denna del. Syftet med ett eventuellt naturreservat vid Valtorpskvarn &r att skydda
och restaurera mycket véardefulla strommande vattenmiljéer i Slafsan samt skydda
angransande svamlovskogar och I6vskogar langs vattendraget, vilka har hdga natur-

varden.

Vid samrad med agaren till Valtorpskvarn har lansstyrelsen framfort vilka hdga

naturvarden som finns i omradet och vad ett eventuellt bildande av reservat innebar.

SMHI:s matstation Valtorp

Lansstyrelsen har nyligen uppmarksammat att SMHI tvingas flytta sin matstation
vid Valtorpskvarn pa grund av vattenkraftverket. Matstationen ar belagen omedel-
bart nedstroms kraftverket vid Valtorpskvarn. SMHI har diagram som visar vatten-
regimen nér regleringen startade och hur den férandrats och har vidarebefordrat
foljande information fran reseansvarig hydrolog: "Regleringen uppstroms SMHIs
grundnétsstation Valtorp paverkar SMHI pa flera satt. Det forsta och mest uppen-
bara for oss &r att vart kurvfoljningssystem inte klarar av att kurvfolja diagrammen
som skickas fran stationen p.g.a. dess skarpa reglering. Detta innebar att data som
finns i vara databaser ej ar helt korrekt. Regleringen ar i manga fall kraftigare &n
vad kurvféljningsprogrammet har klarat av och detta medfor att data som finns inte
ar tillrackligt tillforlitlig. Den andra aspekten ar att SMHI:s statistik 6ver vara vat-
tendrag satts ur spel nér ett vattendrag sa kraftigt forandrar sin vattenregim. Ju farre
vattendrag vi har med tillforlitlig statistik desto farre underlag finns for évriga myn-
digheter och foretag att anvanda i sina berékningar/undersokningar. | évrigt reduce-
ras underlaget till vara modeller vilket ocksa gor att berakningsverktygen begransas.
SMHI kan helt enkelt inte ha kvar sin station precis nedstréms en reglering och har
darfor tvingats rekognosera efter nya platser for placering av en station i vattendra-
get. Tillrinningen till Hornborgasjon &ar dock viktig for manga intressenter varvid
val av ny plats &r nagot begransad. Att satta ut en ny station ar ocksa nagot som tar
tid i ansprak. Uppskattningsvis tar det ca 5-10 ar innan data fran en ny station kan
borja levereras p.g.a. kalibrering av avbdrdningskurvor och en ny utsattning kostar

SMHI flera hundratusen kronor."
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Lansstyrelsen ifragasatter om inte dven sadana samhallskostnader atminstone till en
del bor tas in i nyttokalkylen for vattenkraftverket. Bifogade diagram och tjanstean-
teckning med foto indikerar att vattendragets dynamik ar paverkad och aven att
korttidsreglering forekommer.

Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen anser att foretaget inte ska tillatas pa grund av de effekter det far pa
miljon genom forsamring av kvaliteten pa strommande och forsande vattenstrackor
med biotoper for de vaxter och djur som &r beroende av dessa. Myndigheter och
kommuner ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs. Lansstyrelsen bedémer att
miljokvalitetsnormen for vatten inte kan foljas och ifragasétter om tillstand kan
lamnas. Forandringarna i vattenregim i Slafsan har lett till att SMHI tvingas flytta
sin matstation vilket i sin tur leder till extra kostnader for samhallet. Lansstyrelsen
bedémer mot bakgrund av vad som ovan namnts att den skada pa framfor allt na-
turmiljon som uppkommer av redan utférda samt planerade arbeten med vatten-

kraftverket 6vervager den nyttan det har for produktionen av elkraft.

Hav- och vattenmyndigheten ansluter sig till lansstyrelsens yttrande i malet.

Kammarkollegiet har yrkat att domstolen vid &ventyr av avvisning ska forelagga

verksamhetsutdvaren att justera respektive komplettera ansokan enligt féljande.

- Ett akta nollalternativ ska redovisas som bortser fran vidtagna tillstandspliktiga
atgarder intas i miljokonsekvensbeskrivningen.

- Enalternativredovisning som belyser konsekvenserna av de sokta atgarderna och
alternativ till dessa utgaende fran det akta nollalternativet intas i miljokonsekvens-
beskrivningen.

- Enredovisning av hur verksamheten undviker att medverka till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte efterfoljs intas i miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

- Beddmning av verksamhetens samhéllsnytta kompletteras med den
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skada som SMHI lider. Dels den rent ekonomiska skadan en omlokalisering inne-
bar och dels allménintresset av tillférlitliga hydrologiska uppgifter.
- Ansokan om lagligforklaring fortydligas med ritningar etc. avseende vilka delar

som omfattas av yrkandet och hur anldggningen har varit utformad.

Kammarkollegiet noterar att tillstandsansokan ar svarforenlig med 3 kap. 6 § och 2
kap. 6 8 miljobalken. For det fall domstolen inte avser att kompletteringsforeldgga
utgar Kammarkollegiet fran att tillfalle kommer att ges for att komma in med ytterli-
gare synpunkter rérande tillatlighet samt eventuella skyddsatgérder, verksamhetens

narmare utformning osv.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Inledningsvis kan konstateras att hela miljobalken har och &ven &ldre lagstiftning har
haft forprovning. En verksamhet eller anlaggning ska prévas innan den byggs eller tas
i drift. Otillaten miljoverksamhet ar darfor straffsanktionerat. | sédana fall dar denna
grundlaggande ordning dnda frngas har det i praxis utarbetas riktlinjer for hur dessa
fall ska behandlas. I Miljédverdomstolens dom M 9983-04 konstateras att "En viktig
utgéngspunkt vid provningen ar att P-A. W inte skall ha ndgon fordel av att han byggt
anlaggningen utan tillstand. Miljooverdomstolen skall séledes bortse fran anlaggning-

ens existens.", en princip som dven géllde enligt &ldre lagstiftning.

I den icke tekniska sammanfattningen avseende Valtorpskvarn anges att de ansokta
atgarderna kommer att medfora positiva effekter da ny vandringsmojlighet tillkommer
for fiskbestandet i Slafsan. Nu nar omlopet har stangts ar det fullt majligt att en fisk-
vég skulle medftra positiva effekter. Innan de nu aktuella arbetena utfordes var dock
situationen en annan eftersom det da enligt lansstyrelsens uppgifter fanns ett Gppet och
fungerande omlop. Just detta fungerande omldp paverkade aven domstolens bedom-
ning av om de vid Valtorpskvarn utférda arbeten som var aktuella i domen

M 3064-05 skulle anses tillstandspliktiga.

Miljooverdomstolen har i M 994-06 vidare framhallit att verksamhetsutévaren har

bevisskyldigheten for forhallandena pa platsen innan atgéarden vidtogs. Nollalternativet
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kan foljaktligen omojligen utgdras av det skick som anldggningen har idag, efter att
arbetena har utforts. Som det ar nu uppfyller darmed miljokonsekvensbeskrivningen
inte kraven i 6 kap. 7 § miljobalken. Att miljokonsekvensbeskrivningens forfattare
konstaterar att det inte har gatt att fa fram nagra uppgifter om hur verksamheten var
utformad innan &ndringarna genomfordes &r inte relevant. VerksamhetsutGvaren ska
inte ha nagon fordel av att olovligen ha vidtagit tillstAndspliktiga atgarder. Miljokon-
sekvensbeddmningen ska darfor justeras sa att den omfattar ett akta nollalternativ som
bortser fran tillstandspliktiga atgarder. Alternativredovisningen ska belysa konsekven-

serna av de sokta atgarderna och alternativ till dessa.

Miljokvalitetsnormerna

Miljokvalitetsnormer for vatten ar gallande svensk ratt. En verksamhet som tillstands-
prévas enligt miljobalken ska darmed konstrueras, byggas, planeras och bedrivas pa ett
satt som ar langsiktigt forenligt med normerna. | har aktuellt fall géller normen god
ekologisk status med tidsfrist till 2021.

Vandringshinder skapade av manniskor medfor att fragmenteringsgraden har bedémts
som dalig, barriareffekten som otillfredsstallande, forekomsten av artificiella vand-
ringshinder som mattlig och kontinuiteten som dalig. | lansstyrelsens forelaggande
daterat 7 juni 2010 konstateras att de vandringshinder som finns i vattendraget sanno-
likt behdver atgardas for att miljokvalitetsnormen ska kunna uppfyllas. Det ankommer
pa sokanden att redovisa hur verksamhetsutévaren genom vidtagande av forsiktig-
hetsmatt ska undvika att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs, 6 kap. 7 § p 2 miljébalken.

Nagon sadan redovisning har ej skett.

Naturvardsverket har tagit fram en véagledning for hur bestaimmelserna om miljékvali-
tetsnormer ska tillampas i tillsynsarenden (Vagledning om tillampning av miljokvali-
tetsnormer och atgardsprogram for vatten inom tillsynsarbetet, 2011-04-29). Nér det
galler tillampning av miljokvalitetsnormer i enskilda drenden kan Naturvardsverkets
handledning i viss utstrackning tjana till ledning dven i mal om tillstandsprévning av
vattenverksamheter. Rent allméant kan sagas att hogre krav pa redovisning av hur en

verksamhet paverkar mojligheten att folja en miljokvalitetsnorm synes kunna stéllas
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pa en verksamhet som 4r tillstandspliktig och darmed oftast mer miljopaverkande &n
en som ar anmalningspliktig (jfr aa s. 28). Vidare kan allmant sagas att ju farre paver-
kanskallor som finns med avseende pa en viss norm och dess kvalitetsfaktorer, desto
mindre komplicerat blir det att fordela kravbordan och desto hdgre krav synes kunna
stallas pa verksamhetsutdvaren avseende redovisning och kunskap om dennes verk-
samhets paverkan pa mojligheten att klara normen (jmf aa s. 36). Avseende kvalitets-
faktorer for miljoproblemet fysisk paverkan i aktuell vattenforekomst kan saledes hdga
krav stéllas pa sékandens redovisning av hur denne ska undvika att gallande miljokva-
litetsnorm inte foljs. Miljokonsekvensbeskrivningen ska foljaktligen kompletteras med
de forsiktighetsmatt som ska vidtas for att verksamheten ej ska medverka till att en
miljokvalitetsnorm dvertrads. Kammarkollegiet konstaterar att verksamhetsutévaren

ansoker om ett ej tidsbegransat tillstand.

SMHI:s matstation

SMHI har till lansstyrelsen angett att tappningen vid Valtorpskvarn &r kraftigare an
vad deras kurvfoljningsprogram klarar och att den information som finns i deras data-
baser darmed inte ar helt tillforlitlig. Kostnaderna for att omlokalisera matstationen
uppskattas till flera hundratusen kronor. Dessutom konstateras att det kommer att ta
uppskattningsvis 5-10 ar innan data fran en ny station kan borja levereras. Att det finns
tillforlitliga hydrologiska uppgifter maste anses utgora ett vasentligt allmént intresse.
SMHI konstaterar vidare att nér statistiken nu satts ur spel leder det till ett forsamrat
faktaunderlag for bade foretag och myndigheter. SMHI:s rétt att inneha en métstation
pa den aktuella platsen regleras av ett arrendeavtal. Miljobalken, 11 kap. 6 §, stadgar
att: "En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allméan och enskild
synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den." Tillstands-
ansOkans bedémning av verksamhetens samhallsnytta ska foljaktligen kompletteras
med den skada som myndigheten lider. Dels den rent ekonomiska skadan en omlokali-
sering innebér och dels den skada det medfor pa det allméanna intresset av tillforlitlig

hydrologiskt underlag.
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Ansokan om lagligforklaring

Kammarkollegiet anser att det inte gar att ta stallning till yrkandet om lagligforklaring
pa grund av de oklarheter som finns i ans6kan. Verksamhetsutdvaren har inte klargjort
vilka delar av dammen som omfattas av begéran om lagligforklaring. For att kunna
avgora fragan om lagligforklaring ar det nddvandigt att veta hur anlaggningen sag ut
innan de tillstandspliktiga atgarderna vidtogs. De uppgifter som verksamhetsutévaren
anda har lamnat om hur anlaggningen var utformad motsags bland annat i de delar
som avser forekomst av sittare av uppgifter som lansstyrelsen tagit del av. Aven i
detta hanseende &r principen att verksamhetsut6varen inte ska ha nagon fordel av att
utan tillstand ha utfort tillstandspliktiga atgarder central. Ansokan om lagligforklaring
maste darfor fortydligas avseende vilka delar av anlaggningen som omfattas av anso-

kan och hur den anlaggning man yrkar fa lagligforklarad har varit utformad.

Lokalisering

Kammarkollegiet menar att Valtorpskvarn ar en olamplig lokalisering av ett vatten-
kraftverk och ifragasatter om tillstdnd kommer att kunna lamnas &ven efter att ansokan
har kompletterats. Den aktuella vattenstrackan ar utpekad som riksintresse for saval
natur- som kulturmiljévard. 1 3 kap. 1 § miljobalken stadgas att "Mark- och vattenom-
raden skall anvéandas for det eller de andamal for vilka omradena &r mest lampade med
hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov." | 3 kap. 6 § anges vidare
att "Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med héansyn till fri-
luftslivet skall s& langt mojligt skyddas mot atgéarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljén. Behovet av grénomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall
sarskilt beaktas. Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket." Uttrycket
"skall skyddas" innebar att ingen avvagning ska goras mot motstaende intressen sdsom
i bestammelsens forsta stycke. Av propositionen framgar att bestammelsen tar sikte pa
atgarder som riskerar att ha en bestaende negativ inverkan pa det skyddsvéarda intres-

set, bagatellartad paverkan utesluts.
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Kammarkollegiet konstaterar att det tydligt framgar av vad som anforts i malet att den
ansoOkta verksamheten vid Valtorpskvarn medfor betydande negativ inverkan. Sasom
lansstyrelsen anfort ingar Slafsan i ett omrade med mycket hdga naturvarden. Den
geografiskt narbeldgna Hornborgasjon som ligger nedstroms Valtorpskvarn utgor
dessutom ett delavrinningsomrade till den har aktuella strackan av Slafsan. Lansstyrel-
sen anser att Valtorpskvarn har sa hdga naturvarden att det & motiverat att bilda ett
naturreservat dar. Syftet med detta anges vara att "...skydda och restaurera mycket
vérdefulla strommande vattenmiljOer i Slafsan samt skydda angrédnsande svamlovsko-
gar och l6vskogar langs vattendraget, vilka har hoga naturvérden." Den ansokta verk-

samheten kommer direkt att motverka detta syfte.

Miljonamnden Ostra Skaraborg har inget att erinra mot att tillstdnd lamnas for den
sokta verksamheten och har heller inget att erinra mot de yrkanden som stkanden

framfor. Om mark- och miljodomstolen medger tillstand enligt sokandens framstallan,
bor tillstandet enligt namnden foérenas med féljande villkor. En utredning genomfors

for att undersoka ifall betning av utsade har forekommit inom fastigheten Y
samt att utredningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast 12 ma-

nader efter att domen har vunnit laga kraft.

Vallstorpskvarns vattenkraftverk ar ett s.k. genomstromningskraftverk, vilket
innebar att nagon direkt uppdamning av Slafsan inte forekommer. Inséttning av nya
séattar kommer att innebéra att vattenspegeln i 6verfallsdammen kommer att stracka
sig ca 100 m uppstroms overfallet. Namnden beddmer att nagon namnvard miljopa-
verkan inom de omraden som namnden har att bevaka, inte kommer att uppsta.

Handlingarna i arendet har inte granskats utifran naturvardsperspektiv.

SOKANDENS BEMOTANDEN

Kammarkollegiets erinringar innehdller i huvudsak en redogorelse for gallande re-
gelverk men man bortser fran att den ansokta verksamheten inte ar i strid med detta
samt dberopar 5 kap, 2 kap 6 § och 3 kap 6 § miljobalken for att pavisa att den an-

sOkta verksamheten inte &r forenlig med dessa stadganden.
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Sokanden ifragasatter om 5 kap. 1 och 2 §8 kan galla for en sa enkel vattenverk-
samhet som det aktuella stromkraftverket. Om forhallandena pa platsen ar sa bety-
delsefulla som det pastas sa utgor de samtidigt bevis for att verksamheten inte ar
skadlig enar den forekommit i 6ver 300 ar. | 2 kap 6 § anges vad som ska iakttagas
vid val av plats for ny verksamhet. Varfor Kammarkollegiet dberopar denna para-
graf &r obegripligt nér det ror sig om en befintlig anlaggning som har hdvdvunnen
ratt att finnas pa den plats den ligger. Detta har slagits fast i lagakraftvunnen dom sa
sent som den 27 juni 2006. Varfor da argumentera om nollalternativ och annan lo-
kalisering? | 3 kap 6 § anges att vissa omraden och miljén ska skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Aven paragrafens andra stycke
forutsatter atgarder som kan fororsaka pataglig skada. | nyssnamnda dom fastslogs
aven ratten att ha dammen. Det som da aterstar som skulle kunna orsaka pataglig
skada r att en del av vattnet tar annan vag an i huvudfaran men det har det gjort
sedan ar 1697 da Kungliga kvarnkommissionen tillat davarande kvarn. Skillnaden
mellan forr och nu &r att nu kommer inte nagon reglering alls att ske, vilket far an-
ses positivt for miljon. Det ska ocksa papekas att omlopet aldrig varit stangt, vilket

Kammarkollegiet felaktigt angivit.

Betraffande SMHI:s métstation har ansvarig hydrolog nu meddelat att kraftverkets
skatsel i nulaget inte innebar nagot hinder mot insamling av data. Matstationen be-

hover darfor inte flyttas pa grund av kraftverket.

Lansstyrelsen blandar pa ett forvillande sétt ihop effektbegreppet. Som framgar av
den tekniska utredningen har turbinen en effekt om knappt 65 kW. Det &r genera-
torn som har en effekt om 90 kW men det saknar betydelse i detta ssmmanhang.
Det ar brukligt att 6verdimensionera generatorn for att den ska halla langre. Skulle

den ha samma effekt som turbinen blir slitaget for stort.

I 6vrigt nar det géller lansstyrelsens andrahandsyrkanden beméts dessa enligt fol-
jande.
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1. Léansstyrelsen har angett att den ekonomiska kalkylen ska kompletteras med styr-
system, fiskvég, minimitappning, fingrind, skotsel och underhall, samt ombyggnad
av anlaggningen. Kostnaden for efterfragade anlaggningsdelar finns redovisade i tek-
niska beskrivningen. Av redovisad kalkyl framgar att nyttan av verksamheten &r
storre an den skada och kostnader som kan uppsta.

2. Av den tekniska beskrivningen framgar att en definitiv utformning av planerad
fiskvag avses ske i samrad med lansstyrelsen alternativt med Fiskeriverket (numera
Havs- och vattenmyndigheten). Sokanden ar dven 6ppen for att bada myndigheterna
deltar i den definitiva utformningen. Normalt innebar ocksa det att om parterna inte
kommer 6verens om utformningen hanskjuts fragan till mark- och miljodomstolen
for avgorande.

3. Lansstyrelsen foreslar, utan att ndrmare motivera forslaget, att anlaggningen ska
forses med fingrindar med galleravstandet 12 mm. Nuvarande galleravstand ar 20
mm, vilket sokanden anser vara ett fullt tillrackligt avstand mellan stavarna. | forsok
som genomforts, genom att tvinga in fisk, har det visat sig att 18 mm galleravstand &r
tillrackligt. (Enligt fil.dr O C récker en spaltvidd pa 18 mm vid ett smaskaligt
vattenkraftverk i Alsteralven). Enligt sékandens uppfattning gar inte en frisk fisk in i
en turbin. 1 vart fall har inte nagon kunnat visa pa motsatsen. Darfor har intagsgrin-
dens galleravstand inte heller nagon betydelse ur fiskens synpunkt. Déremot har av-
standet mellan grindjarnen betydelse for verksamhetsutGvaren.

4. Sokanden ser inte att det beh6vs nagot sarskilt styrsystem for att sakerstalla mini-
mivattenflodet. Fiskvéagen far en sadan utformning att troskeln placeras under dam-
ningsgransen och gor plats for den foreslagna minimitappningen i fiskvagen. Kraft-
verket ar i dag forsett med nivakéannare som kanner vattenytans niva och drar med
automatik ner nér vattenytan tenderar att sjunka, det gor att minimivattenféringen
alltid tillgodoses i huvudfaran.

5. Sokanden avser att utfora arbetet enligt de foreslagna atgarderna i ansokan, tekniska
beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen.

6. Lansstyrelsen vill ha en minimivattenforing pa minst medellagvattenféringen (som
for aktuell plats &r 460 I/s) 6kad med 15% eller hela ndr den &r mindre. L&nsstyrelsen
har inte narmare utvecklat vad som ligger bakom deras krav pa minimitappningen 530

1/s. Den av sokanden foreslagna lagsta tappningen motsvarar lagsta lagvattenfo-
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ringen 6kad med 15%, vilket ar fullt tillrackligt for ett bibehallande av det biolo-
giska livet i vattendraget. Normalt racker det med 10 % av medelvattenforingen
som minimivattenforing, vilket har motsvarar 250 1/s. Enligt forskare fran SLU i
Umea &r det forst nar minimitappningen ar ca 5% av medelvattenforingen som det
kan markas mera paverkan i ett vattendrag.

7. Det finns inte nagot indamt magasin som ger méjligt till nagon form av korttids-
reglering i Valtorpskvarns kraftverk. Kraftverket &r ett typiskt stromkraftverk, och

kommer &ven fortsattningsvis att drivas som ett sadant.
Naturvadrden

Sokanden noterar att det finns stora naturvéarden i omradet och som da har uppnatts trots
att vattenkraften i sa gott som obruten foljd har nyttjats pa aktuell plats sedan 1600-talet.
Lansstyrelsen anser, utan att narmare specificera sig, att skadan pa naturmiljon &r stérre an
den ekonomiska nyttan. Med hanvisning till inlimnad MKB sa delar sékanden inte den
uppfattningen.

Lansstyrelsen hévdar att det saknas uppgifter om miljokvalitetsnormer. Sékanden har
behandlat dessa i MKB:n under punkterna 3.1 och 3.3. Utdrag ur VISS finns bifogad
MKB.

Nollalternativ

Lansstyrelsen efterfragar nollalternativet fore utbyggnaden. Om man med detta menar
hur det sag ut innan vattenkraften borjade nyttjas pa 1600-talet ar oklart. Om det &r det
som menas ar det varken méjligt eller rimligt att beskriva dessa férhallanden. Om det
menas den forandring som har skett under senare ar med att del av tilloppskanalen har
bytts ut mot en kortare tub, sa gor det inte nagon skillnad for vattenavledningen fran
Slafsan eller i 6vrigt pa miljon.

Fiske
Genomforda provfisken visar pa att tatheten av fisk ar valdigt 1ag vid Valtorpskvarns

kraftverk och i de tva referenslokalerna, vilket tidigare utforda och redovisade provfis-

ken ocksa pavisar. Lansstyrelsen efterfragar en analys 6ver orsakerna. Analysen fran
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sOkandens sida dr att potentialen inte &r battre i vattendraget, vilket dven styrks av tidi-
gare provfisken i vattendraget. Att som lansstyrelsen havda att det kan bero pa att prov-
fisket utfordes under fel tidsperiod, med for Iag vattentemperatur, &r bara ett sétt att

dolja sin besvikelse Over resultatet.

Laga vattentemperaturer kan existera saval under varen som under sommarperioder
vid elfisken i t.ex. hoga lagen i fjallen. Erfarenheter fran elfiske vid olika vattentem-
peraturer visar att denna inte har nagon avgorande betydelse for fangsteffektiviteten.
(Vid tillrackligt 1aga lufttemperaturer daremot blir det tekniskt svart eftersom havens
maskor fryser samma, vilket innebar att haven blir som en "hink" i stéllet.) Betydligt
storre skillnader i fangsteffektivitet visas mellan olika erfarna elfiskare eller daliga

ljusforhallanden. Den fangade fisken har inte heller visat nagra negativa reaktioner pa

att fangas och hanteras vid vattentemperaturer anda ner mot 4 - 5 °C.

Det forekommer en tydlig koppling mellan elritsas uppehallsort i forhallande till vat-
tentemperatur. Vid laga vattentemperaturer verkar elritsa undvika de grunda och
strommande partier som karaktariseras som reproduktionsomraden for 6ring, vilket ar
de vanligaste valen av biotop eftersom syftet i de flesta fall géller att detektera forand-
ringar i 6ringreproduktion. Eftersom elritsa ar en stimfisk med goda vandringsegen-
skaper ar det, under for dem gynnsamma forhallanden, inte ovanligt med mycket stora
variationer i mangd elritsa vid elfiske. Elritsa har inte nagra speciella revirhavdande
beteenden utan flyttar sig inom stérre vattenomraden och utgor darfor inte nagon god
grund for kvantifiering av dess bestand. For i synnerhet unga 6ringar kan inte dessa
beteenden bekréftas, vilket gor dem mycket Iampligare att kunna kvantifiera vid elfiske
under mycket bredare vattentemperaturspann. Vattentemperaturen har saledes ingen

avgorande betydelse for att anvanda elfiskeresultat.

Tidpunkten for elfiske kan ha betydelse, men hér innebér var och forsommar storre
variationer. Detta beror dels pa att arsungarna ar sma och svara att fanga och dels pa att
en hel del s.k. sj6levande arter, som t.ex. mort, abborre, stdim och spiggar, kan upp-
trada i vattendraget. Sent pa hosten kan aven 6ring som ska reproducera sig flytta fran

sina "normala" revir till reproduktionsomraden. Eftersom storre och aldre 6ring kan
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"forsvinna" av andra skal, t.ex. sportfiskare eller minkar, sa utgor storre och aldre
oringar en svarkvantifierad grupp. Den sékraste gruppen fiskar for kvantifiering med
hjalp av elfiske ar arsungar (0+) av revirhavdande laxfiskar som 6ring, backroding och
regnbage. Stensimpa >0+ brukar ocksa vara méjliga att kvantifiera med rimlig saker-
het om inte mé&ngden annan fisk &r for stor och syftet med elfisket varit att kvantifiera
just stensimpa. For det i Slafsan forekommande fiskbestandet, vilket visas fran tidi-
gare elfisketillfallen som redovisas i rapporten provfisket Rossberga kraftverk den 17
december 2010, kan tidpunkten for elfisket den 16 oktober 2010 inte anses olamplig. Det
bor ocksa anmarkas att det inte ar ovanligt att Havs- och vattenmyndigheten (tidigare Fis-

keriverket) utfor elfisken in i mitten av oktober.

Allmanna intressen

Lansstyrelsen tycks inte ha noterat att vattenkraften har nyttjats kontinuerligt i lage
for Valtorps kvarn sedan 1600-talet och att befintlig kvarnbyggnad byggdes ar 1841.
Den lagligforklaring som det nu ans6ks om innebar inte nagon férandring av den
kontinuitet som forevarit i ca 400 ar och som har skapat de férekommande natur- och
kulturvardena. Sokandena forstar inte lansstyrelsens pastaende att utbytet av en kortare
kanalstréacka mot en tilloppstub skulle innebara borttagande av en stromstracka. Om
stromfaran i perioder har varit torrlagd, sa ar det ett forhallande som forevarit till och

fran i ca 400 ar.

Kraftverkets slukforméga ar 1,6 m*/s och medelvattenforingen ar 2,6 m%s. Av till Tek-
niska Beskrivningen bifogat varaktighetsdiagram framgar att det under ca 220 dagar
ett normalar kommer att ga storre floden an den sokta minimitappningen. Det innebar

ocksa att det under ca 2/3 av aret kommer att ga floden hogre &n 300 I/s i Slafsan.

Korttidsreglering

Den uppdamning som finns for tillgodogdrande i Valtorpkvarns kraftverk ar av sa mar-
ginell storlek att det inte finns nagonting att vinna pa korttidsreglering. Sokanden ifraga-
sétter starkt lansstyrelsens pastaende om korttidsreglering, eftersom inddmningen ger en
regleringsvolym pa enbart ca 1 500 m® (ddmningspaverkan 0,5 km, bredd 10 m, regle-

ringsamplitud 0,3 m det ger regleringsvolymen 1 500 m®).
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SMHI-matstation

Sokanden &r av den uppfattningen att Valtorpskvarns vattenkraftverk inte i nagon del
paverkar SMHI:s matstation. Under den perioden hosten 2010 stod kraftverket stilla

pa grund av sabotage nar SMHI:s registreringen gav svaravlasbara utslag.

Kammarkollegiet

I vad som har framforts ovan under rubriken lansstyrelsen har vattenkraften vid Val-
torps kvarn nyttjats sedan 1600-talet. Kvarnbyggnaden som byggdes redan ar 1841
och genomgick en renovering ar 1872 och fick det utférande den har i dag. Tillopps-
kanal, avledningsbarridr, utloppskanal och kvarnbyggnad anvéands som anlaggnings-
delar i det nuvarande vattenkraftverket. Den forandring som har skett r att tilloppska-
nalen har avkortas med 48 m och ersatts med en tilloppstub. Denna forandring torde
inte pa nagot satt innebéra nagon utdkad paverkan pa naturvardena eller pa andra var-

den i Slafsan och dess naromrade.

Miljokonsekvensbeskrivning

Rent allmant kan forst ségas att de krav som kan stéllas pa en miljokonsekvensbeskriv-
ning ar relaterade till verksamhetens eller atgardens art och omfattning. De krav som stélls
maste vara rimliga i forhallande till forutsattningarna i det enskilda fallet. Det &r detta
som ar den grundlaggande forutsattningen for den rimlighetsavvéagning som ska ske
enligt 2 kap 7 § miljobalken.

Sokanden &r val medveten om att en MKB oavsett om norm finns eller inte ska inne-
halla en beskrivning av den vattenforekomst som kan fa paverkan av vattenforetaget och
en beskrivning av paverkan i naromradet samt nuvarande status. Sékanden anser sig ha
uppfyllt det kriteriet i bifogad MKB. Hanvisningen till 6 kap. 7 § punkt 2 miljobalken
med den formella lydelse lagrummet har kan ifragasattas hur omfattande redovisning
som kan krévas nar det galler en miljokvalitetsnorm vars réttsliga status starkt maste

ifragasattas.
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Miljokvalitetsnormer

De av vattenmyndigheterna i december 2009 antagna kvalitetskraven for olika vatten-
forekomster har inte ens vattenmyndigheterna sjélva pa nagot otvetydigt satt velat upp-
héja till "miljokvalitetsnormer”. De antagna kvalitetskraven fortjanar inte sadan benamning
av det enkla skalet att Ramvattendirektivet vill reservera begreppet endast for koncentrat-
ionen av fororenande amnen (Artikel 2 punkt 35). Ramvattendirektivet har som huvud-
syftet att forebygga fororeningar i ytvatten och reglera utslappsgrénser for férorenande
amnen (se Preambeln punkt 40 och 42) och har sarskilda strategier mot férorening av
vatten (Artiklarna 16 och 17) men daremot inga strategier for att motverka s.k. hydro-

morfologiska forandringar.

Vattendirektivets huvudsakliga syfte fick inte erforderligt genomslag nér direktivet
implementerades i svensk ratt genom forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon (VFF), dar det finns ett kapitel 4 som har rubriken "Miljokvalitetsnor-
mer" men som bara talar om kvalitetskrav utan annan bundenhet &n den som kan hér-
ledas till Ramvattendirektivet. Det uppdrag till vattenmyndigheterna som ges i forord-
ningen har dock senare (i november 2009) preciserats till att ge foreskrifter om kvalitets-
krav (inte att faststélla nagra miljokvalitetsnormer). Ett uppdrag att foreskriva miljokvali-
tetsnormer skulle de facto sta i strid mot Ramvattendirektivet i vart fall vad galler

annat an koncentrationen av fororenande dmnen.

Dessa grunddrag i Ramvattendirektivet forbigar Kammarkollegiet helt i sin argumen-
tering, dar de mer eller mindre havdar miljokvalitetsnormer som ovillkorliga och maste
iakttas till varje pris vada galler ekologisk status. Sadan bundenhet saknar helt stod i
Ramvattendirektivet, vilket klargjorts med all 6nskvérd tydlighet ibland annat i utla-
tande fran professor S M och docent D L. Skulle vattenmyndig-

heternas beslut tolkas som bindande miljokvalitetsnormer och anses ha stéd i VFF s bor
Mark- och Miljédomstolen kunna bortse ifran detta med stod av Regeringsformen.

Regeringen forsokte reparera misstagen som gjordes i den ursprungliga implementeringen
av Ramvattendirektivet, dels igenom preciseringen av vattenmyndigheternas upp-
drag i 4 kap. 8 8 VFF, dels genom de &ndringar i 2 kap. 7 8 miljébalken som genom-

forts och som klargor att endast normer av gransvardeskaraktar (nastan uteslutande
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normer for vattenkvalitet hanforlig till forekomsten férorenande &mnen) har en sarskild
styrande effekt vid tillatlighetsprévning.

Vad som alltsa kan konstateras ar att det inte finns nagon miljokvalitetsnorm med ut-
formning som ett icke-forsamringskrav och inte heller nagon norm om viss ekolo-

gisk status, vilka skulle kunna medfora tillatlighetshinder genom en tillampning av 2
kap. 7 8 andra stycket miljobalken.

Nar det galler de miljokvalitetsnormer som det ar fraga om i ifragavarande mal
torde det saledes vara ostridigt att det ar fraga om miljokvalitetsmal som inte ar

gransvardesnormer.

Bakgrunden till regeringens forandringar i miljébalken var att Miljobalkskommittén
hade konstaterat att bestdmmelsen i 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken var utformad
sa att bestammelsen kunde leda till orimliga resultat genom att bestammelsen inte
gjorde skillnad mellan normer av olika karaktarer. S som bestammelsen tidigare var
utformad kunde krav, som gick utéver vad som normalt anses rimliga, stéllas pa en
verksamhet sa snart en miljokvalitetsnorm riskerade att inte foljas. Detta gallde ef-
tersom bestdmmelsen inte gjorde skillnad mellan normer av olika karaktarer, lika
stranga krav kunde alltsa stallas oavsett om det var fraga om en gransvérdes- eller

malsattningsnorm.

Med hanvisning till ovan framgar att Kammarkollegiet har fel nar man skriver att
Miljokvalitets- normer for vatten ar gallande svensk rétt, om man dar menar vatten-

verksamheter inom 11 kap miljébalken.

Lokalisering
Sokanden har svart att forsta om en vattenverksamhet som har forevarit i ca 400 ar pa

samma plats inte skulle vara lampligt lokaliserad. | vart fall har de under den tiden inte

forndrmat annans ratt i och inte allménna intressen.

DOMSKAL
Malet har verlamnats till mark- och miljédomstolen den 2 maj 2011 i samband

med att miljodomstolens verksamhet upphort.
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Mark- och miljédomstolen har i samband med huvudférhandlingen i malet hallit
syn. Vid synen har iakttagits bl. a. 6verfallstroskel, fiskgaller, tilloppskanal, intags-
parti tilloppstub, maskinstation/kvarnbyggnad och dess anordningar, utloppskanal

med erosionsskydd och foreslaget lage for fiskvag.

Radighet

Av vad som kan utrénas ar stromfallets 6vre och nedre grans helt inom fastigheten X
, som &gs av sokanden. Harigenom har sokanden erforderlig ra-

dighet i miljobalkens mening.

Miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Kammarkollegiet m.fl. har gjort géllande att brister foreligger i den redovisade mil-
jokonsekvensbeskrivningen och da framst vad géiller paverkan pa ett noll” alterna-
tiv. Mark- och miljodomstolen anser, med beaktande av att verksamhet har bedrivits
pa platsen sedan lang tid och att de atgarder som har och kommer att vidtas vid Val-
storpskvarns kraftverk far anses begransade i forhallandet till de anlaggningar som
nyttjats pa platsen, att redovisad miljokonsekvensbeskrivning med den komplette-
ring som sokanden gjort, far anses tillracklig. Aven underlaget i 6vrigt far anses

tillrackligt for att domstolen ska kunna prova ansokan.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkannas.

Lagligforklaring

Av 17 § lagen (1988:811) om inférande av miljébalken féljer att mark- och miljo-
domstolen far préva den befintliga anlaggningens laglighet. Vid provningen ska,
enligt 18 § namnda lag, tillampas vattenlagen eller motsvarande aldre bestammelser
som géllde vid anlaggningens tillkomst. Enligt mark- och miljddomstolens uppfatt-
ning strider inte anlaggningarna mot tillatlighetsreglerna i tidigare vattenlag eller
aldre bestammelser. Nyttan av anlaggningarna uppfyller ocksa kravet for tillstand

enligt tidigare vattenlag.

Anldggningarna ska saledes forklaras lagliga.
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Tillstand

Av utredningen i malet framgar enligt domstolens mening att de atgarder som
ansokan avser samt pa satt som kraftverket kommer att drivas i huvudsak mots-
varar hur verksamheten bedrivits pa platsen sedan lang tid och att ytterligare ska-
dor och olagenheter som kan befaras uppsta pa grund av foretaget fran allméan
och enskild synpunkt far anses forsumbara. Det foreligger enligt mark- och mil-
jodomstolen inte nagot hinder mot det sokta tillstandet pa grund av de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken, hushallningsbestammelserna i 3 kap. mil-
jobalken och planbestammelserna i 2 kap. 6 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen har inget att erinra mot den av sékanden redovisade
berékning av den ekonomiska nyttan. De skador och oldgenheter som kan befaras
ar alltjamt anlaggningens inverkan pa Slafsan med avseende pa naturvards- och
fiskeintresset. Med ett villkor om att inratta en effektiv fiskvag och i évrigt med
de villkor som tillstandet ar forknippat med finner domstolen att fordelarna fran
allmén och enskild synpunkt av vattenforetaget 6vervager kostnaderna samt ska-
dorna och oldgenheterna av detsamma och att inget hinder for tillstand med han-
syn till bestdmmelserna i 11 kap. 6 § miljobalken.

Tillstdnd ska darfor lamnas.

Villkor m.m.
Mark- och miljodomstolen anser att sokanden i samrad med tillsynsmyndigheten

ska utreda om utformning av effektiv fiskvéag.

Domstolen instdmmer i lansstyrelsens m.fl. uppfattning att Slafsan har en hég pot-
ential for att fa ett gott fiskbestand och i Gvrigt uppna en god ekologisk status. Med
hansyn till det nuvarande fiskbestandet pa aktuell del av Slafsan anser mark- och
miljodomstolen inte det motiverat att forskriva omedelbara atgarder i form av galler
med tétare spaltvidd &n vad som finns idag. Né&r forutsattningar finns i dvrigt i Slaf-
san och tillsynsmyndigheten anser det miljomaéssigt motiverat med fingaller ska

sadant installeras efter nédvandiga utredningar.
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Med iakttagande av de forsiktighetsmatt vid utférandet av arbetena som sokan-
den atagit sig och vad som framgar av domslutet bedomer mark- och miljodom-
stolen risken for skador och olagenheter som acceptabla och finner inte att till-

standet bor alaggas andra villkor &n vad som framgar av domslutet.

Utddémande av fiskeavgift och bygdeavgift ar inte aktuellt.

For att begransa och kontrollera paverkan av verksamheten saval under bygg-
nadstiden som i driftskedet ska ett kontrollprogram upprattas i samrad med till-

synsmyndigheten.

Med beaktande att den ansokta verksamheten dels har pagatt pa platsen under
lang tid och dels i huvudsak kommer att bedrivas pa satt som skett anser mark-
och miljédomstolen att det saknas anledning till anmérkning mot den begarda
langden pa arbetstiden, tiden for anmalan om of6rutsedd skada eller att verkstal-

lighet l&amnas.
Mark- och miljddomstolen finner inte skal till &ndring av den med stéd av 3 kap.
forordningen (1998:940) om avgift for prévning och tillsyn enligt miljébalken

faststallda avgiften for malets provning.

Rattegdngskostnader

Kammarkollegiet och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan har yrkat ersattning
for rattegangskostnader med 25 200 kr respektive 32 000 kr. Sokanden har vits-
ordat ett belopp 5 000 kr vad galler Kammarkollegiets rattegangskostnader och

16 000 kr for lansstyrelsens rattegangskostnader.

Av 25 kap 2 & miljobalken framgar att sokanden ska ersétta motparts skaliga rat-
tegangskostnader. Saval Kammarkollegiet som lansstyrelsen har sadan partsstall-

ning att de kan begara ersattning for rattegangskostnader.
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Mot bakgrund av verksamhetens karaktar och malets art anser mark- och miljo-
domstolen att vad som framkommit genom Kammarkollegiets yttranden i stora
delar utgor en genomgang av regelverket for aktuellt mal och att vad som tillforts
malet inte motsvarar yrkad erséttning for rattegangskostnader. Med hansyn hartill
anser domstolen att Kammarkollegiet endast ska erséttas med skéliga 10 000 kr.

Med hénvisning till ovanstdende angdende anldggningen och malet samt med
hansyn till den av sékanden redovisade utredningen avseende bl.a. paverkan pa
omgivningen och med hansyn till malets omfattning i 6vrigt anser mark- och
miljodomstolen att de av lansstyrelsen yrkade antalet timmar for rattegangskost-
nader ar hogre &n vad som ar erforderligt. Domstolen finner darfor skéligt fast-

stalla lansstyrelsens rattegangskostnader till vad sékanden har vitsordat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)

Overklagande senast den 9 mars 2012.

Susanne Morkas Roger Odmark

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordforande, och
tekniska radet Roger Odmark samt de sérskilda ledaméterna Bo Essvik och Lars

Heineson.



