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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i SOdermanlands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen som villkor for tillstandets giltighet foreskriver att bolaget ska
stélla en sékerhet om 37 700 000 kr.

Oxelésunds Hamn AB (bolaget) har bestritt andring.

Naturvardsverket har avstatt fran att lamna yttrande i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och

miljodomstolen, med féljande tilldgg och fortydliganden.

Lagring av olja i oinkladda bergrum enligt den metod som anvénts i Oxeldsund sedan
1974 &r en verksamhet dér det kan forutsattas att olja tranger in i berget runt
bergrummen och ger upphov till miljoskada. For att olja inte ska spridas ut fran
bergrummen och eventuellt na ut i angransande vattenomrade kravs standig drift av
pumpar for att grundvattenstromningen in mot bergrummen ska bibehallas. Vid en
avveckling av anlaggningen kravs omfattande och kostsamma atgarder innan
lanshallningen kan upphora. Det kommer att finnas ett behov av
efterbehandlingséatgarder och detta utgor skal for att stalla krav pa ekonomisk sakerhet.
Behovet av efterbehandlingsatgarder och forvantade kostnader ar tamligen val

beskrivna i ansékningshandlingarna.

Verksamheten har bedrivits fortldpande sedan 1970-talet och i det inledande skedet
uppstod paverkan pa bergmatrisen. Miljoskada ar saledes redan konstaterad. Da det
redan nu existerar efterbehandlingsbehov foreligger sadana forhallanden att ekonomisk

sékerhet bor stallas. Till detta kommer att det generellt kan sagas att avvecklingen av
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en anlaggning for lagring av petroleumprodukter tar lang tid (flera ar) for att inte

riskera skada pa omgivningen. Dérefter pagar efterkontrollen ofta i manga ar.

Det gar inte att forutsatta att tillstandet kommer att innehas av samma innehavare eller
att forutsaga soliditeten i det bolag som innehar tillstdndet nar verksamheten
avvecklas. Saneringen kan ta lang tid och kréava langsiktig finansiering for att avhjélpa
skadan. Om det da inte finns nagra tillgangar kvar i bolaget faller kostnaderna for
avhjalpande pa det allmanna. For att garantera att sa inte sker kravs att sakerhet stalls.

Forordningen om miljoskadefdrsakring och saneringsforsékring upphoérde att galla den
1 januari 2010. Innan dess var det obligatoriskt for tillstandspliktiga verksamheter att
betala till forsakringen. Da forsakringen inte langre galler ar det annu viktigare att
ekonomisk sakerhet stalls for att skydda fran att det allmanna far ga in och betala for
efterbehandling av verksamheten. Bolaget anfor att inga andra oljeanldggningar har
krav pa ekonomisk sakerhet. Detta accentuerar vikten av att fragan om ekonomisk
sakerhet for verksamheter, som uppenbart ger upphov till miljéskada som inte gar att
motverka eller atgarda under driftfasen, avgors pa ett satt sa att det allménna inte

riskerar att fa bara efterbehandlingskostnaderna.

Sakerheten bor utga fran den hogre kostnad som bolaget redovisat och med upprakning
med konsumentprisindex. Berakningen bor goras for en tidsperiod pa 25 ar och da har
beaktats den tid som avvecklingen kan komma att ta samt att verksamheten kommer att

paga en langre tid framdover.

Bolaget har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och

miljodomstolen, med féljande tilldgg och fortydliganden.

Det finns inget skal att alagga den aktuella verksamheten krav pa ekonomisk sékerhet.
Verksamheten har bedrivits fortlopande sedan 1970-talet och paverkan pa
bergmatrisen uppstod i allt vasentligt under de inledande driftaren. Den fortsatta
driften ger inte ndgon 6kad intrangning av olja i berget. Lagringen sker langt under

nivan for havsvatten. Grundvatten strommar alltid in mot bergrummen.
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Skal att foreskriva villkor om ekonomisk sékerhet kan vara att verksamheten forvéntas
avslutas inom kortare tid eller att verksamheten eller verksamhetsutévaren som sadan
ger anledning till antagande att seriositeten kan ifragasattas. Det finns inte nagot i
verksamheten som skulle féranleda misstankar om plotslig avveckling eller nagon som

helst anledning att misstéankliggdra bolagets dgare.

Sa lange det inte allméant kravs att verksamheter ska stélla ekonomisk sékerhet innebar
sérbehandling av enstaka verksamhetsutOvare att konkurrensen snedvrids. Inga andra
oljelagringsanlaggningar har savitt kant krav pa att stalla ekonomisk sékerhet. Inte
heller for andra verksamheter synes det i nagon utstackning ha foreskrivits. Upplaning
av mangmiljonbelopp, alternativt bankgaranti, kostar i sig avsevarda belopp. Dartill
kommer bolagets 6vriga upplaning att fordyras eftersom den totala upplaningen okar.
Det saknas skal att ’straffa” den miljonyttiga hamnverksamheten som drivs av bolaget
och som till lika delar ags av Oxel6sunds kommun och SSAB EMEA AB.
Oljehanteringen utgor en integrerad del i Oxelésunds hamn. Anldggningen och
verksamheten &r av viktig infrastrukturell betydelse. Hamnen i sin helhet &r forklarad

som riksintresse och ingar i EU:s transeuropeiska natverk for transporter.

Det finns inget stod for lansstyrelsens yrkande om att sdkerheten ska kapitaliseras for
t.ex. 25 ar. Det yrkade beloppet om 37 700 000 kronor &r fullstandigt orimligt med
hansyn till en mojlig verklig kostnad om 9 000 000 kronor.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget har genom den Gverklagade deldomen meddelats tillstand enligt 9 kap.
miljobalken for lagring och hantering av petrokemiska produkter, oljor och vissa
petroleumprodukter. Bolaget har dven meddelats tillstand enligt 11 kap. miljébalken
for bortledande av grundvatten. Fragan i malet ar om tillstandet bor villkoras med att

ekonomisk sakerhet stalls for verksamheten.

Enligt 16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken far tillstand enligt balken for sin giltighet

goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sakerhet for
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kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada eller de andra aterstéallningsatgarder

som verksamheten kan foranleda.

Bestammelsen i 16 kap. 3 § miljobalken innefattar i sig inget obligatoriskt krav pa
stéllande av sakerhet. Enligt forarbetena finns det starka skal att stalla villkor om
sékerhet nédr den aktuella verksamheten kan forutses bli avslutad inom viss tid och det
kan foreligga ett efterbehandlingsbehov. Det kan ocksa finnas skl att meddela villkor
om sékerhet for fall da det kan stéllas krav pa en verksamhet att fortlopande frakta bort
avfall (prop. 1997/98: 45 del 2 s. 205).

Enligt 9 kap. 6 e 8 miljobalken, i dess lydelse efter den 7 januari 2013 (tidigare 9 kap.
6 a 8), galler i fraga om takt att sadant tillstand far ges endast om det for uppfyllande
av de villkor som ska gélla for tillstandet stalls sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken.
| fraga om tillstand till deponering av avfall krévs alltid sadan sakerhet, om inte
verksamhetsutdvaren vidtar nagon annan lamplig atgard for fullgérande av sina
skyldigheter (15 kap. 34 8 miljobalken).

En utredning har genomforts om eventuell nedldggning av oljelagringsanlaggningen i
Oxeldsunds hamn (Avveckling av oljebergrum - Oxelésunds Hamn, 2002-09-04).
Utredningen omfattar alternativ for samt miljomassiga och ekonomiska konsekvenser
av en nedlaggning. Ett huvudsyfte med utredningen var att kostnadsberakna det
foreslagna avvecklingsalternativet. Av utredningen framgar bl.a. féljande.
Produktintrangning har skett i bergets makrosprickor samt i bergmatrisen. Oljan kan ha
trangt in i den del av bergmassan runt ett bergrum som varit dranerad pa vatten.
Forordad efterbehandling for bergrumsdelen omfattar uttag av kvarvarande produktrest
samt uppfyllnad och avledning av grundvatten. Efter uppfyllnad av bergrummen
foreslas avledning av vatten fran bergrummen i tva steg; forst med pumpning varvid
kontroll av halter och eventuell rening via befintliga oljeavskiljare och filter kan ske.
Darefter kan man om sa Onskas fortsatta pumpa eller ta i drift en hydraulisk avledning
via borrhal. Uppfyllnaden av bergrummen bedoms ta cirka 12-15 ar varfor
avvecklingen kommer att stracka sig 6ver en lang tidsperiod. Kostnaderna for det
foreslagna avvecklingsforfarandet berdknas till 16 miljoner kronor, med ett intervall
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mellan 9 och 23 miljoner kronor beroende pa bl.a. tidsatgang och omfattning for de

olika momenten.

Av den utredning som finns i malet framgar att det redan nu kan konstateras att det
kommer att foreligga ett behov av efterbehandling nar verksamheten upphdr samt att
efterbehandlingen kommer att stracka sig over lang period och medfcra betydande
kostnader. Vid beddmningen om det som villkor behéver stéllas upp krav pa
ekonomisk sakerhet maste dven beaktas 6vriga omstandigheter enligt vad som har

framkommit i malet.

Den aktuella verksamheten, avseende lagring av petrokemiska produkter m.m., har
bedrivits sedan 1974. Det finns inget i handlingarna som tyder pa att verksamheten
kommer att upphdra inom viss tid. Hamnverksamheten bedrivs i en allman hamn av
Oxeldsunds Hamn AB som till halften &gs av Oxelésunds kommun och till hélften av
SSAB EMEA AB. Hamnen har en forhallandevis lattnavigerad inseglingsled och ett
stort hamndjup. Den har &ven en férmanlig lokalisering fran saval sjétransport- som

marknadssynpunkt och &r av stor betydelse for naringslivet.

Sannolikheten att hamnverksamheten ska upphdra utan att bolaget tar sitt efter-
behandlingsansvar for oljelagren beddms av Mark- och miljodverdomstolen som liten.
Vid en sammanvagning av verksamhetens langsiktiga karaktar och nuvarande
agarforhallanden finner Mark- och miljodverdomstolen inte att det finns skal att i
nuléget stalla krav pa ekonomisk sékerhet for efterbehandlingen av oljelagren.
Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2014-01-07

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Peder Munck och Margaretha

Gistorp, referent, samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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19.1-L |
20.BEJ
21.PHK
22. AL
23.KN
24.LJ0O

26. Oxeldsunds kommun
613 81 Oxeldsund

27.LP
28.LVP
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30.AMT
3LJLT
32.KT
33.EAO
34.GMH
35.GK

SAKEN

Fortsatt och utdkad hantering och lagring av oljeprodukter samt bortledning av
grundvatten i bergrumsanlédggning i Oxelésunds hamn, Sédermanlands 1an

Anlé&ggningsiID i miljoboken: 36441
Avrinningsomrade:66/67
Koordinater (SWEREF99): N:6504547+E:623414

DOMSLUT

Lagligforklaring
Mark- och miljodomstolen forklarar enligt 17 § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken vattenverksamheten avseende befintlig anlaggning for pumpning av

grundvatten vara av laglig beskaffenhet.
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Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar Oxel6sunds Hamn Aktiebolag tillstand enligt

9 kap. miljobalken for lagring och hantering av flytande petrokemiska produkter,
oljor och petroleumprodukter tillndrande klass 2 B, 3 eller oklassad (enligt SRVFS
2005:10 eller enligt foreskrifter som ersatter dessa), med en maximal arlig mottagen

mangd om 2,0 miljoner m*.

Mark- och miljodomstolen lamnar Oxel6sunds Hamn Aktiebolag tillstand enligt
11 kap. miljobalken att inom fastigheterna Oxel6 X, Y, Z, YY och XX
bortleda den mangd grundvatten som rinner in i bergrummen, i storleksordningen

150 000 m*/4r, och att avleda vattnet till hamnbassangen.

Uppskjutna fragor
Mark- och miljodomstolen alagger Oxeldsunds Hamn Aktiebolag att genomfora

foljande utredningar:

Ul.

Bolaget ska under en provotid om tva ar efter det att denna dom vunnit laga kraft
inhdmta erfarenheter av driften av forbranningsanlaggningen for utgaende luft fran
bergrum och foresla eventuella ytterligare atgarder och forslag till slutliga villkor.

Utredningen ska ges in till mark- och miljédomstolen.

u2.

Bolaget ska under en provotid om tva ar efter det att denna dom vunnit laga kraft
undersoka forekomsten av VOC fran fartygstankar, forekomsten av VOC vid last-
ning av lastbilar och jarnvagsvagnar samt vid behov redovisa férslag till atgarder

och villkor. Utredningen ska ges in till mark- och miljddomstolen.

Provisoriska foreskrifter
Till dess mark- och miljédomstolen beslutar annat géller foljande provisoriska fore-

skrifter.
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P1. Efter det att reningsanlédggningen for VOC installerats ska en verkningsgrad av

95 % reduktion vad avser VOC efterstravas.

Villkor
1. Verksamheten ska i huvudsak bedrivas enligt vad bolaget har angivit i ansok-
ningshandlingar eller i Gvrigt atagit sig i arendet om inte annat framgar av denna

dom.

2. Pumpar, ledningar och dvrig utrustning ska hallas i sadant skick att lackage inte

intraffar.

3. Lansar ska finnas tillgangliga och anvéndas om utslépp av olja sker i hamnen vid

lossning och lastning av fartyg eller om annan olycka intréffar.

4. Pumpning av grundvatten ska uppratthallas sa att ett lagre grundvattentryck

bibehalls i bergrummen i forhallande till omkringliggande bergmassa.

5. Grundvatten fran bergrum ska genomga rening innan det slapps till hamnbassag-
nen. Halten olja (matt som oljeindex) i utgaende vatten far uppga till hogst 3 mg/I

som manadsmedelvarde.

6. Buller fran verksamheten ska begransas sa att den inte ger upphov till hogre ek-

vivalent ljudniva som frifaltsvarden utomhus vid bostader an

50 dB(A) helgfri man-fre dagtid (kl. 07.00-18.00)
45 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)
45 dB(A) 6vrig tid

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-07.00) far inte 6verskrida 55 dB(A) vid

bostader, matt som hogsta ljudniva i matlage "fast".
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Buller fran verksamheten ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och
berdkningar. Vid berékningar ska hansyn tas till avskarmningar, reflekterande ljud,
topografi och byggnaders utformning. Resultaten ska redovisas som frifaltsvarden.
Ekvivalentvérdena ska beréknas for de tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska
ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra ckade

bullernivéer.

7. Kemiska produkter (ej oljeprodukter i bergrummen) och farligt avfall som in-
nebar risk for férorening av mark, ytvatten eller grundvatten ska hanteras sa att spill
eller lackage undviks. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras pa torr och
mot omgivningen tat plats pa sadant satt att eventuellt lackage inte kan férorena
omgivningen. For kemiska produkter och farligt avfall galler att lagrings och upp-
stallningsplatser ska invallas sa att minst halften av den totala volymen, dock minst
den storsta behallarens volym plus 10 % av de dvriga kérlens volym, kan innehallas
i invallningen. Forvaringen ska ske sa att obehoriga forhindras tilltrade. Kemikalier
och farligt avfall ska vara markta med innehéll. Amnen som kan avdunsta ska for-

varas sa att risken for avdunsting minimeras.

8. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och féljas. Programmet
ska bl.a. ange hur utslappen ska kontrolleras med avseende pa matmetod,
matfrekvens och utvarderingsmetod, kontroll av anldggningen samt recipient- och
grundvattenkontroll. Ett reviderat kontrollprogram ska l&mnas till

tillsynsmyndigheten tva manader efter det att tillstandet tagits i ansprak.

9. Om verksamheten i sin helhet eller nagon del upphor ska detta i god tid dessfor-

innan anmalas till tillsynsmyndigheten.

Delegation

Med stod av 22 kap. 25 § miljobalken bemyndigas tillsynsmyndigheten att besluta
om de ytterligare villkor om vatten fran lanspumpning av bergrum C7 betraffande
forsiktighetsmatt och/eller atgarder som ur fororeningssynpunkt kan anses

behovliga.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet upprattade miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Arbetstid

Arbetstiden bestams till ett ar fran det att denna dom vunnit laga kraft.

Igangsattningstid
Sokanden ska inom tre ar fran det att domen vunnit laga kraft meddela

tillsynsmyndigheten att tillstandet tas i ansprak.

Oforutsedda skador

Om den vattenverksamhet som avses i tillstandet medfér skada, som mark- och
miljodomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstalla anspak pa ersattning.
Sadant ansprak ska for att tas upp till prévning framstallas till domstolen inom fem

(5) ar fran det att denna dom vunnit laga kraft.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiften slutligt till trettiotusen
(30 000) kr.

Verkstallighet

Mark- och miljodomstolen férordnar med stod av 22 kap. 28 § forsta stycket
miljobalken att det nu lamnade tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen
inte har vunnit laga kraft. Ett villkor &r dock att sékanden staller sakerhet pa det satt

som foreskrivs i namnda lagrum.

Ogillade yrkanden
Lansstyrelsens yrkande om stallande av sékerhet for kostnaderna for det
avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som

verksamheten kan foranleda, ogillas.
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BAKGRUND
Oxeldsunds Hamn AB &ger och driver hamnverksamheten i den allménna hamnen i
Oxeldsund. Bolaget 4gs av SSAB Oxeltsund AB och Oxelésunds kommun med

lika delar.

Hamnen ar en djuphamn med formanlig lokalisering fran saval sjtransport- som
marknadssynpunkt. Inseglingsleden &r lattnavigerad och forhallandevis kort. Land-
transporter med tag och bil &r valordnade. En viktig del av hamnverksamheten avser
gods till och fran SSAB. Det géller dven oljehamnsverksamheten. Hamnens goda
lage mojliggor transport av gods till och fran en betydande del av Gotaland och

sddra Svealand.

Nuvarande hantering av oljeprodukter har bedrivits i hamnen sedan 1970-talet. Be-
fintliga oljebergrum har hittills framfor allt utgjort bréanslelager for industrier och
energibolag. | takt med minskad anvandning av tunga eldningsoljor har bergrums-
lagret i allt storre utstrackning kommit att nyttjas som transitléager for oljor fran
Baltstaterna och Ryssland. De begrénsade farledsdjupen i hamnar i 6stra Ostersjon
medger inte att oceangaende tonnage lastar dér. Istéallet kan stora fartyg hamta olja i

Oxel6sund nér tillrackliga volymer byggts upp med sma laster fran Ost.

Oxelosunds Hamn AB soker nu tillstand for fortsatt och ¢kad lagring och hantering
av oljeprodukter i bergrummen och hamnen med arlig inkommande volym av 2,0

miljoner m® petroleumprodukter.

Lagring av oljeprodukter i bergrum och hantering 6ver kaj utgor miljofarlig verk-
samhet. Eftersom oljeprodukterna lagras i berget pa djup under normal grund-
vattenniva erfordras for lagringen bortledning av i bergrummen inléckande grund-

vatten, vilket utgor vattenverksamhet.
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TIDIGARE BESLUT

For hantering och lagring av oljeprodukter har Koncessionsndmnden for miljo-
skydd lamnat tillstdnd den 9 april 1974 i arende Dnr 2/74. Tillstandets omfattning
anges inte tydligt i beslutet, men har ansetts avse en volym om 1,5 miljoner m* per
ar. Med hansyn till tillstandets alder har Lansstyrelsen i Sodermanlands lan initierat
en omprovning av villkoren for tillstandet. Eftersom hamnbolaget forklarat sig
komma att s6ka nytt och utokat tillstdnd for verksamheten, har omprévningsarendet

varit vilande.

Hamnverksamheten i 6vrigt drivs enligt tillstand daterat den 14 maj 2004. Tillstan-
det omfattar dven tankfartygsanlop. Av beslutet framgar att ansokan inte omfattar
lossning av olja fran tankfartyg, lagring av olja i bergrum samt inte heller utlastning
till fartyg, bil och jarnvag eller via rorledning till SSAB.

Féljande villkor for hamnverksamheten galler enligt Lansstyrelsens, Milj6-

prévningsdelegationen, beslut den 14 maj 2004.

Allmanna villkor
1. Verksamheten skall i huvudsak bedrivas enligt vad bolaget har angivit i
ansokningshandlingar eller i Ovrigt atagit sig i &rendet om inte annat framgar av

nedanstaende villkor.

Utslapp till luft

2. For att forhindra stoftspridning fran verksamheten skall bolaget vid behov
rengora korvagar, lagerytor och kajer samt bevattna dessa och hanterade produkter.
Bevattning behover ej ske vid frysrisk, om produkt riskerar att skadas eller om fara

for halsa eller sékerhet foreligger.

3. Plank med vindbrytande nat, betongmurar och évriga dambegransande anord-
ningar skall, for att forhindra damning fran lagerytor, finnas i minst den omfattning

som installerats vid tiden for lamnande av detta tillstand. Alla nédvéandiga damm-
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begransande anordningar och atgarder for dambegransning skall finnas beskrivna i

kontrollprogrammet.

4. Utlaggare for pellets till lager skall vara forsedda med strumpa, alternativt te-
leskopror for att begransa damning. Fallhojden fran bandet till lager skall regleras

kontinuerligt och hallas sa lag som mojligt.

5. Stofthalten i utslappt luft fran pelletssikt och dvriga utslappspunkter i band-

anlaggningen far som riktvarde inte dverstiga 10 mg per m* normal torr gas.

6. Ny lossningskran for torrbulk vid kaj 9%2-10 skall vara foérsedda med stoft-

reducerande utrustning.

Utslapp till vatten

7. Avlopp fran verkstader och andra byggnader anslutna till spillvattennatet skall,
dar det finns risk for oljeutslapp, vara anslutet till oljeavskiljare forsedd med larm-
funktion eller annan likvardig eller miljomassigt battre reningsanladggning senast ett
ar efter att detta beslut vunnit laga kraft. Provtagningsmajlighet for utgaende vatten
skall finnas. Féroreningsinnehallet i utgaende vatten fran reningsanordningen far

som riktvarde inte dverskrida nedan angivna vérde.

Parameter Riktvarde
Summan av opolara 50 mg/I

alifatiska- och aromatiska kolvaten

Kemikalier och farligt avfall

8. Oljor, drivmedel samt dvriga kemikalier och farligt avfall skall senast ett ar efter
att detta beslut vunnit laga kraft forvaras pa torr och mot omgivningen tat plats sa
att spill och eventuella lackage inte kan fororena omgivningen.

Buller

9. Buller fran verksamheten skall begransas sa att det inte ger upphov till hogre

ekvivalent ljudniva som riktvéarde utomhus vid narmaste bostader an
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55 dB(A) vardagar man-fre dagtid (kl. 07.00 - 18.00)
45 dB(A) nattetid (kI. 22.00 - 07.00)
50 dB(A) dvrig tid

Momentana ljud nattetid (kl. 22 - 07) far inte 6verskrida 55 d(B)A

Kontrollprogram

10. Ett aktuellt kontrollprogram skall finnas for verksamheten och féljas. Program-
met skall bl.a. ange hur utslappen skall kontrolleras med avseende pa matmetod,
matfrekvens och utvarderingsmetod. Kontrollprogrammet skall &ven omfatta
recipientkontroll. Ett reviderat kontrollprogram skall lamnas till tillsyns-

myndigheten senast sex manader efter att detta beslut vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen skot vidare upp fragan om vilka slutliga villkor som skulle géalla for
utslapp av fororeningar via dagvatten. Bolaget skulle under provotiden utreda vilka
halter och mangder av metaller och organiska &mnen som slapps ut via dagvatten
fran verksamheten. Utredningen skulle redovisas till miljoprévningsdelegationen
senast 2 ar efter att beslutet vunnit laga kraft. Féljande provisoriska foreskrift skulle

gélla under prévotiden.

P1. Filter for partikelreducering av utgaende dagvatten fran uppsamlingsdamm

vid lager D ska finnas.

Lansstyrelsen, Miljoprovningsdelegationen beslutade den 16 december 2011 att
avsluta provotidsforfarandet betraffande dagvattenhanteringen, att upphéva den
provisoriska foreskriften samt beslutade om slutliga villkor. Efter éverklagande till
mark- och miljédomstolen galler enligt dom av den 7 september 2012 foljande vill-

kor for dagvattenhantering.

11. Dagvattenbrunnar inom hamnomradet pa fastigheten X ska dar sa
ar motiverat fran miljosynpunkt, vara forsedda med dagvattenfilter. Bolaget

ska senast fyra manader efter lagakraftvunnen dom till tillsynsmyndigheten
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redovisa forslag pa filtertyper for berérda brunnar. Erforderliga atgarder ska
vara genomforda senast sex manader efter det att tillsynsmyndigheten beslu-
tat om vilka brunnar som ska vara forsedda med filter av lamplig typ.

12. Omradet dar lagring och hantering pa fastigheten ZZ sker ska ha tat
yta och vara utformad sa att uppkommet dagvatten kan avledas till uppsam-

lingsdamm eller motsvarande innan utslapp till recipient.

ANSOKAN

Yrkanden m.m.

Oxel6sunds Hamn AB (bolaget) har hemstallt om tillstand enligt miljobalken for
lagring och hantering av flytande petrokemiska produkter, oljor och petroleumpro-
dukter tillhérande klass 2 b, 3 eller oklassad, med en maximal arlig mottagen

mangd om 2,0 miljoner m°.

Bolaget har begart lagligforklaring av befintlig anlaggning fér pumpning av grund-
vatten samt dartill yrkat tillstand att bortleda den mangd grundvatten som rinner in i
bergrummen (i storleksordningen 150 000 m® per &r) och att avleda vattnet till

hamnbasséangen.

Vidare har tre ars igangsattningstid yrkats, ett ars arbetstid samt en tid for talan om
oférutsedd skada om fem ar. Slutligen har bolaget hemstallt om verkstallighetstill-

stand.

Forslag till villkor
1. Verksamheten ska i huvudsak bedrivas enligt vad bolaget har angivit i an-
sokningshandlingar eller i Gvrigt atagit sig i arendet om inte annat framgar av

nedanstaende villkor.

2. | bergrummen far endast klass 2b och 3 samt oklassade produkter lagras.
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3. Grundvatten fran bergrum ska ledas via oljeavskiljare och filter innan det slapps
till hamnbassangen. Halten olja i utgaende vatten far som oljeindex och begrans-
ningsvarde uppga till hogst 2 mg/l matt som opoléra alifatiska kolvaten. Begrans-

ningsvardet ar uppfyllt om minst 10 av 12 manadsmedelvarden innehalls.

4. Utgaende luft fran bergrum (s.k. andningsluft) ska senast ett ar efter tillstandet
tagits i ansprak behandlas genom férbranning med en efterstravad verkningsgrad av
95 % reduktion vad avser VOC.

5. Buller fran anlaggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska
begréansas sa att inte hogre ekvivalent ljudniva som begransningsvarde uppkommer
utomhus vid ndrmaste bostader &n 55 dB(A) dagtid 07.00 - 18.00, 50 dB(A) kvalls-
tid 18.00 - 22.00 och 45 dB(A) nattetid 22.00 - 07.00.

Momentana ljudnivan nattetid 22.00 - 07.00 far som begransningsvéarde inte 6ver-
skrida 55 dB(A).

Ekvivalentvérdena ska beréknas for respektive hel dag kvéll och natt. De angivna
begransningsvardena ska kontrolleras genom métning och berakning vid fasta mat-
punkter. Villkoret ar uppfyllt om minst 80 % av kalenderarets dagar, kvallar respek-

tive natter innehaller begransningsvérdena for ekvivalent och momentan niva.

Kontroll ska ske sa snart det sker forandringar i verksamheten som kan medfora

okade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar.

6. Kemikalier (annat &n oljor i bergrummen) och farligt avfall ska forvaras pa torr
och mot omgivningen tat plats sa att spill och eventuellt lackage inte kan fororena

omgivningen.

7. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och f6ljas. Programmet
ska bl.a. ange hur utslappen ska kontrolleras med avseende pa matmetod, métfre-

kvens och utvérderingsmetod. Kontrollprogrammet ska d&ven omfatta recipientkon-
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troll. Ett reviderat kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten tva manader

fore tillstandet tas i ansprak.

U1. Bolaget ska under en provotid om ett ar efter det att férbranningsanlaggningen
for utgaende luft fran bergrum tagits i bruk inhdmta erfarenheter av driften av for-
branningsanlaggningen och foresla eventuella ytterligare atgarder och forslag till

slutliga villkor.

U2. Bolaget ska under en provotid om tva ar undersoka forekomsten av VOC fran
fartygstankar vid lastning samt vid lastning av jarnvégsvagnar och tankbilar och vid

behov redovisa forslag till atgarder och villkor.

Avgifter
Bolaget har angivit att avgift for provning av vattenverksamheten kan berdknas pa
uppskattningen att kostnaderna for anlaggningen for vattenbortledning inte dversti-

ger 5 miljoner kronor. Nagra avgifter i dvrigt ar inte motiverade.

Nuvarande verksamhet
I hamnens yttre 6stra del finns kaj 10 och kaj 11 (oljepiren) vid vilka lastning och
lossning av olja sker. Kaj 11 &r utrustad med s.k. marinsvangarmar for éverforing

av produkt. Kaj 10 har kopplingspunkter for slang till fartygen.

Bergrummen é&r sju till antalet, varav rum C7 inte nyttjats under en foljd av ar.
Avsikten &r att avsanka vattennivan i C7 for att ater lagra petroleumprodukter. Den
totala lagringsvolymen &r ca 1 000 000 m®. Avluftning av bergrummen sker genom
en utslappspunkt intill vagmark och grénomrade. Fér narvarande sker ingen rening
av utgaende luft fran bergrummen. Oljan lagras i bergrummen i princip direkt pa
berget. Inlackande grundvatten, som ar tyngre an oljan, leds till en bassang fran
vilken pumpning sker. L&ckvattnet leds via oljeavskiljare och filter till hamnbas-

sangen.
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Planerade forandringar
Som ovan namnts kommer bergrum C7 att lanspumpas for att anyo anvandas for

lagring av petroleumprodukter.

En 6kad omséttning underléttas genom planerade fordjupningar av delar av hamn-
bassangen (se mal M 4177-09). En fordubblad omsattning ar majlig redan vid
nuvarande forhallanden, men transporttekniskt och miljomassigt ar det fordelaktigt

att storre tonnage bendmnt aframax och capesize kan tas in till kaj.

Oxel6sunds Hamn AB avser att infora rening av franluften fran bergrummen.
Nuvarande forhallanden innebar utslapp av kolvétehaltig ventilationsluft. Utslapps-

luften ger inte séllan upphov till luktstorningar.

Avsikten &r att luften fran bergrummen ska genomga forbranning i lamplig
anlaggning. Upp mot 95 % reningsgrad forvantas. Harigenom begransas utslappen

av kolvaten fran bergrummen avsevart och luktstorningar minimeras.

I samband med lastning av fartyg sker utslapp av luft fran fartygstankarna.

Betydelsen och omfattningen av dessa utslapp ar inte ndrmare undersokt.

Normalt har fartygen nagon icke brannbar gas i tomma tankar, s.k. inertgas.
Vanligen ar det renade motorgaser som anvénds. Viss mangd kolvaten kan sléappas
ut vid lastning. Oxelosunds Hamn avser att undersoka behovet av atgarder for den

evakuerade luften vid lastning av fartyg.

Mark for anlaggning. Influensomrade

Kajer och en stor del av bergrumsanléggningen ligger inom hamnens fastigheter

X och Z. | ovrigt ligger bergrummen dels inom fastigheter dgda av

delégarna i Hamnbolaget, SSAB Oxeldsund AB och Oxelésunds kommun, och dels
inom tva enskilda agda fastigheter i Gamla Oxelésund. Servitut for bergrum finns

inskrivna.
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Influensomradet av grundvattenbortledning berdr samtliga bostadsfastigheter i

Gamla Oxeldsund. | ansdkan redovisas fastigheter och uppgifter om dgare.

Radighet, tvangsratt, skador m.m.
For uttag och bortledning av grundvatten har sokanden radighet sasom &gare av

fastigheten inom vilken pumpning sker. Nagon tvangsratt erfordras inte.

Bostadsfastigheter i Gamla Oxelosund é&r i allt vasentligt forvarvade med bergrums-
anlaggningen pa plats. Savitt bekant innebér inte driften av vattenverksamheten for

bergrumsanlaggningen nagon skada. Nagra ersattningar &r inte aktuella.

Planfragor, skyddade omraden m.m.

Oljelagringsverksamheten i bergrummen och hamnverksamheten bedrivs i 6verens-
stammelse med detaljplan och Gversiktsplan. Hamnen &r som sadan forklarad som
riksintresse. Oar och skargard intill och utanfér Oxeldsund har varierande skydd for

friluftsliv och natur. I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas detta ndarmare.

Miljokonsekvensbeskrivning

Den viktigaste miljopaverkan som verksamheten vid oljeterminalen och bergrums-

anlaggningen ger upphov till &r utslapp till luft fran bergrumsanlaggningen, utslapp
till vatten fran dagvattensystem och filteranlaggning samt grundvattenavsankningen

i bergrumsanlaggningen. Buller fran verksamheten bedéms som mindre allvarlig.

Vatten

Utslapp till vatten sker fran dagvattensystemet och fran reningsanlaggningen for
lackvatten fran bergrummen (filteranlaggningen). Utslappet fran filteranlaggningen
innehaller organiska amnen och halterna har jamforts med kvalitetskrav for kustvat-
ten. Naftalen och antracen som tillhér gruppen PAH:er dverskrider kvalitetskraven i
utslappen marginellt (en faktor 2). Da lackvattnet slapps ut i recipienten (hamnbas-
sangen) kommer spadningen att vara manga ganger mer an en faktor 2 och kvali-
tetskraven bedoms underskridas. Utslappet av dagvatten till recipient innehaller

bade metaller och organiska &mnen. Vid jamforelse med kvalitetskraven for kust-
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vatten dr det PAH:erna benso(b+k)fluoranten, dibens(ah)antracen och fluoranten
som dverskrider kraven med som mest en faktor 50. VVad galler metallerna éverskri-
der zink (Zn) det foreslagna gransvérdet for prioriterade &amnen med som mest en
faktor 21. Vid genomford provtagning inom ramen for en samordnad recipientkon-
troll for Svealandskusten av bl. a. sediment framgar att halterna av zink, bly och
PAH:er ar forhjda. Genom provtagning pa abborre och bldmussla i samma recipi-
entkontroll konstateras dock att anrikningen uppat i naringskedjan inte ar sarskilt
stor. Vid en av Oxeldsunds hamn genomférd marinbiologisk undersokning konsta-
teras att det generellt foreligger en god bottenmiljo i hela hamnomradet och narm-
aste omgivningar mycket tack vare en god vattenomséattning. Oxelésunds hamn pla-
nerar dock att géra en 6versyn av dagvattenbrunnar och reningssystem for att un-

dersoka majligheten till miljoforbattrande atgarder.

Vad géller paverkan genom eventuell fororeningsspridning till grundvattnet har
detta undersokts genom provtagning i den for narvarande enda aktiva brunnen i
Gamla Oxelosund. Enligt analysresultaten ligger halterna under saval kvalitetskra-
ven for grundvatten och gransvardena for dricksvatten. Sa lange grundvattennivan i
bergrummen halls lag bedoms spridningen av olja till grundvatten i bergmassan runt
anlaggningen vara liten. Drifttagning av bergrum C7 beddms ha en marginell pa-

verkan pa de avsankta grundvattennivaerna.

Luft

Utslapp till luft sker fran transporter med fartyg och lastbil till och fran hamnen
samt genom avluftning fran bergrummen. Utslappen av kvavedioxider, svaveldi-
oxid, stoft (PMyg), kolvaten (VOC) och kolmonoxid fran transporterna har berak-
nats. Méatning av bakgrundshalter sker kontinuerligt i Oxel6sunds kommun och vi-
sar att halterna ligger val under faststallda miljokvalitetsnormer (MKN) och de reg-
ionala méalen. Okade fartygsanldp till foljd av en 6kad produktomsattning bedéms

inte innebara nagra namnvart andrade effekter i en redan paverkad miljo.

Bergrumsanlaggningen ventileras genom sjélvdrag (andning) och &r idag inte for-

sedd med nagon rening. Méatningar har genomforts for att bestamma vilka &mnen
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som finns i utslappet och vilka halter vid de tva driftfallen normaldrift (andning)
och vid lossning fran fartyg. Méatningarna visade att den dominerande delen utgors
av metan, ca 75 % (vid lossning ca 80 %), lattare kolvaten C2-C4 ca 10 % och res-
terande 15 % utgdrs av tyngre kolvéten och aromatiska kolvaten. Det totala arliga
utslappet av kolvéaten dr ca 200 ton och ca 8 ton svavel berdknat utgaende fran ge-
nomférda méatningar. Parallellt med utslappsmaétningarna genomférdes aven omgiv-
ningsmatningar (diffusionsmétningar) under nastan en manads tid. Méatningarna
visade att halterna av organiska amnen (VOC) och svavelvite ar laga (under detekt-
ionsgransen) i matpunkterna langst ifran utslappspunkten (Gamla Oxeldsund och
Gasthamnen). Halten av VOC ligger ndgot hdgre narmare utslappspunkten.
Utgéaende fran genomforda utslappsmatningar har Oxelésunds hamn konstaterat att
utslappen av kolvéten ar stora, speciellt under lossning, och att nagon typ av re-
ning/reduktion bor vidtas. Hamnen har darfor utvarderat olika reningstekniker och
slutsatsen &r att den reningsmetod som fungerar bést for reduktion av alla kolvéten,
inklusive metan, &r forbréanning. Vid forbréanning reduceras dven svavelamnen som
ar luktpotenta. Med en forbranningsanlaggning med reningseffekt pa 95 % skulle

utslappen kunna reduceras fran 200 ton till 10 ton per ar raknat som metan.

Olycksrisker
| verksamheten vid oljeterminalen och bergrumsanléaggningen ér de framsta olycks-

riskerna brand och utslapp eller spill av petroleumprodukter. For att minimera dessa
risker pagar ett standigt sakerhetsarbete.

| samband med lossning och lastning av olja finns alltid en sékerhetsvakt fran Oxe-
l6sunds hamn vid kajen samt personal fran fartyget. Inom hamnomradet ar Oxe-
I6sunds hamn ansvarig i samband med ett oljeutslapp. For verksamheten finns en
oljeskyddsplan som beskriver ansvarsférhallanden samt beredskap och atgarder i

samband oljel&ckage.

Brandskyddet sakerstalls genom uppréttade rutiner for systematiskt brandskyddsar-
bete.
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De produkter som Oxelésunds hamn hanterar omfattas inte av kravet pa sakerhets-
rapport enligt SEVESO-lagstiftningen, forordning (1999:382) om atgarderna for att
forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor utgaende fran pro-

dukternas klassning enligt preparatdirektivet.

Ar 2007 genomfordes en riskanalys for bergrumsanléggningen och oljeterminalen.
Riskanalysen omfattade risker av olyckskaraktar och den olycka som bedémdes
kunna medfora storst paverkan pa miljon ar ett stort oljeutslapp vid oljeterminalen.
Ett utslapp foljt av antandning av oljan bedomdes lag med tanke pa oljeprodukter-
nas hoga flampunkt. Slutsatsen var att risknivan pa anlaggningen bedémdes vara
tolerabel och att det finns tillrdckliga rutiner for hantering av eventuella utslapp och
brander. For att hoja sjosakerheten planerar hamnen att genomfora atgarder omfat-

tande muddring i hamnbasséngen.

Kontroll av verksamheten

Enligt foérordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll skall en
verksamhetsutdvare som planerar atgarder som innebér bl.a. vattenverksamhet
och/eller miljofarlig verksamhet fortlpande och systematiskt undersdka och be-
doma riskerna med verksamheten fran halso- och miljosynpunkt. | syfte att uppfylla
forordningens krav och sékerstalla kontroll av verksamheten miljépaverkan och
eventuella konsekvenser kommer Oxelosunds hamn att se dver befintligt kontroll-

program for verksamheten.

Forslaq till skyddsatgérder

Hamnen avser att genomfora ljudmatningar som en del i verksamhetens kontroll-
program. Dessa métningar skulle sedan kunna anvéndas i diskussioner med redare

om att atgarda bullrande fartyg eller forsoka forhindra att dessa anloper hamnen.

Oxeltsunds hamn kommer att gora en dversyn av dagvattenbrunnar och reningssy-
stem samt undersoka behov av att forse brunnar med oljeavskiljning samt avstang-

ningsmojligheter.
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Tatningsmojligheter och spillkanter vid kajer kommer att ses Over for att utreda

eventuella behov av kompletterande invallningar av cisterner m.m.

Oxeltsunds hamn planerar att vidare utreda basta mojliga teknik med bésta energi-
ekonomi for rening av utslapp till luft fran bergrumsanlaggning med fokus pa for-

branningstekniken.

Hamnen avser att utreda forekomst av kolvaten i avgasluften som uppstar i samband

med lastning av fartygen sa snart lampliga forutséttningar finns.
KOMPLETTERINGAR OCH ANDRINGAR AV ANSOKAN

Principer for lagring av tjock eldningsolja i bergrum

Bergrumsanlaggningen i Oxelosund bestar av totalt sju bergrum. Lagringen sker
delvis pa vatten, men till storre delen direkt mot berg i oinkladda bergrum. Lagring-
en bygger pa principen att oljan &r lattare an vatten och inte ar blandbar med vatten.
For att hindra att lagrad produkt sprids till omgivande bergmassa &r de oinkladda
bergrummen byggda sa djupt att grundvattnet alltid omger dem. Bergrummen ligger
under havsytan och den naturliga grundvattenytan, vilket innebér att grundvatten,
med inblandning av havsvatten, strdmmar in mot bergrummen. Instrémningen av
grundvatten till bergrummen medfor att oljan inte sprider sig ut i berget. For att
halla en konstant vattenniva i bergrummen, pumpas lackvattnet kontinuerligt ut och
leds via en reningsanlaggning till havet som ar recipient. Nagon egentlig vattenbadd
finns inte i bergrummen, utan lagringen sker direkt mot bergbotten med en skiljeyta
normalt beldgen en bit ner i pumpgropen i rummets ande. Pumpgroparnas volym
kan uppskattats till 50-230 m® beroende pa vilket bergrum det galler. Oljan i
bergrummen maste varmhallas for att inte stelna. Oljan sugs ut ur rummet genom en
sugtratt som &r placerad i pumpgropen. Darefter passerar den genom varmevaxlare
som varms med fjarrvarme for att ater pumpas in i rummen. Vattennivan i pump-
gropen fa aldrig riskera att hamna nara sugtrattskanten da vatten i sa fall skulle
kunna piskas in i oljan med emulsionsbildning som féljd. For att fa en énskad vat-

tenforing i pumpgropen finns en gransskiktsindikator som larmar vid hog vattenniva
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da utpumpning startar. Med samma teknik finns ett granslage som larmar for lag
niva da utpumpning av lackvatten stoppar. Det senare for att forhindra att olja pum-
pas med lackvattnet till reningsanlaggningen. Den Gvre gransytan ligger i niva med
pumpgropens 6verkant och den nedre drygt en meter lagre. Det ger en marginal pa
0,5 meter till sugtrattens 6verkant da vattnet star som hogst.

Eftersom bergrummen omges av grundvatten lacker vatten konstant in i rummen
fran sprickor i omgivande bergmassa. Lackvattnet pumpas ut ur rummen for att
hélla skiljeytan mellan produkt och vatten pa énskad niva i pumpgropen och avleds
till recipient via anldggningens oljeavskiljare. Pumpningen medfor att en trattfor-

mad avsankning bildas i grundvattenytan kring anlaggningen.

Tillrinning av l&ckvatten till bergrumsanlaggningen i Oxel6sund &r cirka 70 000
m?>/ar vilket motsvarar cirka 190 m*/dygn. Tillrinningen till bergrummen &r som
hogst nar de ar tomma och som lagst nar de ar fulla vilket ar logiskt med tanke pa
det mottryck oljan i lagret skapar. Oavsett produktvolym i rummen sa rinner det
alltid in grundvatten eftersom hela anldggningen ligger djupt under grundvatten-

och havsvattennivan.

Vattenverksamhet

Bolaget anser att det inte ar relevant att foresla villkor for hogsta och lagsta grund-
vattennivaer. | kompletteringen anges undre nivaer for oljebergrummen. Oxe-
I6sunds hamn driver en befintlig anlaggning och pumpar inte ut mer grundvatten én
vad som finns tillgangligt. Nuvarande verksamhet ar etablerad och skador &r inte
kanda. Verksamheten kan inte bedrivas pa sadant sétt att villkor fér grundvattenni-
vaer kan foljas. Bergrumsanlaggningen ar forlagd val under grundvattenytorna i
omradet. Anlaggningen ligger aven under havsvattenniva. Med hansyn till lokali-
seringen rinner alltid vatten in i bergrummen. Oljan lagras direkt pa bergbotten i
rummen. Tillrinnande grundvatten, som &r tyngre &n oljan, rinner till pumpgropar.
Pumparna arbetar med nivastyrning. Mer vatten an vad som rinner till kan inte

pumpas bort. Eftersom det historiskt inte framkommit skal att kontrollera grundvat-
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tennivaerna, annat an i enstaka enskild brunn, saknas skal att nu formulera villkor

om grundvattennivaer.

Total volym utpumpat lackvatten som renats via reningsanlaggningen per ar redovi-
sas i miljorapporten. Utpumpat lackvatten registreras manadsvis och journalfors
enligt befintligt kontrollprogram. Oxel6sunds hamn avser att genomféra kontroll-
matningar i den aktiva brunn som finns i Gamla Oxeldsund. Infor ingivande av till-
standsanstkan genomfordes analyser av detta brunnsvatten. Omfattningen av kon-
trollmatningarna i verksamhetens kontrollprogram utformas i samrad med tillsyns-

myndigheten.

Utslapp till vatten

Oxel6sunds hamn har gjort kompletterande analyser av lackvattnet under 2011. Re-
sultaten har &ven jamforts med "Riktvarden for grundvatten vid bensinstationer”.
Som framgar av analysresultaten ligger halterna under dessa riktvarden med margi-

nal.

Angaende redovisning av provtagning, frekvens och analysmetod for lackvatten
avser Oxeldsunds hamn uppdatera befintligt kontrollprogram med redovisning av
metoder for provtagning mer i detalj. Prov pa lackvatten tas ut flodesproportionellt
for analys med dnskad frekvens pa samma satt som idag. Provet fylls direkt till en
provflaska av storlek som det ackrediterade laboratoriet har foreskrivet och forsva-

ras kallt fram till analys genomfors.

| samband med avledning av lackvatten fran bergrum C7 foreslas provtagning och
kontroll av vattnet ske med téta intervall inledningsvis. Oxel6sunds hamn har Iatit
genomfora toxicitetstester av lackvattnet fran bergrum C7 pa tva nivaer i bergrum-
met. Standardiserade kvalitativa toxicitetstester (“verification tests") har utforts pa
alg (Desmodesmus subspicatus, EN I1SO 8692), kréaftdjur (Daphnia magna, EN I1SO
6341) samt fisk (Poecilia reticulata, EN I1SO 7346-2). Resultat fran dessa tester pa-
visar ingen effekt hos fisk och kréaftdjur. Dock finns en pavisad effekt av outspatt

lackvatten hos alg pa samtliga angivna provpunkter (C7 topp 2m samt C7 botten 16
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m). Dessa tester &r utformade for att avgora om en effekt finns eller inte. For att
kunna avgora omfattningen av den pavisade effekten behovs ytterligare undersok-
ningar och ett dos-respons samband. Oxelésunds hamn kommer darfor att genom-
fora ett s.k. "basic test” for att uppratta ett dos-respons samband. Detta test ger en
uppfattning av vilka halter som anses vara skadliga for den omgivande miljon och
om vattnet ska behandlas. Da vatesulfid &r en flyktig gas kommer en negativ miljo-

paverkan vara av lokal karaktar.

En foreslagen behandling for att neutralisera giftig vétesulfid ar att syresatta vattnet
for att omvandla vétesulfid till vatesulfat. Vatesulfat (svavelsyra) kommer att disso-
ciera och ge en stark forsurningseffekt. Justering av pH till en neutral niva, som
motsvarar recipientens, kan da behovas gora for att undvika lokala negativa miljoef-
fekter.

Kompletterande standardiserade kvantitativa toxicitetstester ("basic tests") har ut-
forts for att verifiera och avgéra omfattningen av den pavisade effekten genom "ve-
rification tests" pa alg (Desmodesmus subspicatus, EN 1SO 8692). Testerna ar ut-
forda pa motsvarande vattenprover som tidigare fran botten och toppen av
bergrummet. Avsikten var att med dessa resultat kunna uppratta ett dos-respons
samband och fa en uppfattning av vilka halter av provvattnet som anses vara skad-
liga for den omgivande miljon och om vattnet ska behandlas. Resultaten visar att
inget effektvarde (EC50) har kunnat pavisas och inte heller nagon negativ effekt pa
nagon av de testade organismerna. Resultaten stimmer vél 6verens med tidigare
resultat fran "verification tests" d.v.s. inte nagon toxisk effekt utan snarare en stimu-
lering. Genom att nagon toxisk effekt inte kunnat pavisas anser Oxelésunds hamn
att nagot toxiskt villkorsvarde for svavelvite inte kan faststéllas och inte heller &r

motiverat.

Resultaten av testerna tyder pa en stimulering av algerna. Under vissa betingelser
skulle algtillvaxt kunna uppsta till f6ljd av stimuleringen i samband med utslapp av
lackvattnet. For att algtillvaxt ska kunna uppsta kravs det att tillgangen pa naring

(ex. fosfor och kvave) och ljus &r god. Andra faktorer som har betydelse &r vattnets
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temperatur, skiktning samt vind — och stromférhallanden. Soligt och vindstilla va-
der, hog vattentemperatur (>18 °C) tillsammans med hdga naringsdmneshalter
(framst av amnet fosfor) ar gynnsamt for algtillvéxt. En eventuell effekt i form av
algtillvaxt bedoms bli mycket lokal och momentan och darmed begrénsad i sin om-
fattning. Dessutom sker en snabb utspadning av vattnet da det slapps ut i hamnbas-
sangen. For att minimera risken for algtillvaxt foreslas att tomningen av lackvattnet
sker under host/vinter perioden da vattentemperaturen ar lag och ljustillgangen
mindre an évriga delar av aret. Under denna period ar ocksa den naturliga "omror-

ningen" i vattnet storre genom kraftigare vindar och strommar.

Oljeavskiljare for dagvatten vid kaj 10

Lossning och lastning av oljeprodukter kan nédstoppas vid en mandverstation vid
kaj 10 och vid en mandverstation i bergrumsanldggningen. Lastning och lossning
overvakas alltid av minst tva personer. Att permanent sétta igen dagvattenbrunnen
ar inte lampligt med tanke pa att det da skulle uppsta problem med dagvattnet pa
kajen. Dagvattnet kommer inte kunna avrinna eftersom bolaget atagit sig att uppfora
invallning (forhojning) tvars kajen i form av végbulor. Oxeldsunds hamn anser att
genom att bolaget har val fungerande rutiner vid lossning och lastning av fartyg da
brunnarna alltid ska stdngas och dvervakning sker av minst 2 personer finns det

inget behov av att permanent satta igen brunnen pa kaj 10.

Utgaende fran angiven pumpkapacitet och antagandet att personalen har en reakt-
ionstid pa ca 30 sekunder innan man nodstoppat pumpningen skulle ca 8,3 m* hinna
pumpas ut pa kajen vid ett haveri. Kajkanten mot hamnbasséngen ar ca 400 mm hdg
och kajen 247 m lang. For att minimera risken for spridning av produkt mot kaj 11
och at andra hallet mot kaj 9 1/2 avser Oxel6sunds hamn att anlagga en invallning
(forhojning) tvars kajen i form av vagbulor pa respektive sida av kaj 10. En forhoj-
ning pa 150 mm pa var sida om kajen med langden 4 m och med ett avstand mellan
véagbulorna p& 220 m skulle innebéra att den invallade kajen rymmer ca 130 m®,
d.v.s. invallningen klarar med marginal utslépp. Vid haveri finns darmed tid att ge-

nomfora en sanering av kajomradet utan risk for ytterligare spridning. Med fore-
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slagna atgarder anser Oxeldsunds hamn att kaj 10 forses med tillrackligt skydd for

att forhindra utslapp av olja via dagvattnet till hamnbasséngen.

Luktstérning

Oxel6sunds hamn avser som en forsta atgard att undersoka innehallet av kolvéten i
avgasstrommarna fran fartyg, lastbil och jarnvagsvagnar. Vid lastning av fartyg
trycks den gas som fyller lastutrymmet ut via fartygens ventilation till omgivande
luft. Normalt ar fartygens tankar fyllda med inert gas bestaende av tvattade avgaser
till storsta delen innehallande koldioxid. Huvuddelen av gasen som slapps ut vid
lastning bestar av inert gas men pa slutet innehaller gasen dven kolvaten i gasform.
Alla fartyg ar normalt forsedda med en stos for gasaterforing men Oxelésunds hamn
har idag inga ledningar som mojliggor gasaterforing till bergrumsanlaggningen. Vid
lastning av jarnvagsvagnar och lastbil & sammansattningen mer osaker da den i stor

grad beror pa vad som lastats i respektive bil eller vagn tidigare.

Vid lastningsplatserna for respektive transportsatt finns mojlighet att placera lokala
anlaggningar med rening genom Kolfilter, membran eller liknande. Dessa tekniker
har begransningar, framforallt vid rening av lagre kolvaten. En regenererande kolfil-
teranlaggning (VRU) kan hantera den problematiken, men ar mycket kostsam. En
komplett anldggning kostar i storleksordningen 15 - 20 miljoner kronor. Ett alterna-
tiv &r utbytbara kolfilter. Detta &r initialt en billig 16sning, men stora osakerheter
finns i vad den faktiska driftkostnaden blir.

Oxeldsunds hamn kommer att vidare utreda méjligheten for en returledning for gas-
fasen parallellt med oljeledningarna fran kaj 10 och 11. Gasflodet vid lastning leds
da till den reningsanlaggning som placeras vid bergrummen. En av fordelarna med
en sadan I6sning &r att de kolvaten som aterfors samlas i bergrummet och till viss
del kan aterforas i vatskefasen. Pa sa sétt leds endast det verkliga 6verskottet av gas
till reningsanlédggningen och produktférlusterna minskar. Detta alternativ anses for-
delaktigt bade ur ekonomiskt och miljémassigt perspektiv.
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Lastning till fartyg sker med bergrummens pumpar med en kapacitet p& 1000 m%h
till kaj 10 och 2000 m*/h till kaj 11. Avstandet frén kaj 10 och 11 till en framtida
reningsanlaggning vid bergrummen &r ca 500 m. For att minska tryckfallsforluster
och undvika bildandet av statisk elektricitet i gasledningarna forutsétts de i detta
skede ha samma dimensioner som oljeledningarna. Anslutning till fartyg kan ske
med slang pa motsvarande vis som vid lastning och lossning av produkter vid kaj

10. Uppskattad kostnad for detta &r ca 2,5 miljoner kronor.

Vid lastning till jarnvagsvagnar sker detta genom att slang hangs genom en lucka i
vagnens tak. Pumphastigheten ar ca 300 m*/h och lastningen till jarnvagsvagnar
omfattar relativt sma volymer (ca 3 % av total lastad produktvolym 2008). Anslut-
ningsmojligheter for en motsvarande gasreturledning som for fartyg saknas, varfor
en storre tillbyggnad skulle krévas for att samla upp ventilationsluften (exempelvis
med en huv). En liknande installation och tillhérande ledning kostar uppskattnings-

vis 1-2 miljoner kronor.

Lastning till bil sker med slangkoppling i botten av tanken. Pumphastigheten &r ca
150 m*/h och lastningen till lastbilar omfattar i sammanhanget mycket sma volymer
(ca 0,7 % av total lastad produktvolym 2008). Under 2010 lastades enligt uppgift,
ingen bil. Anslutningsméjligheter fér en motsvarande gasreturledning som for far-
tyg ar tekniskt mojlig, men en analys om framtida lastningsfrekvens ska genomforas
tillsammans med undersokningen om ventilationsluftens innehall. Detta for att un-
dersoka om en sadan atgard ar motiverad med héansyn till kostnaden vagd mot mil-

jonyttan.

Oxel6sunds hamn kommer dven att utreda forutsattningarna for en reningsanlégg-
ning med forbranning for reduktion av kolvateutslappen fran bergrumsanlaggning-
en. Med forbranning reduceras alla kolvaten, bade hogre och lagre, och dven

svavelvéten, d.v.s. de luktpotenta &mnena i luften avlagsnas i reningsanlaggningen.

Sammankopplingen mellan upplevda oldgenheter och framtida témning av C7 ar

inte uppenbar. Fragan om luktstorningar tar emellertid Oxelésunds Hamn AB pa
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allvar. Betraffande olagenheter av stérande lukt fran verksamheten i stort har ham-
nen studerat olika reningstekniker. I PM av COW!I redovisas forslag till reningsan-
laggning for emissioner till luft fran bergrum och lastning av fartyg. Teknikvalet har
stannat pa s.k. regenerativ termisk oxidation (RTO). Funktionen bygger pa att foro-
renad luft leds genom en upphettad sandbadd. Energiinnehallet i ventilationsluften
medverkar till att halla hog temperatur i badden. El anvands som tillskottsenergi nar
energin i ventilationsgasen blir for 1ag. Avsikten ar att reningsanlaggningen ska vara
I drift i samband med lossning av fartyg till bergrum. Dessutom planerar Oxe-
I6sunds hamn att anordna forutséttningar for gasaterforing vid utlastning av olja

fran bergrum till fartyg som utrustats med anslutningsanordningar forgasaterforing.

Nar varken lossning eller lastning av fartyg forekommer ar andningen fran bergrum
av liten omfattning. Reningsanlaggningen bor vid sadana forhallanden sta i vilolage

med mojlighet att omgaende starta nar behov foreligger.

Luftreningsanlaggningen bor kunna vara i drift ett ar efter 1agakraftvunnen dom.

Oxel6sunds hamn har manga ars erfarenhet av hantering av vateperoxid for oxidat-
ion av svavelvate i filteranlaggningen for rening av utgaende vatten till hamnbas-
sédngen. Hamnen har under en period inte anvant vateperoxid i anldggningen men
avser att ateruppta hanteringen. Vid tillsats av vateperoxid oxideras svavlet i
svavelvite till elementért svavel, som kan vitfarga vattnet vid utsldppspunkten i
recipienten. Svavlet dvergar i sin tur snart till sulfater vilket forekommer naturligt i
riklig mangd i saltvattnet. De eventuella gaser som uppstar kan avledas till den re-
ningsanlaggning for utgaende luft fran bergrummen som Oxelésunds hamn planerar
att installera. Nagra olagenheter till omgivningen i form av lukt bedéms darmed inte
uppkomma. Ur arbetsmiljoaspekt foreslas att mobila gasvarnare placeras ut pa
lampliga platser for att 6vervaka operationen och sakerstélla att det hygieniska

gransvardet pa 10 ppm for svavelvite inte dverskrids.
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Buller

| ans6kan redovisas resultat fran en kartlaggning av buller i omgivningen. Denna
rapport har nu uppdaterats med en redovisning av beraknade ljudnivaer inomhus.
Enligt berakningarna beddms de riktvarden som anges i Socialstyrelsens anvisning-
ar for lagfrekvent buller samt ekvivalenta och maximala ljudnivaer inomhus inte
overskridas i nérliggande bostédder. Méatningarna som ligger till grund for beréak-
ningarna ar genomforda for ett fartyg som bedémts vara representativt for verksam-
heten. Det kan dock inte uteslutas att andra fartyg kan ge upphov till hogre buller.
Nagra matningar for att faststalla storningen inomhus har inte genomférts eftersom
detta kan genomforas forst da godkéanda vaderleksforhallanden rader samtidigt som

driftforhallandena i hamnen ar representativa vilket inte intraffat &nnu under 2011.

Sakerhetsatgarder mot pakdrningar av oljeledningar

Oxel6sunds hamn har inventerat de ledningsévergangar inom verksamhetsomradet
dar pakarningsskydd finns och dar tillrackligt skydd saknas men ska étgardas.
Ledningarna &r numrerade enligt komplettering av ansdkan, daterad den 28 februari
2011. Ledning nr 1 tillhér SSAB och har pakorningsskydd fran alla riktningar. Inga
atgarder kravs. Ledning nr 2 har pakérningsskydd fran vaster men behover forses
med ett skydd fran dstra sidan. Detta ska atgardas. Ledningsévergangar nr 3, 4 och
5 saknar helt pakdrningsskydd. Det finns aven risk for pakorning av de tre funda-
menten, sarskilt vintertid. Overgangarna ska forses med pakorningsskydd fréan bada
sidor samt skydd framfor fundamenten. Ledningsdvergang nr 6 saknar pakornings-
skydd. Vid dvergangen passerar mycket trafik men ledningen &r placerad pa hog
hojd, varfor pakorningsskydd inte behdvs i nulaget. Ledningsévergang nr 7 saknar
pakorningsskydd. Den &r belagen pa relativt hog hojd och det passerar fa fordon.
Overgdngen kommer &nda att forses med pakorningsskydd och fundamenten ska

skyddas mot pakorning.

Sevesolagstiftning
| forordningen (1999:382) om atgarderna for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor finns angivet vilka &mnen och vid vilka volymer en

verksamhet omfattas av Sevesolagstiftningen. | férordningens bilaga finns i del 1 en
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forteckning 6ver namngivna dmnen och i del 2 en férteckning for &mnen som ej
sarskilt anges i del 1. I del 2 har amnen indelats i kategorier utifran @&mnenas brand-
och explosionsegenskaper och dessas giftighet. De &mnen som hanteras i verksam-

heten tas upp nedan.

Petroleumprodukter

| foreliggande ansdkan har begreppet "Petroleumprodukter” anvants om de dmnen
som lagras i bergrummen. Sevesolagstiftningens innebodrd av detta begrepp och en
mer alldaglig anvandning av begreppet ar inte densamma. Davarande Raddnings-
verket har i ett PM fran 2008 "Eldningsoljor och Sevesolagstiftningen™ (2008-09-
25, diarienummer 159-230-2008) gjort en sammanstéllning 6ver hur olika oljor kan

klassificeras och darmed tolkningen av Sevesolagstiftningen.

Raddningsverket avslutar ovan namnda PM med:

For att bestdmma om en eldningsolja tacks av lagstiftningen eller inte finns i prin-
cip tre olika alternativ;

» Eldningsoljan dr "litt" och ingar darmed i gruppen petroleumprodukter. En latt
eldningsolja tillhér darmed gruppen petroleumprodukter

* Eldningsoljan dr inte "ldtt" men har en annan klassificering som tdcks av lagstift-
ningen, t.ex. R51/53. Eldningsoljan tacks av lagstiftningen utifran den kategori den
tillhor.

* Eldningsoljan dr inte "lditt" och har inte ndgon annan klassificering som gor att

den tacks av lagstiftningen, t.ex. R52/53. Eldningsoljan tacks inte av Sevesolagstift-

ningen.

De i bergrummen lagrade produkterna ar ej "latta" produkter. I tillstandsansékan har
ingatt varuinformationsblad. Klassningen enligt dessa varuinformationsblad fram-

gar av komplettering av anstkan daterad den 28 februari 2011.
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Ovriga kemikalier och petroleumprodukter

| oljeterminalens verksamhet som omfattas av denna tillstandsansdkan forekommer
inga kemikalier eller andra petroleumprodukter an de som redovisats ovan. | den
6vriga hamnverksamheten hanteras andra kemikalier. Denna verksamhet drivs en-
ligt tillstand daterat den 14 april 2004 fran Lansstyrelsens Miljoprovningsdelegat-

ion.

Sammanfattning

Oxeldsunds Hamn ABs verksamhet vid oljeterminalen och oljebergrumsanlagg-
ningen omfattas inte av Sevesolagstiftningen. De i bergrum C1-C6 lagrade produk-
terna faller ej inom Sevesolagstiftningens definition av "petroleumprodukt" da det
ror sig om "tunga” produkter. Ej heller omfattas produkterna av annan klassificering
enligt forordningens del 2. Detsamma géller dven dvriga kemikalier och petroleum-
produkter som hanteras i 6vrig hamnverksamhet. Tillampas summeringsregeln for
brandfarliga, explosiva och oxiderande dmnen (diesel, bensin, "spolarvétska", ace-
tylen och oxygen) fas en summa av kvoterna som ar = 0,04 (LK) respektive 0,005

(HK), bada kvoterna ar avsevart < 1.

Bolaget har for avsikt att ta bergrum C7 i bruk igen for lagring av samma produkt-
typer som i 6vriga bergrum varfor ovan redovisade bedomning star fast aven efter

drifttagning av bergrum C7.

Efterbehandling, avveckling och ekonomisk sédkerhet for avveckling av berg-
rum

Naturvardsverket har utarbetat en metodik for avveckling av oljelager i oinkladda
bergrum. Generellt kan sé&gas att avveckling av en anldggning for lagring av petro-
leumprodukter tar lang tid (flera ar) for att inte riskera skada pa omgivningen. Dér-
efter pagar efterkontrollen ofta i manga ar. Arbetet kan grovt indelas i foljande steg:
1. Témning av produkt

2. Borttagning av produktrester

3. Forstudie, huvudstudie samt projektering av lamplig avvecklingsmetodik
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4. Juridisk prévning av anstkan om tillstand till och faststallande av villkor for av-
vecklingsmetodik

5. Rivning av anldggningen samt atgarder for att forhindra fororeningsspridning

6. Efterbehandling av eventuell fororenad jord och fororenat sediment

7. Egenkontroll under momenten 1-2 och 5-6 samt efterat

Punkt 1 och 2 omfattar ett forbehandlingssteg dar de lattrérliga produktresterna som
ar kvar i bergrummen lamnas eller tas ut i varierande omfattning. Pa detta sétt pa-
verkas kalltermen, dvs. fororeningskallan. For forbehandlingssteget finns alternati-
ven ingen atgard, hydraulisk bortleding av produktrester och manuell invandig sa-
nering. For Oxeldsunds hamns bergrumsanlaggning bedéms inte manuell invandig

sanering vara ett bra alternativ med hénsyn till arbetsmiljoaspekter.

Punkt 6 som inbegriper langsiktig efterbehandling innefattar att vattennivan i
bergrummen tillats stiga och grundvattnet tillats stromma ut utan atgard eller avleds
kontrollerat (beroende pa efterbehandlingsalternativ). Fér denna anlaggning har
avledning av vatten fran bergrummen bedémts kunna ske i tva steg efter att upp-
fyllnad &r genomford. Forst kan vattnet avledas genom pumpning varvid halterna i
vattnet kontrolleras och vid behov leds vattnet genom oljeavskiljare och filteran-
laggning. Déarefter kan man om sa onskas fortsatta pumpa vattnet eller ta i drift en

hydraulisk avledning via borrhal. Behandlingsstegen bedéms kunna ta flera ar.

| en utredning fran 2002 av alternativ for en eventuell nedlaggning av anlaggningen
berdknades kostnaderna for ett avvecklingsforfarande. Avvecklingen och efterbe-
handlingen av bergrumsdelen som omfattar uttag av kvarvarande produktrest samt
utfyllnad och avledning av grundvatten beréknas till 16 miljoner kronor, med ett
intervall mellan 9 och 23 miljoner kronor beroende pa bl.a. tidsatgang och omfatt-
ning av de olika momenten. | rapporten "Avveckling av oljebergrum - Oxelésunds
hamn” redovisas kostnader for olika moment 1 efterbehandlingen. De i rapporten
redovisade atgarderna ska ses som exempel pa hamnens avsikter for efterbehand-
ling. Efterbehandling ska ses utifran den teknik som &r aktuell vid tiden for atgar-

derna.



33

NACKA TINGSRATT DELDOM M 3607-10
Mark- och miljodomstolen

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvadsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) och Kammarkollegiet har samtliga avstatt fran att
yttra sig. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har tagit del av ansékan och

meddelat att de inte har nagot att anféra med anledning av denna.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan
Lansstyrelsen har stéllt sig positivt till ett nytt tillstand till verksamheten forutsatt att

foljande villkor foreskrivs.

Villkor
Allmanna villkor
1. Om inte annat framgar av nedanstaende villkor ska verksamheten i huvudsak

bedrivas i enlighet med vad bolaget har angivit i ansokan eller i Gvrigt atagit sig.

2. | bergrummen far endast klass 2b och 3 samt oklassade produkter (enligt SRVFS
2005:10) lagras.

Kontroll av anldggningen
3. Pumpar, ledningar och 6vrig utrustning ska hallas i sadant skick att lackage inte
intraffar. Hela anlaggningen ska regelbundet lacksokas och tathetskontrolleras.

4. Lansar ska finnas tillgangliga och anvandas om utslapp av olja sker i hamnen vid

lossning och lastning av fartyg eller om annan olycka intraffar.

Grundvattennivaer

5. Franfallit vid huvudforhandlingen.

6. Grundvattennivan ska hallas i niva med bergrummens botten. Denna grundvat-
tenniva ska bibehallas till dess en avvecklingsplan genomforts som garanterar att

fororeningar inte ror sig ut fran bergrummen.
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7. Matning av grundvattennivan kring bergrummen ska ske minst tva ganger per ar.
Provpunkter for matning ska finnas lampligt lokaliserade for att kontrollera grund-

vattennivan for bergrum C7 och for bergrum C1-C6.

Utslapp till vatten
8. Med stod av 22 kap 25 § 3 stycket miljobalken bemyndigas tillsynsmyndigheten
att utifran provresultaten foreskriva ytterligare villkor betraffande forsiktighetsmatt

och/eller atgarder som ur fororeningssynpunkt kan anses behovliga.

9. Grundvatten fran bergrum ska ledas via oljeavskiljare och filter innan det slapps
till hamnbassangen. Halten olja i utgdende vatten efter rening far hogst uppga till

2 mg/l som opolara alifatiska kolvéten vid normaldrift som begrénsningsvarde.

Utslapp till luft

10. Utgaende luft fran bergrum samt fran lastningen av fartyg, jarnvagsvagnar och
lastbilar ska senast ett ar efter att detta beslut vunnit laga kraft samlas upp och be-
handlas genom forbrénning med en verkningsgrad av minst 90 % reduktion vad

avser VOC som manadsmedelvarde vid normaldrift som begransningsvarde*.

Buller
11. Buller fran verksamheten ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ek-

vivalent ljudniva som frifaltsvarden utomhus vid bostader an

50 dB(A) helgfri man-fre dagtid (kl. 07.00-18.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)
45 dB(A) 6vrig tid

Om horbara toner eller impulser mérks, ska de ovan angivna begrénsningsvardena*
sankas med 5 dB(A). Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-07.00) far inte dverskrida
55 dB(A) vid bostader, matt som hdogsta ljudniva i matlage "fast".
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Buller fran verksamheten ska kontrolleras genom narfaltsmatningar och berakning-
ar. Vid berdkningar ska hansyn tas till avskdrmningar, reflekterande ljud, topografi
och byggnaders utformning. Resultaten ska redovisas som frifaltsvarden. Ekviva-
lentvardena ska redovisas for perioder som &r representativa for verksamhetens art.
Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra
hogre bullernivaer eller om det framkommit beréattigade klagomal pa buller fran

verksamheten.

Kemikalie- och avfallshantering

12. Kemiska produkter (ej oljeprodukter i bergrummen) och farligt avfall som inne-
bér risk for fororening av mark, ytvatten eller grundvatten ska hanteras sa att spill
eller lackage undviks. Kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras pa torr och
mot omgivningen tét plats pa sadant satt att eventuellt lackage inte kan fororena
omgivningen. For kemiska produkter och farligt avfall galler att lagrings- och upp-
stallningsplatser ska invallas sa att minst halften av den totala volymen, dock minst
den storsta behallarens volym plus 10 % av de dvriga kérlens volym, kan innehallas
i invallningen. Forvaring ska ske sa att obehdriga forhindras tilltrade. Kemikalier
och farligt avfall ska vara markta med innehdll. Amnen som kan avdunsta ska for-

varas s att risken for avdunstning minimeras.

Nar verksamheten upphor

13. Detta tillstand &r for sin giltighet beroende av att bolaget i enlighet med 16 kap.
3 § miljobalken stéller sakerhet om trettiosjumiljoner sjuhundratusen (37 700 000)
kronor. Sakerheten ska vara provad av tillstandsmyndigheten innan tillstandet far

tas i ansprak.

14. Om verksamheten i sin helhet eller nagon del upphor ska detta i god tid dessfor-

innan anmalas till tillsynsmyndigheten.

15. Verksamhetsutdvaren ska inkomma med en plan till tillsynsmyndigheten pa hur
avvecklingen av bergrummen ska ske. Avvecklingsplanen ska ha kommit in till

tillsynsmyndigheten senast 6 manader innan verksamheten upphor och den ska in-
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nehalla en redovisning av hur avvecklingen ska genomféras samt hur markforore-

ningar ska efterbehandlas.

Kontrollprogram

16. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och féljas. Program-
met ska bland annat ange hur utsldppen ska kontrolleras med avseende pa matme-
tod, matfrekvens och utvarderingsmetod. Kontrollprogrammet ska innehalla bl.a.
kontroll av grundvattennivaer, fororeningar i grundvatten, vattenkvaliten fran re-
ningsanlaggning, reningsanléaggningen for luft, buller. Forslag till kontrollprogram
ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter att tillstandet vunnit laga
kraft.

* Med begransningsvéarde avses ett varde som inte far éverskridas.

Beddmning
Grundvattenniva

Lansstyrelsen anser det nodvandigt att det i tillstandet satts villkor for lagsta grund-
vattennivaer som ska tillatas runt bergrummen med angivande av matpunkter och

matmetod.

Grundvattennivan paverkar hur oljan (och oljeresterna ifall bergrummen skulle vara
tdmda) forflyttar sig i marken och deras bendgenhet att trdnga in i sprickor, vandra
mellan de olika bergrummen och trdnga vidare in i berget samt dven komma ut i
hamnbasséngen. Den lagsta grundvattenniva som kommer att vara utanfor bergrum-
en behdver skrivas in som villkor for att sakerstalla att risken for fororeningssprid-
ning minimeras och att produkten halls inne i bergrummet. Bolaget har inte i vare
sig ansokan eller kompletteringarna angett nagra nivaer de anser att grundvattnet

ska hallas pa.

Det bor aven foreskrivas som villkor att avsankningstratten ska bibehallas intill dess
att en avvecklingsplan genomforts som garanterar att féroreningar inte ror sig ut

fran bergrummen.
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Utslapp till vatten

Da det vattnet som bolaget avser att pumpa ut fran bergrum C7 utan att leda till na-
gon reningsanlaggning innehaller ett flertal miljo- och halsopaverkande amnen be-
hover det kontrolleras innan det far slapps ut utan rening till recipienten. I den han-
delse att vattnet visar sig ha for hoga halter av miljo- och hélsopaverkande amnen
anser Lansstyrelsen att tillsynsmyndigheten bor ha delegation att foreskriva ytterli-
gare villkor betraffande de forsiktighetsmatt eller atgarder som foranleds av vattnets

toxicitet eller féroreningsinnehall.

Oljelagret har under de senaste aren redovisat varden for utslapp av opolara alifa-
tiska kolvaten pa under 1 mg/1. Lansstyrelsen anser darfor att det inte finns nagon
anledning att sétta ett hogre begransningsvérde an 2 mg/1 for utslappen vid normal
drift och da aven for att halla nere den totala mangden som gar ut i recipienten. Dér-
igenom anser Lansstyrelsen att det inte behovs nagot begransningsvarde for arlig

maéangd.

Utslapp till luft

Boende omkring anlaggningen har under arens lopp klagat pa luktproblem fran ut-
gaende luft fran bergrummen och fartygen trots att det nuvarande tillstandet anger
att lukt inte far forekomma. Lénsstyrelsen anser att det nu ar av stor vikt att dessa
problem elimineras och att tydliga villkor ges for alla utslappskéllor som kan féran-
leda lukt, vilket forutom andningsluften fran bergrummen innefattar dven den som

kommer ut vid lastning av lastbilar, jarnvagsvagnar och fartyg.

Buller

Léansstyrelsen anser att bullervillkor i form av begransningsvarden, motsvarande
vad som galler for nyetablerad industri, bor foreskrivas for verksamheten. Villkoret
grundar sig pa Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller, RR 1978:5 och

Miljooverdomstolens avgorande den 29 januari 2009 i mal nr M 1303-07.

Oxeldsunds Hamn AB:s tillstand fran den 14 maj 2004 inkluderar tankfartygsanlop

och bullret fran tankfartygen bor darfor betraktas som en del av hamnverksamheten.
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Nar inte fartygstrafiken &r inrdknad i bullret fran verksamheten ser Lansstyrelsen
ingen anledning till varfor oljelagret inte ska kunna klara begransningsvérden for
nyetablerad industri i enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer for externt industri-
buller, RR 1978:5 och Miljééverdomstolens avgorande den 29 januari 2009 i mal nr
M 1303-07.

Né&r verksamheten upphér
En dom som innebar att tillstand lamnas till en verksamhet ska enligt 22 kap. 25 §
punkt 10 i miljobalken i forekommande fall innehélla bestammelser om de villkor

som behdvs med avseende pa avhjalpande av miljoskada och stéllande av sakerhet.

Enligt 16 kap. 3 8 miljobalken ska sdkerheten tacka kostnaderna for att avhjalpande
av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan foran-
leda. Av uttalanden i forarbetena till lagen framgar att huvudsyftet med sakerheten
ar att kostnaderna for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder ska tackas.
Sakerhetens storlek ska saledes motsvara de kostnader som uppkommer om atgar-
derna maste utféras genom det allménnas forsorg. Den ekonomisksakerhet ska
tacka de kostnaderna som uppstar om det allméanna maste ga in inberaknat andrade
driftsfornallandena, mervardesskatt, upprakning for inflation under de ar verksam-

heten ar i drift och de ar som saneringen kan tankas ta.

Bolaget har i sin redovisning gjort en uppskattning att kostnaden for efterbehand-
lingen av bergrummen kan hamna inom ett intervall mellan 9 och 23 miljoner bero-
ende pa bl.a. tidsatgang och omfattning. Lansstyrelsen har utifran det hogsta vardet
raknat upp summan med 2 % per ar for en tidsperiod pa 25 ar. Tio ar avseende den
tid som galler innan tillstandet kan omprévas (da tillstandet inte ar sokt pa ett be-
stamt antal ar skulle det vara orimligt att berakna upp sékerheten med 2 % pa ett
oandligt antal ar) och ytterligare 15 ar med utgangspunkt fran tidplanen for sane-
ringen i Geo Innova:s skrift "Avveckling av oljebergrum - Oxelésunds hamn" fran
bolagets komplettering daterad den 13 juni 2011. Bolagets angivna summa hér-

stammar fran 2002 och ar darfor redan tio ar gammal och skulle egentligen raknas

upp ytterligare.
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Lansstyrelsen anser att konsumentprisindex kan berdknas 6ka med 2 % per ar i en-
lighet med vad Miljodverdomstolen anger i Mal nr M 6361-09 och att det darfor ar

skaligt att rakna upp kostnaderna for efterbehandlingen med detta.

Lansstyrelsen anser att for att tillsynsmyndigheten ska kunna fa mojlighet att pa-
verka hur avvecklingen av oljelagret ska ga till sa bor det foreskrivas villkor om att
bolaget ska anméla detta i god tid samt att de ska lamna in en plan pa hur avveckl-

ingen ska ga till foreskrivas.

Oxelésunds kommun, Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden

* Fortsatt och utokad verksamhet i oljebergrummen i Oxeldsund tillstyrks.

* Det ar viktigt att Oxelosunds Hamn AB sa snart som mojligt far bukt med lukt-
problematiken.

* Det dr viktigt att det vatten som pumpas ut genomgér erforderlig rening innan det
slépps ut i recipienten.

* Marknaden f6r lagring av oljeprodukter kan &ndras snabbt. Det &r dérfor viktigt att
domstolen tydligt foreskriver vad som ska galla i framtiden avseende alternativ an-

vandning av bergrummen.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har ansvar for tillganglighet, framkomlighet och sakerhet i svenska
farleder och farvatten. Sjofartsverket arbetar dessutom for hog transportkvalitet, god
miljo, regional utveckling och ett jamstallt transportsystem. | Sjofartsverkets upp-
drag ingar att bevaka sjofartens transportleder och hamnterminaler inklusive dess

anslutningar till landbaserad infrastruktur.

Sjofartsverket har att bedoma drenden ur sjésakerhetssynpunkt och tar darfor inte

stallning till aspekter eller atgarder som ror t.ex. natur och miljo.

Oxelésunds Hamn AB:s anstkan innebdr ingen utokning av verksamheten, men om
en storre andel av volymen avses transporteras med sjofart behdver Sjofartsverket

tidig information om detta. Sjofartsverket ansvarar for lotstjansten i Sverige och
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fartyg som transporterar petroleumprodukter ar lotspliktiga. For att kunna gora en
god resursplanering och tillhandahalla en effektiv lotstjanst, vill Sjofartsverket bli

informerade minst 12 manader innan en eventuell andring i trafikbilden intraffar.

Aktuell andring av trafikbilden bor samradas med Stockholms lotsomrade for att
sékerstélla att tillganglighet och framkomlighet for sjofarten bevaras samt att sjosa-

kerheten i omradet inte dventyras.

Eventuell &ndring av beslut om riktvérden for fartygs storlek i Oxelésunds hamn

och farleder tas av chefen for Stockholms lotsomrade.

Sjofartsverket har utdver ovan anférda synpunkter inget att erinra mot att tillstand
medges Oxeldsunds Hamn AB enligt ansokan.

Kustbevakningen

Kustbevakningen, som ansvarar for miljoraddning till sjoss pa statligt vatten, av-
gréansar svaret till att omfatta synpunkter som direkt beror detta verksamhetsomrade.
Da tidsaspekten vid en olycka da olja kommer ut i vattnet ar mycket viktig forutsat-
ter Kustbevakningen regionledning Nordost att foretaget har en beredskapsplane-
ring som snabbt kan bli operativt vid ett oljeutslapp. Denna plan bor innefatta saval
personal i beredskap samt materiel och infrastruktur genom i forvdg i anlaggnigen
inbyggda sékerhetsatgarder som kan forhindra oljespridning vid oljeutslapp.

TP m.fl.

T P m.fl. (boende i Gamla Oxeldsund) har anfort foljande.

De boende &r inte emot Hamnens ansokan i sak, men har framfort att vissa villkor
maste uppfyllas for att de ska kunna godta utdkad verksamhet. De boende har anfort
att kulturomradet Gamla Oxeldsund &r ett bostadsomrade med fritids- och perma-
nentboende. Dessutom besoks omradet flitigt av turister och besokare i avkopp-
lingssyfte. De boende yrkar att provtiden for verksamheten forlaggs till ett ar for
rening av aromatiska kolvéaten (oljelukten). Om reningen inte fungerar maste Ham-

nen prova en annan reningsmetod an den som beskrivs i ansokan. Bullret far inte
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oka eftersom Gamla Oxeldsund redan &r utsatt for buller fran manga olika aktorer.
De motsétter sig att bullervillkor for oljehamnens hantering atskiljs fran bullervill-
koren fér Hamnens 6vriga verksamhet d.v.s. oljehanteringen bor integreras som

befintlig industri och bor folja samma bullervillkor som fér Hamnens 6vriga verk-
samhet. Landel for fartygen maste installeras for de kajplatser som bullrar mest for

de boende da inte kostnaden utan nyttan bor vara utslagsgivande.

Angaende landel har de boende anfort att underlaget for berakning av kostnaderna
for landel &r inte tillrackligt preciserat och har angivit ett antal uppgifter som bor tas
fram av Hamnen, bl.a. uppgifter om matar- och serviceledningarna, kalla for farty-
gens frekvens och effektbehov samt hur manga fartyg som har landeldrift ombord.
Det saknas aven uppgifter pa hur stora utslappen till luft ar vid dieseldrift i hamn.
Vidare har de boende angivit ett antal 16sningar som kan minska kostnaderna sasom
placering av transformator och férdelningsstation samt att kabelvagar redan finns.
De boende har ocksa framfort att priserna kan bli lagre om fler offerter tas in, och
att Hamnen har fatt grundnettopriser (GNP), vid regelratt offert kan priserna sjunka
till 40 % av GNP. Vidare har de boende framfort att landel &ven minskar utslédppen
till luft.

Slutligen har de boende anfort att tillstandet far tas i ansprak inom 3 ar under forut-
sattning att atgarder for aromatiska kolvaten och buller (uttag fér landel) ar installe-
rade och i drift. I annat fall ska tillstandet ga forlorat och ny ansokan géras. Om inte

villkoren uppfylls ska Hamnen nekas tillstand i sin helhet.

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsens yttrande

Remissmyndigheterna har 6verlag tillstyrkt ansokan eller inte haft nagot att anfora.
Enskilda har patalat framst olagenheter av lukt. Sérskilt Lansstyrelsen har féreslagit
ett antal villkor.
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Oxel6sunds hamns atagande att anordna en reningsanlaggning avseende luftutslapp
fran bergrummen tillika fran lastning av de flertal fartyg som har majlighet att an-
sluta for avluftning, férvéntas i allt vasentligt eliminera stérande oljelukt. Hamnen
har dven atagit sig att utreda utslappen till luft av VOC fran lastning av lasthilar och
jarnvéagsvagnar. Fragan bor inkluderas i det foreslagna prévotidsforfarandet U1 av-

seende avluftning fran fartyg.

Betraffande VVOC-villkor motsatter sig lansstyrelsen numera férekommande vill-
korsformuleringar med begrénsningsvarden och ventil. Istallet vill lansstyrelsen
grunda villkoret pa uttrycket "vid normal drift". Hur villkorsuppfyllande ska tolkas
samt hur réttssékerhet ska sakerstéllas forklaras inte. Oxelésunds hamn bestrider

bifall till 1ansstyrelsens yrkande.

Lansstyrelsens villkorsforslag ar i flera avseenden inte rimliga. Det géller exempel-
vis villkorsforslag 5 som skulle kunna forutsatta att hamnen pa konstgjord vag ska
hoja grundvattennivan utanfor det omrade som péaverkas av nuvarande och framtida
verksamhet. Skulle exempelvis nagon ges tillstand for uttag av grundvatten i Oxe-
I6sund, skulle effekterna av det nya uttaget behdva kompenseras av Oxelésunds
hamn. Det &r inte rimligt. Nu kan villkorsforslaget likval bortses fran enar
bergrummen ar beldgna ca 16 m under havsnivan och grundvattenytan kan anses

vara hogre eller lika med havsytan.

Nar det galler Lansstyrelsens dnskemal om villkor rérande grundvattennivaer drar
Hamnen slutsatsen att bolaget inte tydligt nog forklarat hur bergrumsanlaggningen
fungerar. L&nsstyrelsen oroar sig bl.a. for att 6verdriven bortledning av grundvatten
kan komma att ske. Det later sig emellertid inte goras. | bergrummen lagras oljan i
princip pa bergbotten i lagerrummen. Inldckande grundvatten, som ar tyngre &n ol-
jan, rinner under oljan till uppsamlingsbassanger fran vilka vattnet bortleds. Pump-
ning av grundvatten sker i takt med att grundvatten rinner till. Tillrinning kan inte
paskyndas genom 6kad pumpning. Omvant kan inte heller inlackning av vatten sty-

ras i begransande omfattning. Det skulle forutsatta att vattennivan i bergrummen
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tillats stiga i sadan omfattning att oljelagring omojliggors. Lansstyrelsens yrkande

om villkor for grundvattennivaer maste ogillas.

Angaende forslag till villkor avseende olja till vatten ar begreppet "vid normal drift"
ar inte rattsékert.

Lansstyrelsen har for flera villkor sokt utforma dessa som begrénsningsvarden. Det
har dock fatt till foljd att villkoren blivit gransvarden. Begreppet begransningsvar-
desvillkor syftar dock i forsta hand pa att ersatta riktvarden. I ett par nyligen avkun-
nade domar av Mark- och miljodverdomstolen ges exempel pa villkorsutformning.
Det géller lansstyrelsens forslag till villkor 9 och 10. For dessa kan tillaggas att vill-
koret &r uppfyllt om minst 10 av 12 manadsmedelvarden uppfylls under ett kalen-

derar.

For villkor 11 rérande buller &r situationen en annan. Villkoret bor sa langt mojligt
anpassas till gallande villkor for verksamheten i dvrigt. Har finns darfor skal att

franga stravan att i normalfallet utmaonstra riktvarden. Av kontroll- och tillsynsskal
bor for oljeverksamheten gélla samma villkor som for hamnverksamheten i 6vrigt.
Det kan tillaggas att oljerumsanlaggningen i sig har liten bullerpaverkan pa omgiv-

ningen.

Nar det galler bullervillkor for verksamheten far framhallas att oljehamns- och
bergrumsanlaggningarna utgdr en separat verksamhet som till for nagra ar sedan

hade annan dgare. Bergrumsanlaggningen och hanteringen vid oljekajen och oljepi

ren omfattas inte av tillstandet for 6vrig hamnverksamhet. Det saknas skal for att
foreskriva gemensamt villkor for nu ansokt verksamhet och hamnverksamheten i
ovrigt. Den omstandigheten att Mark- och miljédverdomstolen numera i praktiken
satt stopp for villkor med riktvarde dr ett ytterligare skal for att ansokt verksamhet
ska ha egna villkor. Villkoren for resterande hamnverksamhet ar dessutom inte f6-
remal for provning. Oxelésunds hamn har i skrift 2012-04-17 patalat att det fran
kontrollsynpunkt kan vara lampligt att sa langt mojligt anpassa villkor for oljeverk-

samheten med 6vrig hamnverksamhet.
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Nar det galler utformning av villkor far dock beaktas den tydliga praxisandring som
Mark- och miljédverdomstolen nyligen givit uttryck for. Riktvardeskonstruktioner
ska enligt Mark- och miljééverdomstolen i princip ej anvandas. Fragan &r da hur
villkor for buller ska formuleras utan att begrédnsningsvardet blir ett gransvérde utan
ventil. Mark- och miljooverdomstolen ger i farska domar viss ledning. Mark- och
miljoéverdomstolen har i dom 2012-02-28 rérande SCA Packaging Obbola AB
foreskrivit att berakning eller matning av ekvivalentvarden ska ske for hel period av
dygnet. Det kan for en processindustri med jamn bulleremission for hela dygnet ge
en tillracklig marginal for ett begréansningsvarde kontra riktvarde. For en allmén
hamn kan motsvarande villkorskonstruktion rimligen inte tillampas. | hamnar ar

bullret av naturliga skal varierande. Olika fartyg bullrar olika mycket.

For en hamn racker det inte med sékerhet att riktvarden omformuleras till begrans-
ningsvarden, aven om ekvivalentnivan beraknas/mats for hel natt (eller kvall, eller
dag). Nivaerna maste aven generellt hdjas med vad som skulle foreslagits som rikt-
varde. Minst 5 dB(A) hdjning lar behdvas.

Ytterligare ett annat och battre alternativ &r att ansluta till Mark- och miljoéverdom-
stolens nya praxis av vilken framgar att begransningsvarden anses ha innehallits om
minst 10 av 12 manadsmedel véarden under ett kalenderar klarats. Ett motsvarande
synsétt kan galla &ven for bullervillkor. Villkoret kan enligt Oxelésunds hamn for-

muleras enligt foljande.

Buller fran anlaggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska be-
gransas sa att inte hogre ekvivalent ljudniva som begransningsvarde uppkommer
utomhus vid nédrmaste bostader &n 55 dB(A) dagtid 07.00 - 18.00, 50 dB(A) kvalls-
tid 18.00 - 22.00 och 45 dB(A) nattetid 22.00 - 07.00.

Momentana ljudnivan nattetid 22.00 - 07.00 far som begransningsvérde inte over-
skrida 55 dB(A).
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Ekvivalentvérdena ska beréknas for respektive hel dag, kvéll och natt. De angivna
begransningsvardena ska kontrolleras genom métning och berakning vid fasta mat-
punkter. Villkoret ar uppfyllt om minst 80 % av kalenderarets dagar, kvallar respek-

tive natter innehaller begransningsvardena for ekvivalent och momentan niva.

Kontroll ska ske sa snart det sker forandringar i verksamheten som kan medféra

okade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar.

Villkorsforslag 13 avseende ekonomisk sékerhet ger helt orimliga konsekvenser ur
konkurrenssynpunkt. Savitt kant har ingen annan oljelagringsverksamhet av jam-
forbar art forelagts stallande av ekonomisk sakerhet. Det bor inte heller kravas i

Oxeltsund dar kommunen och SSAB EMEA AB &ger hamnbolaget med lika delar.

Det berakningssatt Lansstyrelsen redovisat ger dartill extraordinédra konsekvenser.
En ekonomisk sékerhet ska motsvara kostnaden for aterstallning vid varje given tid
Det saknas darfor fog for att indexupprakna och framtidsberdkna en tankt kostnad.
Visar det sig Over tid att kostnaderna blir hdgre an avsatt belopp, bor sakerheten
justeras. | nu aktuellt fall finns ej skal att alls foreskriva stéllande av sakerhet.

Vad avser eventuell framtida annan anvandning av bergrummen, dven som krav pa
hur avveckling ska ske, bor inte faststallas i nu aktuellt tillstandsbeslut. Det bor
istallet provas nar fragan aktualiseras och mot bakgrund av de regler och vérdering-

ar som da galler.

Sjofartsverkets och Kustbevakningens yttrande
Sjofartsverkets ansprak pa information samt Kustshevakningens 6nskemal finns

inget att invanda mot.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling och syn pa platsen.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljddomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de
krav som kan stéllas med stod av 6 kap. miljobalken (1998:808), MB. Miljokonse-
kvensbeskrivningen ska darfoér godkénnas.

Radigheten

Bolaget ar agare av berérda markomraden inom vilket bergrummet med anlaggning
for pumpning av grundvatten ligger, d.v.s. fastigheten Z. Sokandebolaget

har dessutom radighet over fastigheterna pa vilka ledningarna ar belagna. Sokanden
har darfor erforderlig radighet for den sokta vattenverksamheten enligt 2 kap. lagen

(1998:812) med séarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Laglighetsprovning

Av 17 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken (MP) framgar att om en
vattenanlaggning har tillkommit utan tillstand enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande aldre lagstiftning far den som &ager anlaggningen eller avser att utnyttja
den for vattenverksamhet begara prévning av anlaggningens laglighet hos mark-
och miljodomstolen. Enligt 18 8 MP beddms lagligheten enligt bestammelser som

géllde vi anlaggningens tillkomst.

Yrkandena om lagligforklaring av pumpanlaggningen har inte métt nagon erinran

fran remissmyndigheter eller sakégare.

Pumpanldggningen synes ha tillkommit under den &ldre vattenlagen (1918:523) och
darefter underhallits vid olika tillfallen. Den bor anses som laglig om det inte kan
anses visat att den i nagot avseende fornarmat annans ratt eller allmanna intressen.
Eftersom det saknas anledning anta att dessa forutsattningar skulle féreligga anser

mark- och miljddomstolen att den kan forklaras vara av laglig beskaffenhet.
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Tillatlighet
Tillatligheten betraffande lagring och hantering av flytande petrokemiska produkter
m.m. samt bortledning av det grundvatten som rinner in i bergrummen har inte ifra-

gasatts av remissmyndigheterna.

| Oxelosunds kommun finns tre utpekade fagelskyddsomraden. Det narmaste omra-
det ligger ca 1 mil fran hamnen. Det finns ett sarskilt salskyddsomrade ca 1,6 mil
fran hamnen. Omraden utanfor hamnen, inklusive Femorehuvud, &r av riksintresse
for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken MB. Femorehuvud och Furdn &r dessu-
tom Natura 2000-omraden enligt habitatdirektivet. Femdrehuvud befinner sig 0,1
mil fran hamnen och Furdn pa ett avstand av ca 400 meter. Havringe-Kallskaren ar
ett Natura 2000-omrade enligt habitat och fageldirektivet. Havringe &r belaget 1,3
mil frAn hamnen. Havsomradena utanfér Oxeldsunds hamn &r av riksintresse for
naturvarden enligt 3 kap. 6 8§ MB. Dessutom finns i omradet tva naturreservat; Fa-
gelskar naturreservat och Femore naturreservat. Fagelskar naturreservat ligger ca
0,3 mil dster om hamnen. Femdre naturreservat ar beldget ca 500 meter fran ham-
nen. Omradet kring Oxel6sund ar av riksintresse for yrkesfisket enligt 3 kap. 5 §

MB. Farlederna till hamnen &r av riksintresse for sjofarten enligt 3 kap. 8 § MB.

Mark- och miljodomstolen bedomer att inget av angivna naturomraden, med de
villkor om forsiktighetsmatt som foreskrivs i domslutet, bor paverkas namnvart av
den ansokta verksamheten. Mark- och miljodomstolen bedomer saledes att verk-
samheten gar att forena med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark-
och vattenresurserna samt att verksamheten &r forenlig med géllande Gversiktsplan
och detaljplan.

Under forutsattning att foreskrivna villkor foljs ar verksamheten forenlig med mil-

jobalkens mal enligt 1 kap. och de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB.

En vattenverksamhet far bedrivas endast om fordelarna fran allman och enskild
synpunkt av foretaget 6vervéager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av
den. Befintliga anlaggningar i form av hamnen och oljebergrummen finns redan pa

platsen och det finns behov av utdkad lagringskapacitet for 6kad export ur Oster-
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sjon. Enligt mark- och miljodomstolens bedémning innebr tillstandet med villkor
dessutom till viss del miljomassiga fordelar genom minskade utslépp till luft och
vatten. Domstolen anser att foretaget ar ekonomiskt tillatligt. Hinder mot tillstand

foreligger saledes inte med hansyn till bestammelserna i 11 kap MB.

Eftersom bolaget saknar tillstand for vattenverksamheten bor det innebara att till-
standet tas i ansprak forsta gangen sokanden utnyttjar anlaggningen for pumpning

av grundvatten.

Villkor

Lagring av produkt, villkor 4

Lansstyrelsen har foreslagit villkor om grundvattennivaer. Bolaget anser det inte

motiverat och bestider villkoret.

Domstolens bedémning

I ans6kan anges att lagring av produkt sker under den naturliga grundvattennivan.
Pumpning och avséankning av den naturliga grundvattenytan uppratthalls sa att ett
lagre grundvattentryck skapas i bergrummet an i omkringliggande bergmassa i syfte

att forhindra spridning av den lagrade produkten ut i berget.
Domstolen anser att det finns ett behov av ett sarskilt villkor som foreskriver att
pumpning ska uppratthallas for att forhindra spridning av den lagrade produkten ut i

berget. Domstolen foreskriver darfor villkor 4 enligt domslut.

Utslapp till vatten, Villkor 5

Bolaget har slutligen foreslagit villkor om att grundvatten fran bergrum ska ledas
via oljeavskiljare och filter innan det slapps till hamnbassagnen och att halten olja i
utgaende vatten som manadsmedelvarden och begransningsvarde far uppga till
hogst 2 mg/l méatt som opoléra alifatiska kolvaten. Begransningsvardet ar uppfylit
om minst 10 av 12 manadsmedelvarden innehalls under kalenderar. Lansstyrelsen
har foreslagit 2 mg/l som opolara alifatiska kolvaten som begrénsningsvarde vid

normaldrift.
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Domstolens bedémning

| ans6kan anges att provtagning pa utgaende vatten efter rening visat pa laga olje-
halter, totalt extraherbara &mnen < 1 mg/l vilket motsvarar < 2 mg/l som oljeindex.
Domstolen anser att analysparametern oljeindex bor anvandas. Metoden técker de
flesta oljekolvéaten som kan forekomma. Mot bakgrund av att lansstyrelsen foresla-
git att villkoret ska gélla for normaldrift och att bolaget foreslagit en “’ventil” samt
vad resultat fran tidigare provtagningar visat anser domstolen att villkor bor fore-
skrivas om att 3 mg/l inte far Gverskridas som oljeindex och som manadsmedel-

varde.

Buller, villkor 6
Bolaget har foreslagit tva alternativ till villkor for buller. Bagge motsvarar riktvar-

dena for befintlig industri enligt Naturvardsverkets allmanna rad for externt indu-
stribuller, NV AR 78:5. Det ena avser riktvarden och det andra avser begrénsnings-
virden med en “ventil” som medger att dessa ljudnivier far 6verskridas 20 % av
tiden motsvarande ca 70 dygn per ar. Begransning for horbara toner har ej foresla-
gits. Lansstyrelsen har foreslagit att vardena for nyetablering enligt Naturvardsver-
kets riktlinjer bor gélla samt foreslagit ytterligare begransningar vid horbara toner
och for momentana ljud i enlighet med riktlinjerna. Dessutom har lansstyrelsen fo-
reslagit hur kontroll bor ske. Bolaget har vidare atagit sig att i samrad med redare
och transportorer stréava efter att sarskilt bullrande fartyg atgardas eller undviks.
Bolaget har dven utrett mgjligheterna och kostnaderna att ansluta fartygen till elna-
tet i land. Bolaget anfor dock att kostnaderna, som enligt utredningen beréknas
uppga till 23 miljoner kronor, ar alltfor hdga och att det i dagslaget endast ar fartyg i
linjetrafik som &r utrustade for landanslutning. Boende i Gamla Oxelésund har dock
anfort att denna berékning har brister och att kostnaderna for landstrom bor vara

vasentligt lagre.

Domstolens bedémning
Enligt den redovisade bullerutredningen beréknas de ekvivalenta ljudnivaerna
uppga till 39 respektive 41 dBA vid de narmaste permanentbostaderna och 43 dBA

vid ett narliggande fritidshus. Detta innebér att riktvardena for befintlig industri kan
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innehallas men vad galler riktvéardena for nyetablering 6verskrids nattvardet 40
dBA. Enligt bolaget kan hdgre ekvivalenta ljudnivaer dock inte uteslutas. De mo-
mentana ljudnivaerna enligt riktlinjerna innehalls liksom Socialstyrelsens riktvarden
for inomhusnivaer. Enligt bolaget orsakas bullret fran oljehamnen uteslutande av
fartygen. Lossning och lastning av olja sker regelbundet nattetid. Domstolen kan
konstera att hamnverksamhet typiskt sett ar en sadan verksamhet som kan ha be-
gransade mojligheter att vidta atgarder for att minska bullerstérningar. Nuvarande
hantering av oljeprodukter i hamnen har bedrivits sedan 70-talet, ansékan innebar
dock en 6kad omsattning och fler fartygsanlop. Installation av landstrom som utretts
kan ha begrénsad effekt eftersom det dven forutsatter att fartygen ar utrustade for
landanslutning. Kostnaden for elanslutning bedéms aven som hdg. Vid en samlad
beddmning anser domstolen darfor att villkor bor foreskrivas som medger att den
ekvivalenta ljudnivan nattetid far uppga till 45 dBA. Ovriga tider ska ljudnivaerna
for nyetablering dock tillampas. Vad de boende i Gamla Oxelésund har anfort om

buller medfér ingen annan beddmning.

Kontroll, villkor 8

Lansstyrelsen har anfort att villkor ska foreskrivas om att hela anldggningen regel-
bundet ska lackstkas och tathetskontrolleras. Lansstyrelsen har vidare anfort att ett
sarskilt villkor om kontroll av grundvattennivaer bor foreskrivas enligt féljande.
”Provpunkter for matning ska finnas lampligt lokaliserade for att kontrollera grund-
vattennivan for bergrum C7 och for bergrum C1-C6. Méatning av grundvattennivan
kring bergrummen ska ske minst tva ganger per &r”. Dessa forslag till villkor be-

strids av bolaget.

Domstolens bedémning

Domstolen anser inte att det finns behov av att reglera fragorna om kontroll av lack-
sokning och téthetskontroll av anlaggningen samt kontroll av grundvattennivaer i ett
sarskilt villkor. Dessa fragor bor istéllet hanteras inom ramen for kontrollprogram-

met och villkor 8 enligt domslutet.
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Néar verksamheten upphor, villkor 9

Lansstyrelsen har foreslagit villkor om vad som ska gélla néar verksamheten upphor
och bl.a. féreslagit att bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten nér verksamheten

helt eller delvis planeras att upphora.

Domstolens bedémning

Domstolen anser att det bor vara tillrackligt att foreskriva ett villkor om att anmélan
ska goras till tillsynsmyndigheten nér hela eller delar av verksamheten upphor i
enlighet med lansstyrelsens forslag. Tillsynsmyndigheten kan da genom att tillampa
miljobalkens bestammelser om tillsyn inhamta information sasom en avvecklings-

plan fér bergrummen.

Uppskjutna fragor

Bolaget har foreslagit ett slutligt villkor om att utgaende luft fran bergrum senast ett
ar efter tillstandet tagits i ansprak ska behandlas genom forbranning med en efter-
stravad verkningsgrad av 95 % reduktion vad avser VOC. Lansstyrelsen har fore-
slagit att detta villkor dven ska omfatta VOC fran lastning av lastbilar och jarnvags-
vagnar. Slutligen har bolaget medgivit att utredningsvillkoret omfattar, utéver VOC
fran fartygstankar vid lastning av fartyg dven kan omfatta VOC fran lastning av

lastbilar och jarnvagsvagnar.

Domstolen anser att en provotid, liksom bolaget har foreslagit, bor foreskrivas for
att utreda erfarenheter av driften av anldggningen for reduktion av utslapp till luft
fran bergrum, att aven eventuellt ytterligare atgarder ska utredas och forslag till
slutliga villkor inges, U1 enligt domslut. Det bor darfor foreskrivas provisoriska
foreskrifter, istéllet for slutligt villkor sdsom bolaget har foreslagit, om forbran-
ningsanlédggningens verkningsgrad att gélla under provotiden efter det att reningsut-
rustningen har installerats, P1 enligt domslut. Domstolen anser dven, liksom bolaget
slutligen har godtagit, att ett utredningsvillkor om forekomst av VOC fran fartygs-
tankar vid lastning, fran lastning av lastbilar och jarnvagsvagnar ar motiverat. Bola-
get ska aven inom ramen for denna utredning redovisa forslag till atgarder och slut-

liga villkor, U2 enligt domslut. Eftersom de b&gge utredningarna har ett visst sam-
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band anser domstolen att bagge utredningarna bor redovisas inom 2 ar efter det att
denna dom vunnit laga kraft. Vidare har bolaget angivit att de avser att ateruppta
hanteringen av véteperoxid for oxidation av svavelvate i filteranldggningen for re-
ning av utgaende vatten till hamnbasséngen. Bolaget har atagit sig att avleda de
eventuella luktande gaser som uppstar till reningsanlaggningen for utgaende luft
fran bergrummen som bolaget ska installera. Nagra olagenheter till omgivningen i
form av lukt bedéms darmed inte uppkomma. VVad de boende i Gamla Oxelésund
har framfort om luktbesvar bedoms darfor atgardas genom bolagets installation av

forbranningsanlaggningen.

Delegation
Lansstyrelsen har foreslagit ett villkor om att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas
att meddela ytterligare villkor om vatten fran lanspumpning av bergrum C7. Detta

forslag har medgivits av bolaget.

Domstolen anser att lansstyrelsens forslag ar motiverat och delegerar darfor till till-
synsmyndigheten att vid behov foreskriva ytterligare villkor om vatten fran
lanspumpning av bergrum C7, enligt domslutet.

Sékerhet

Lansstyrelsen har yrkat att domstolen som villkor for tillstandet ska uppstélla krav
pa sékerhet. Enligt 22 kap. 25 § 10 p. miljobalken, MB ska en dom som innebér att
tillstand lamnas till en verksamhet i forekommande fall innehalla bestammelser om
de villkor som behdvs med avseende pa avhjalpande av miljoskada och stéllande av
sakerhet. Av 16 kap. 3 § MB framgar att tillstand enligt balken far for sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sakerhet for
kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgar-

der som verksamheten kan foranleda.

Enligt motiven finns det starka skal att stalla upp ett sadant villkor nar den aktuella
verksamheten kan forutses bli avslutad inom viss tid och efterbehandling kan beho-

vas, liksom da man kan krava av en verksamhet att den fortlépande later frakta bort
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avfall (prop. 1997/98:45 Il s. 205). Presumtion for att sdkerhet stélls géller bara en-
ligt regeln om tékttillstand enligt 9 kap. 6 a § MB. Nar det géller deponering av av-
fall krévs alltid sakerhet, om inte verksamhetsutovaren vidtar nagon annan lamplig
atgard for fullgorande av sina skyldigheter, 15 kap. 34 § MB. Nar det galler s.k.
IED-verksamheter bor, enligt kommentaren till miljobalken (Zeteo, Norstedts Juri-
dik), utgangspunkten vara att efterbehandlingsfragorna regelmassigt blir foremal for

diskussion och eventuell villkorsreglering.

| detta fall ror det sig inte om en verksamhet som regleras i IED-direktivet. Inte hel-

ler i Gvrigt finns det skal for att uppstalla krav pa sékerhet i detta tillstand.

Sjosakerhet och miljéraddning till sjoss

Sjofartsverket har anfort att de vill bli informerade minst 12 manader innan en
eventuell andring i trafikbilden intréffar. Kustbevakningen har anfort att de forutsat-
ter att bolaget har en beredskapsplanering som snabbt kan bli operativt vid ett olje-
utslapp. Denna plan bor innefatta saval personal i beredskap samt materiel och in-
frastruktur genom i forvag i anlaggningen inbyggda sakerhetsatgarder som kan for-
hindra oljespridning vid oljeutslapp. Bolaget har inget att invdnda mot Sjofartsver-

kets ansprak pa information samt Kustsbevakningens 6nskemal om beredskapsplan.

Domstolens bedémning
Domstolen finner att bolaget godtar vad Sjofartsverket och Kustvevakningen har
anfort och att det inte finns behov av att foreskriva sarskilda villkor om dessa fra-

gor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande, stallt till Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen, ska ha in-
kommit till Nacka tingsrétt, mark- och miljddomstolen senast den 15 mars 2013.

Provningstillstand kravs.

Marianne Wikman Ahlberg Gisela Kothnig
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| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg, ordfo-
rande, och tekniska radet Gisela K6thnig samt de sarskilda ledamoterna Kerstin

Kellerman och Christer Edvardsson.



