SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2013-10-31 M 2753-13
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-02-27 i mal nr M 2844-11,
se bilaga

KLAGANDE
Jonkoping Energi AB

Ombud: RL

MOTPART
Lansstyrelsen i Jonkopings l&n

SAKEN
Tillstand till befintlig verksamhet vid kraftvarmeverket Munksjon

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom pa det sattet att

den provisoriska foreskriften P1 ska ha foljande lydelse.

P1. Utslapp till luft frén oljepannorna AP3 och AP4 samt fran HVP5, HVP6 och HVP7

far inte Overskrida foljande riktvarden, som ska innehallas vid besiktning.

Stoft 20 mg/m? ntg vid 3 % O,
Kvaveoxider AP4, HVP 5-7 150 mg/MJ tillfort bransle
Kvaveoxider AP3 200 mg/MJ tillfort bransle

Dok.ld 1106438

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Jonkoping Energi AB (bolaget) har, som dess talan maste forstas, yrkat att

provotidsforeskriften P1 i mark- och miljddomstolens dom ska ha féljande lydelse:

P1. Utslapp till luft fran oljepannorna AP3 och AP4 samt frén HVP5,
HVP6 och HVP7 far inte 6verskrida foljande riktvarden, som ska

innehallas vid besiktning:

Stoft 20 mg/m?® vid 3 % O,
Kvaveoxider AP4, HVP 5-7 150 mg/MJ tillfort bransle
Kvaveoxider AP3 200 mg/MJ tillfort brénsle

Lansstyrelsen i Jonkopings lan (lansstyrelsen) har motsatt sig bolagets yrkande om

andring.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for 6verklagandet anfort i huvudsak foljande.

Skorstensregeln géller inte for s.k. befintliga anléggningar. Sammanrakningen av
HVP5-7 med AP2 strider mot Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/80/EG om
begransning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanlaggningar (LCP-direktivet). HVP5-7 ska inte sammanraknas med AP2
och darmed ska direktivet och Naturvardsverkets foreskrifter inte tillampas pa
hetvattenpannorna. Foreskriften P1 bor darfor galla direkt dven for HVP5-7. Den
tolkning av LCP-direktivet som finns pa EU-kommissionens hemsida ar inte juridiskt
bindande och kan inte jamféras med de riktlinjer som kommissionen meddelar med
uttryckligt stod i direktiv. Kommissionens uppfattning stods inte av LCP-direktivets
ordalydelse enligt vilken skorstensregeln enbart finns for nya anldggningar. Det kan

noteras att kommissionens uppfattning kan sagas ha hdrsammats i och med det s.k.
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IED-direktivet. Naturvardsverkets definition av begreppet forbranningsanlaggning
saknar stod i LCP-direktivet. Vidare utgor skorstenen inte en del av den tekniska
inrattning dar brénsle oxideras. Enligt direktivet utgor varje panna en
forbranningsanléggning. For nya anldggningar finns en sammanlaggningsregel som
innebdr att dessa anses utgdra en enhet. Sammanlaggning mellan HVP5-7 och
befintliga anldggningar ska inte ske. Eftersom den sammanlagda tillférda effekten av

HVP5-7 understiger 50 MW ar direktivet inte tillampligt pa dessa.

Genomfdrda métningar har bekraftat att man inte kan driva pannorna pa ett sddant satt
som mark- och miljédomstolen har antagit. Konsekvensen av mark- och
miljodomstolens felaktiga tolkning av skorstensregeln blir att hetvattenpannorna i
praktiken inte kommer att kunna anvandas fram till ar 2016. HVP 5-7 har en mycket
viktig roll i fjarrvarmesystemet trots att de under ett normalar bara &r igang nagra

veckor om Aret.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande.

Alla bolagets pannor omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter. AP2, AP3 och HVP5-
7 utgor en gemensam forbranningsanlaggning och AP4 och HVP5-7 utgér en
gemensam forbréanningsanlaggning. Mark- och miljddomstolens tolkning av
skorstensregeln stammer inte helt 6verens med vad Naturvardsverket tidigare yttrat.
Bolaget har inte visat att det finns skal att &ndra vad mark- och miljddomstolen

faststallt i sin dom.

Naturvardsverket har yttrat sig i malet och anfort bl.a. foljande.

HVP5, HVP6, HVP7, AP2 och AP3 utgér oberoende av driftsfall en gemensam
forbranningsanlaggning. HVP5, HVP6, HVP7 och AP4 utgér oberoende av driftsfall
en gemensam forbranningsanldggning. Begreppet “teknisk inréttning” 1 forsta stycket i
definitionen av forbranningsanléaggning i artikel 2.7 i LCP-direktivet avser en eller
flera pannor vars rokgaser leds ut genom en gemensam skorsten. En
forbranningsanlaggning kan alltsa enligt denna definition besta av en eller flera

pannor. Detsamma géller begreppen ny anlédggning och befintlig anlaggning enligt
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definitionerna i artikel 2.9 och 2.10. Fjarde stycket i artikel 2.7 preciserar vad som

géller nér rékgaserna inte leds genom en gemensam skorsten. Denna precisering galler

endast det som i LCP-direktivet bendmns nya anlaggningar.

Mark- och miljddomstolens tolkning sammanfaller inte med EU-kommissionens.
Kommissionen menar att nya pannor vars rokgaser kan ledas, eller de facto leds ut,
genom en gemensam skorsten samt befintliga pannor vars rokgaser de facto leds ut

genom en gemensam skorsten ska sammanréknas.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provisorisk foreskrift for hetvattenpannorna

Malet i Mark- och miljoéverdomstolen rér enbart fragan om provisorisk foreskrift
under provotiden for utslapp till luft fran hetvattenpannorna HVP5, HVP6 och HVP?7.
Bolaget har gjort gallande att dessa pannor inte ska sammanréknas med befintliga
pannor och att hetvattenpannorna darmed inte omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/80/EG om begréansning av utslapp till luften av vissa fororeningar
fran stora forbranningsanlaggningar (LCP-direktivet) samt Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2002:26) om utslépp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft
fran forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW eller mer
(Naturvardsverkets foreskrifter). Detta eftersom hetvattenpannorna, om de inte raknas

ihop med andra pannor, tillsammans inte har en installerad tillford effekt pa 50 MW.

Enligt 2 § 1 i Naturvardsverkets foreskrifter ska om tva eller flera separata
forbranningsanlaggningar leder ut, eller skulle kunna leda ut, sina rokgaser genom en
gemensam skorsten dessa anlaggningar ses som en gemensam forbranningsanlaggning.
En tillampning av foreskrifterna innebar darfor att samtliga bolagets pannor — oavsett
om de &r att bedéma som nya eller befintliga — ska ses som en gemensam anléggning i
den man de anvander samma skorsten eller skulle kunna anvanda samma skorsten for

att leda ut rokgaserna.

Naturvardsverkets foreskrifter ar ett genomforande av LCP-direktivet. Direktivet géller
forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa 50 MW och darover.
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Forbranningsanlaggning definieras i artikel 2.7 i direktivet som varje teknisk
inrdttning i vilken brénslen oxideras for att den frigjorda varmen ska kunna utnyttjas.
Vidare anges att om tva eller flera separata nya anlaggningar installeras pa ett sadant
séatt att rokgaserna fran anlaggningarna skulle kunna ledas ut genom en gemensam
skorsten, ska en sadan kombination av anlaggningar betraktas som enhet. Direktivet
anger darmed inte uttryckligen vad som galler i frdga om en kombination av befintliga

anlaggningar eller en kombination av befintliga och nya anldggningar.

Tillampningen av bestammelserna i Naturvardsverkets foreskrifter pa
hetvattenpannorna forutsatter, mot bakgrund av normgivningsbemyndigandet i 9 kap.
5 § miljobalken, att bestammelserna har stod i LCP-direktivet. Fragan ar darfér om
LCP-direktivet kan tolkas pa det satt som Naturvardsverket gjort i sina foreskrifter.
Enligt den vagledning om direktivet som finns att ta del av pd EU-kommissionens
hemsida ska, i det fall nér ett antal befintliga anlaggningar leder ut sina rékgaser
genom samma skorsten dessa anses vara en gemensam anldggning. Samma innebord
har motsvarande bestammelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU

om industriutslapp (IED-direktivet).

Aven om det finns mycket som talar for att den tolkning av LCP-direktivet som
Naturvardsverket gjort i sina foreskrifter, och som ocksa vinner stéd av informationen
fran EU-kommissionen, &r riktig och mest &ndamalsenlig maste utgangspunkten for en
tolkning av direktivet vara dess ordalydelse. Det kan da konstateras att texten i
direktivet saknar bestammelser som anger hur man ska se pa befintliga anlaggningar
som leder ut sina rékgaser genom en gemensam skorsten. Det finns heller inga
skrivningar som reglerar situationen nar nya och befintliga anlaggningar delar
skorsten. | avsaknad av sadana bestammelser finner Mark- och miljoéverdomstolen att
det inte finns nagot utrymme for att tolka texten i direktivet pa ett satt som innebar att
HVP5, HVP6 och HVP7 tillsammans med den befintliga angpannan ska ses som en
gemensam anlaggning. Direktivet ar darmed inte tillampligt pa hetvattenpannorna och

forutsattningar for att i fraga om dem tillampa Naturvardsverkets foreskrifter saknas.

Eftersom hetvattenpannorna saledes inte omfattas av kraven i Naturvardsverkets

foreskrift far fragan om prévotidsforeskrift for utslapp till luft i fraga om dessa pannor
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i stallet bedémas utifran 2 kap. miljobalken. Vid den avvéagning som ska goras inom
ramen for den provningen finner Mark- och miljééverdomstolen, mot bakgrund av den
begrénsade tid som den provisoriska foreskriften ska galla, att P1 kan formuleras i
enlighet med bolagets yrkande.

Tillampning av industriutslappsférordningen

Den i malet aktuella forbranningsanlaggningen ar en industriutslappsanlaggning, se

1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250) och 21 kap. 6 8 miljéproévnings-
forordningen (2013:251). Industriutslappsforordningen tradde i kraft den 18 juni 2013
och forordningen innebér bl.a. att tillstandsmyndigheten vid sin prévning ska anvanda
utslappsvarden och beskrivningar av andra forsiktighetsmatt som anges i de for
verksamheten relevanta BREF-dokumenten som referens vid utformning av
tillstandsvillkor (1 kap. 13 § industriutslappsfoérordningen). Med anledning av att nagot
nytt BREF-dokument inte har antagits for stora forbranningsanlaggningar efter den

7 januari 2011 och da det 6verklagade villkoret endast avser utslappsvérden behover
nagon sarskild anpassning inte goras i detta fall (jfr 1 kap. 13 § 2 industriutslapps-

forordningen).

Ovrigt
Under rubriken villkor innehéller mark- och miljodomstolens dom en upplysning om
att Naturvardsverkets foreskrifter galler for AP2, HPV5, HPV6 och HPV7. Av denna

dom foljer dock att foreskrifterna inte ar tillampliga i fraga om hetvattenpannorna.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik LOv, tekniska radet Mikael Schultz samt

hovrattsraden Asa Marklund Andersson, referent, och Malin Wik.
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Réttel se’lkompl ettering
Dom, 2013-02-27

Rattelse, 2013-03-19
Bedlutat av: r&dmannen Lena Pettersson

Domen réttas enligt foljande: sid 2, villkor 2: "0,5 viktprocent” skavara"0,05 viktprocent”;
sid 4, villkor 14: "till och med den" utgar; sid 6, villkor 19: anmalan ska skettill
tillsynsmyndigheten; Provotidsforordnande (A): " 14 april" skavara"15 april”, "villkoren 2
och 3" skavara"villkoren 3 och 4" samt "koldioxidhalt" ska vara "kolmonoxidhalt", "+" utgar.
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meddelad i

Véxjo

KLAGANDE
Jonkoping Energi AB
Ombud: CHaochR L
MOTPART

Léansstyrelsen i Jonkopings lan
OVERKLAGAT BESLUT

Léansstyrelsens 1 Jonkdpings lan beslut 2010-04-15, dnr 551-16538-05, se bilaga 1

SAKEN

Tillstand till befintlig verksamhet vid kraftvarmeverket Munksjon

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet sa att tillstandet ges

foljande utformning.

Tillstand till miljofarlig verksamhet
Verksamhetskod: 40.50 B samt 1.1 enligt IPPC-direktivet.

Tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken (1998:808) lamnas till Jonkoping Energi AB
(556015-3354), nedan kallat bolaget, avseende befintlig verksamhet vid kraftvarme-
verket Munksjon (KWM) pa fastigheten X i Jonkdpings kommun. Tillstandet

galler produktion av anga, hetvatten och el genom forbranning av biobransle och olja
vid kraftvarmeverk med en installerad tillford effekt pa 166 MW.

Dok.1d 192307

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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Tillstandet omfattar foljande forbranningsanlaggningar:

Bendmning Bréansle Tillford effekt (MW)
Angpanna 2 (AP2) trapulver, olja 68

Angpanna 3 (AP3) olja 15 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Angpanna 4 (AP4) olja 35

Hetvattenpanna 5 (HP5) olja 16 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Hetvattenpanna 6 (HP6) olja 16 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)
Hetvattenpanna 7 (HP7) olja 16 (14,5 fr.o.m. 2016-01-01)

Villkor

For tillstandet ska galla foljande villkor, utver vad som géller enligt
Naturvardsverkets forfattningssamling 2002:26 for AP2, HP5, HP6 och HP7.

Allméant

1.  Ominte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i 6verens-

stammelse med vad bolaget angivit eller atagit sig i ansékningshandlingarna

och i Ovrigt i arendet.

Bransle

2. Eldningsolja som anvands i anlaggningen far ha en svavelhalt pa hogst 0,5

viktprocent. Anvandningen av eldningsolja Eo5 ska ha upphort senast 24

manader efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

Utslapp till luft

3. (reserverat for slutligt villkor efter provotid)

4.  (reserverat for slutligt villkor efter provotid)

5. Utslappen av kvdveoxider och stoft ska matas kontinuerligt frén panna AP2.

Nodvéandig matutrustning ska vara installerad senast 6 mandaer efter det att

beslutet har vunnit laga kraft.
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Askhantering

6.  Aska fran forbranningen av trapulver ska, sa langt det ar tekniskt och ekono-
miskt mojligt, halla en sadan kvalitet att naringsamnen kan aterforas till
skogsmark eller pa annat sétt atervinnas. Bolaget ska verka for att atervinning

kommer till stand.

Utslapp till vatten

7.  Bottenblasningsvatten, kondensat fran oljeférvarmning, vatten fran smorj
olje- och generatorkylare, askhanteringsvatten, dréaneringsvatten, stddvatten
samt vatten fran totalavsaltningsutrustning ska avledas via oljeavskiljare och
varmevaxlare innan utslapp sker till recipient. Noédvéndiga ledningsdrag-
ningar och installationer ska vara genomférda senast 24 manader efter det att
detta beslut har vunnit laga kraft.

8.  Dagvatten fran hardgjorda ytor ska avledas via oljeavskiljare innan utslapp
sker till Munksjo Paper AB:s sedimenteringsbassang. Nodvéndiga
ledningsdragningar och installationer ska vara genomforda senast 24 manader
efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

9.  Kondensvatten fran kompressorer ska renas i oljeavskiljare, som motsvarar

basta tillgangliga teknik, innan utslapp sker till recipient.

Hantering av kemikalier och avfall
10. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras

—  vél méarkta i tata behallare,
—  patatt underlag av resistent material,

— i invallning som rymmer volymen for den storsta behallaren samt 10 %
av Ovrig lagrad volym och innesluter roranslutningar och ventiler till
behallarna,

—  skyddat fran nederbérd eller genom annan l6sning med motsvarande
funktion,

—  pasadant satt att atkomst forhindras for obehdriga

samt i 6vrigt hanteras sa att spridning av fororening forhindras.
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11.

12.

Processkar och reningsanléaggningar ska vara invallade. Kemiska produkter i
fast form och fast farligt avfall undantas fran kravet pa forvaring i téta

behallare.

Cisterner som anvands for lagring av eldningsolja ska vara invallade, enligt

villkor 10, senast 24 manader efter det att detta beslut har vunnit laga kraft.

Farligt avfall ska transporteras bort. Hogst 5 ton farligt avfall far samtidigt

forvaras vid anldggningen

Lukt och damning

13.

Verksamheten ska bedrivas sa att lukt och damning forhindras. Vid ater-
kommande och annat an helt tillfalliga stérningar med lukt eller dam- ning
som uppstar till f6ljd av verksamheten ska skyddsatgarder vidtas i samrad

med tillsynsmyndigheten.

Buller

14.

Buller fran verksamheten ska till och med den begréansas s att ljudnivan vid

narliggande bostader inte dverstiger foljande ljudnivaer:

Tidsintervall Ekvivalent Momentan
Mandag-fredag kl. 07-18 50 dBA

Lordag, sondag och helgdag kl. 07-18 45 dBA

Kvillstid kl. 18-22 45 dBA

Nattetid kl. 22-07 (se provotid) 55 dBA

Om bullret fran verksamheten innehaller impulsljud eller horbara tonkompo-

nenter ska ovanstaende ekvivalenta ljudniva sankas med 5 dBA-enheter.

De angivna ljudnivaerna ska kontrolleras genom métning eller narfaltsmat-
ningar och berakningar. Ljudnivaerna ska kontrolleras vid de bostader som
forvantas fa de hogsta ljudnivaerna under de tidsperioder av dygnet da buller-
storningar kan forvéntas intraffa. FOr enstaka bullerkallor med diskontinuerlig
gang (t.ex. flaktar och pumpar) ska berakningen ske for den tid bullret alstras.

Kontroll av ljudnivaer ska ske sa snart det sker férandringar i verksamheten
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som kan medféra ckade bullernivaer, dock minst en gang vart tredje ar.

Kontroll av ljudnivaer ska ske i enlighet med gallande standarder.

Om nagon av de angivna ljudnivaerna éverskrids ska bolaget senast 10 arbets-
dagar, eller inom den tid som tillsynsmyndigheten bestammer, till tillsyns-
myndigheten anméla orsak till 6verskridandet samt ange vilka atgarder som
vidtagits och som bolaget avser att vidta sa att vardena enligt ovanstaende kan

innehallas.

Transporter

15.

Lastning och lossning samt transporter till och fran anlaggningen ska i

huvudsak ske mellan kl. 07.00 - 22.00 under vardagar.

Haveri och driftsstorning

16.

Om haveri eller omfattande driftstérning i process- eller reningsutrustning
intraffar, som kan medféra skada eller olagenhet for manniskors halsa eller

miljon, ska processen avbrytas.

Kontroll

17.

18.

For verksamheten ska det finnas skriftliga rutiner for kontroll. Rutinerna ska
gora det mojligt att félja upp verksamhetens miljopaverkan och bedéma om
villkoren f6ljs. I rutinerna ska méatmetoder, matfrekvens och utvérderings-
metoder anges. Rutiner for kontroll av foreskrivna villkor ska skickas till
tillsynsmyndigheten i tva exemplar senast tre manader efter att detta beslut
vunnit laga kraft eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Tillsynsmyndigheten far dock inte forlanga tiden med mer an tre manader.

Forstagangsundersokning av verksamheten ska utféras av opartisk besikt-
ningsforrattare senast sex manader efter det att detta beslut vunnit laga kraft
eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestammer. Déarefter ska
periodisk undersokning av anlaggningar och verksamhet utforas vart annat ar.
Forslag till besiktningsforrattare och program for undersokningen ska lamnas
in till tillsynsmyndigheten i god rid fore undersokningen. Besiktningsforrat-

tarens rapport fran undersokningen ska lamnas in till tillsynsmyndigheten
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senast tre manader efter datum for undersokningen eller det senare datum som

tillsynsmyndigheten bestammer.

Atgarder vid avslutning av verksamheten

19. Bolaget ska utan dréjsmal anméla planer pa att avsluta hela eller delar av
verksamheten. | anmalan ska inga uppgifter om hur kemiska produkter och
farligt avfall tas omhand vid avslutning och om hur en utredning om hur
mark- och vattenomraden samt byggnader och anlaggningar kan ha fororenats

av verksamheten ska genomforas.

Provotidsforordnade

Mark- och miljédomstolen férordnar att fragan om slutliga villkor for utslapp till
luft och om buller nattetid skjuts upp intill dess erfarenheter har vunnits av hur
andrade driftsatt och ombyggnader medfor andrad omgivningspaverkan.

Bolaget ska under en prévotid utreda

(A.) fragan om forutsattningar att driva anlaggningen pa ett sddant satt att utslappen
till luft fran samtliga pannor begrénsas sa langt som ar ekonomiskt och tekniskt
mojligt varvid dven rimliga ombyggnader och andra tekniska atgarder ska utredas.
Malséttningen for utredningen ska vara att de varden som foreskrevs den 14 april
2010 av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation i de upphévda villkoren 2 och 3
ska innehallas, samt att samband mellan koldioxidhalt och TOC-halt (totalt
organiskt kol), samt mellan dessa variabler och kvévedioxidhalten, +ska klarlaggas
vid olika driftsituationer i tillrdcklig omfattning for att slutligt villkor for utslapp av
TOC kan faststallas.

(B.) fragan om hur andrade driftsférhallanden och vilka atgarder i 6vrigt som
behdvs for att Bolagets verksamhet inte kommer att bidra till att bullernivan nattetid
overskrider 40 dBA under perioden oktober-april, och vilka kostnader som sadana

atgarder skulle medfora.

Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till miljoprévningsdele-
gationen inom tre ar fran det att tillstandet har vunnit laga kraft.

Under provotid ska féljande provisoriska villkor galla.
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Pl.  Utslapp till luft fran oljepannorna AP3 och AP4 samt fran och med &r 2016
aven utslapp fran HVP5, HVP6, HVP7, far inte 6verskrida foljande
riktvarden, som ska innehallas vid besiktning:

Stoft 20 mg/m3 ntg vid 3 % 02
Kvéaveoxider AP 4, HVP 5-7 150 mg/MJ tillfort bransle
Kvaveoxider AP 3 200 mg/MJ tillfort bréansle

P2. For utslapp av TOC frn AP 2 ska som riktvarde galla 10 mg/nm? ntg vid 6 %
O,.

P3. Buller fran verksamheten ska begréansas sa att den ekvivalenta ljudnivan
nattetid mellan klockan 22.00 och klockan 07.00 vid nérliggande bostader inte
overstiger 45 dBA. Fran och med den 1 januari 2017 ska for perioden maj-
september ocksa som riktvarde gélla 40 dBA.

Om nagot av de angivna riktvardena 6verskrids ska Bolaget senast inom tio
arbetsdagar, eller inom den tid som tillsynsmyndigheten bestammer, till tillsyns-
myndigheten anmaéla orsak till 6verskridandet samt ange vilka atgarder som
vidtagits och som Bolaget avser att vidta sa att vardena enligt ovanstaende kan

innehallas.

Overlatelse av villkorsskrivning
Mark- och miljodomstolen beslutar att ingen 6verlatelse av villkorsskrivning ska
ske.

Aterkallande av tillstand
Mark- och miljodomstolen faststéller Miljoprovningsdelegationens aterkallande av

tidigare tillstand.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljédomstolen faststaller miljoprévningsdelegationens godkénnande av

miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i drendet.
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BAKGRUND

Jonkopings Energi AB (Bolaget) ansokte ar 2005 hos Miljoprévningsdelegationen
vid Lansstyrelsen i Jonkopings lan om nytt tillstand till det befintliga kraftvarme-
verket KVV Munksj0 i centrala Jonkoping. Ansokan foranleddes av behovet av
anpassning till IPPC- direktivet. Tillstand lamnades den 15 april 2010, varvid tidi-
gare lamnade tillstdnd upphévdes (tillstandsbeslut den 15 juni och 3 oktober 1990
samt den 24 juni 1993). Beslutet dverklagades av Bolaget till Miljodomstolen vid
Vaxjo tingsratt, som i domen M 9483-10 den 1 november 2010 upphévde beslutet
och aterforvisade malet till miljoprovningsdelegationen, pa grund av dels att den
s.k. skorstensregeln i Naturvardverkets foreskrift 2002:26 och dels att verksam-
hetens centrala lokalisering ansags medféra mer langtgaende tekniska krav an vad
som hade utretts i drendet. Aterforvisningen innebar att de tekniska méjligheterna
att na vissa utslappsnivaer for kvaveoxider skulle utredas ytterligare for att avgora

tillatligheten i detta avseende.

Domen Overklagades av Bolaget till Miljooverdomstolen, som i dom den 4 juli
2011 aterforvisade malet till miljodomstolen, efter att Bolaget hade inlamnat upp-
gifter om den legala statusen for vissa anlaggningsdelar, namligen tva beslut av
lansstyrelsen fran 1984 respektive 1986. Besluten avsag anmalningséarenden av-
seende oljeeldade pannor pd 14 MW (AP3) respektive 30 MW (AP4). Miljoover-
domstolen ansag dessa uppgifter ha betydelse for tillampningen av skorstensregeln,
i den lydelse som féljer direkt av det EU-direktiv som Iag till grund for NFS
2002:26. Mark- och miljédomstolen har darefter avvaktat i vilken omfattning ut-
gangen av tillstandsprovningen av ett nytt kraftvarmeblock vid Torsviksanlagg-
ningen soder om Jonkoping kunde forvantas &ndra forutsattningarna for Munksjo-
anlaggningens roll i fjarrvarmenétet. Bolaget har i omgangar ingett delvis nya och
reviderade yrkanden till mark- och miljédomstolen. Lansstyrelsen har bemott

yrkandena och godtagit vissa av Bolagets andringsforslag.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har slutligt yrkat att tillstandets omfattning ska dndras sa i tillstandet till
hogst 166 MW installerad tillford effekt anges att den installerade tillforda effekten
for &ngpanna 3 (AP3,15 MW) och hetvattenpannor 5, 6 och 7 (HVP5, HVP6 och
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HVP7, 16 MW vardera) fran och med den 1 januari 2016 andras till 14,5 MW for
var och en av samtliga dessa pannor. Bolaget yrkar ocksa prévotid for att utreda
forutsattningarna for att driva anlaggningen sa att utslappen till luft fran samtliga
pannor begransas sa langt som ar ekonomiskt och tekniskt mojligt, varvid dven rim-
liga ombyggnader och andra tekniska atgarder ska utredas. Malsattningen ska vara
att de varden som foreskrevs i de upphavda villkoren 2 och 3 ska innehallas, dock
att malvarden for utslapp av NOx fran AP3 och HVP5-7 ska vara 140 mg/MJ; for
utslapp av stoft frn &ngpanna 2 (AP 2) ska vara 20 mg/m? ntg vid 6 % 02, samt for
utslapp av TOC fran AP 2 ska som besiktningsvarde vara 10 mg/m?® ntg vid 6 % 0,.
Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till tillsynsmyndigheten

inom tre ar fran det att tillstdndet har vunnit laga kraft.

Villkor 3 och 4 i miljéprovningsdelegationens (MPD) beslut ska upphdvas och

ersattas med ndmnda provotidsforeskrifter.

Ovriga villkor, enligt MPD:s numrering, ska sammanfattningsvis dndras pa foljande
satt. Senast 24 manader efter att tillstandsbeslutet har vunnit laga kraft ska anvand-
ning av Eo 5 enligt villkor 2 ha upphdrt, ledningsdragningar och installationer for
utslapp tillvatten enligt lansstyrelsens villkor 7 och 8 vara genomfdrda och cisterner
vara invallade enligt villkor 11. Matutrustning for kontinuerlig métning av kvéve-

oxider och stoft ska vara installerad 6 manader efter att beslutet ha vunnit laga kraft.

I villkor 7 tas en mening bort om att processavloppsvatten inte far avledas till

Munksjé AB:s sedimenteringsanlaggning.
For villkor 8 om dagvatten, utformas enligt lansstyrelsens senaste forslag.
I villkor 10 tas ett stycke om koppling till vattenskyddsforeskrifter bort.

For villkor 11 om buller medger Bolaget delvis lansstyrelsens forslag om skérpt
villkorsniva for natt till 40 dBA fran och med den 1 januari 2017, men bara for
perioden maj-september. | Gvrigt ska galla 50 dBA mandag-fredag kl 07-18 och 45
dBA 0vrig tid inklusive natt.

Villkor 16 om transportplan och villkor 17 om riskanalys ska utga, liksom tidpunkt i

villkor 10 for invallning av processkar och reningsanlaggningar.



10

VAXJO TINGSRATT DOM M 2844-11
Mark- och miljodomstolen 2013-02-27

Vidare kan Bolaget i och for sig acceptera lansstyrelsens férslag med ett tillagg om
hanvisning till 10 kapitlet MB, i villkor 22, om avslutning av verksamheten, i den
del som handlar om ansvar for efterbehandling och andra atgarder for att avhjalpa
en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada. Bolaget menar dock att i villkor ska

inte foreskrivas vad som redan géller enligt lag.

Overlatelse till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om nederbérdsskydd,

damning och atgarder med anledning av riskanalys och utslappskontroll, ska utga.

Lansstyrelsen motsétter sig provotid for kvaveoxidutslapp och stoft for AP2, men
inte for dvriga pannor, dock yrkas varden enligt NFS 2002:26. Prévotid for utred-
ning av erséttning av villkor om CO med TOC accepteras, men inte att villkoret for
CO tas bort. Nar det géller kravet pa kontinuerlig méatning ar det tydligt att det
galler for AP2, och for évriga ar det beroende av hur direktivet ska tolkas.
Lansstyrelsen vidhaller att bullervillkor for natt ska vara 40 dB(A) fr.o.m. ar 2017.

Villkorsnumrering bor ej andras. | 6vrigt medger lansstyrelsen Bolagets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN
Bolaget har infor sina slutliga yrkanden anfort att flera omstandigheter har intraffat

som paverkar driften av KVV Munksjo och dess roll i fjarrvarmesystemet.

o Industriutslappsdirektivet (IED) 2010/75/EU ersétter det tidigare direktivet
2001/80/EG, varigenom regler for befintlig industri ska barja tillampas fran
den 1 januari 2016.

o For angransande anlaggning har Munksjo Paper AB fatt avslag pa sin ansokan
om omprévning av tillstdnd, men samtidigt har SCA Hygiene Products AB

meddelats vissa nya villkor.
. SCA har meddelat att verksamheten avvecklas vid arsskiftet 2012/2013.

o Vidare har tillstand meddelats for ett nytt biobranseeldat kraftvarmeverk pa
Torsviksomradet. som komplement till befintlig avfallspanna, varigenom
Munksjo kraftvarmeverk kommer att avlastas ytterligare. Det kommer att vara

en utpraglad spetsanlaggning med begransad drifttid, langt under 1500 timmar
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per ar. Bolaget patalar ocksa att den nya Torsvikspannan forses med kataly-

sator, vilket innebar minskning av de sammanlagda NOx-utsl&ppen.

Bolaget har nu accepterat avveckling av anvandningen av tjockolja (Eldningsolja
5), vilket medfor stora tekniska forandringar och oklarheter om vilka utslapps-
minskningar det kan leda till. For utvéardering av faktisk drift foreslas en provotid pa
tre ar. Bolaget foreslar ocksa att villkor om kolmonoxidutslapp (CO) ersatts med
villkor om TOC (totalt organiskt kol), som Bolaget anser vara en mer relevant
parameter &n CO. Utformning av villkor har beaktats vad som har féreskrivits for
Munksjo Paper AB, bl.a. i frdga om buller. Vissa av de 6verklagade villkoren foljer

direkt av generella foreskrifter och bor darfor tas bort.

For Kraftvarmeverket Munksjo innebar enligt Bolaget en korrekt tolkning av direk-
tivet 2001/80/EG om stora forbranningsanlaggningar att varje angpanna utgor en
separat forbranningsanlaggning medan hetvattenpannorna utgér en gemensam
anlaggning. Hetvattenpannorna har dock en effekt pa mindre an 50 MW och om-
fattas darfor inte av Naturvardsverkets foreskrifter. Foreskrifterna ska saledes
endast tillampas pa angpanna 2. Vidare ska det alltid géras en rimlighetsavvagning
enligt de allménna hansynsreglerna, dven nér en miljokvalitetsnorm riskerar att
overskridas (se prop. 2009/10:184 sid. 43 ff.). Myndigheterna har i de fallen bevis-
bordan for att visa att behovet av langre gaende krav, &n vad som foljer efter en

normal rimlighetsavvégning, foreligger.

Industridirektivet implementeras i svensk rétt senast 2013-01-07, men for befintliga
verksamheter skall reglerna borja galla successivt. Detta innebar for den aktuella
anlaggningen att reglerna om utslé&pp till luft inte skall borja tillampas forran 2016-
01-01 (art. 82.3). Fram till dess skall forbranningsdirektivet gélla (art. 81.2).

En av skillnaderna mellan industridirektivet och forbranningsdirektivet &r att i det
nya direktivet har det tydligare beaktats att det inte &r rimligt att stalla samma krav
pa sma befintliga anlaggningar och anlaggningar med begransad drifttid som man
staller pa nya stora anlaggningar dér kraven kunnat beaktas redan vid utformningen
av anlaggningen. Detta framgar bl.a. av art. 29.3 enligt vilken enskilda forbran-

ningsanlédggningar med en installerad tillford effekt som understiger 15 MW och
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som ska anses ingd i en anlaggning vid tillampning av skorstensregeln, vilken ater-
finns i art. 29.1-2, inte ska réknas samman med Ovriga forbranningsanlaggningar
vid tillampningen av skorstensregeln. Det ska dock noteras att det endast ar vid
bestdammandet av forbranningsanlaggningens totala installerade effekt som dessa
pannor ska undantas. Regeln far darfor betydelse for om anlaggningen omfattas av
industridirektivets utslappsgransvarden och i sa fall vilka utslappsgransvarden som

kommer att galla for anlaggningen.

Vidare anges i bilaga V del 1 punkt 2 och 4 att for utslapp av SO2 och NOy ska inte
lika stranga krav pa utslappsgransvarden stallas pa anlaggningar som ar i drift
mindre an 1 500 timmar per ar som ett rullande medelvarde Gver en period om fem
ar och som fatt sitt tillstand fore 2002-11-27. Detta ska dven gélla for del av en
forbranningsanlédggning dar rokgaserna leds ut genom en eller flera separata pipor i
en gemensam skorsten. | dessa fall ska utsl&ppen genom var och en av piporna

kontrolleras separat.

Bolaget har justerat sitt yrkande s att den installerade tillférda effekten p& AP 3
och HP 5 — 7 har begransats till hogst 14,5 MW senast 1 januari 2016.

Yrkade andringar av vissa villkor i 6vrigt motiveras av Bolaget enligt foljande.

o I villkor 10 ska tredje stycket om med preciseringar av kraven pa invallning
upphavas da det ar olampligt att i villkoret detaljreglera dessa fragor. Nagra
sarskilda skl varfor kraven pa invallning behover regleras sarskilt nar det

finns generella regler har heller inte anforts.

o Villkor 16 ska upphévas. Miljoprovningsdelegationen har motiverat villkoret
med att Bolagets bransletransporter sker pa Barnarpsgatan dar miljokvalitets-
normen for partiklar (PM10) éverskrids. De delar av gatan dar hdga halter av
partiklar uppmétts anvands inte av Bolagets bransletransporter. Problemen
med partikelhalten kan darfor inte motivera hogre kravnivaer for Bolagets
transporter. Vidare ifragasatter Bolaget den dkade miljényttan med en
transportplan, utéver det arbete Bolaget genomfér inom ramen for miljo-

ledningssystemet, 1SO 14001. Villkoret &r darfor dverflodigt.
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o Villkor 17 ska upphavas. Krav pa fortlopande analys och riskidentifiering
foljer av 6 8 forordning om verksamhetsutdvares egenkontroll. Skél till varfor

sarskilt villkor hdrom ska foreskrivas Bolaget har inte angetts.

o Villkor 18 om omhé&ndertagande av férorenat slackmedel ska upphdvas. Det
ar omojligt for Bolaget att 6verblicka vilka atgarder som ar nddvandiga for att
efterleva villkoret. Villkoret skulle kunna innebéra att hela verksamhetsom-
radet maste vallas in, vilket &r orimligt betungande. Villkoret &r bade oskaligt

och olampligt.

o Sista delen av sista meningen i villkor 22 om ansvar for efterbehandling m.m.
ska upphévas. Ansvaret for utredningar och saneringar regleras i 10 kapitlet
miljobalken. Pa fastigheten har miljofarlig verksamhet bedrivits sedan 1800-
talet, med Bolaget som verksamhetsutdvare sedan 1984. Meningen innebér att
Bolaget ansvarar for eventuella fororeningar i marken och gar utdver det
generella ansvaret i miljobalken, utan att miljoprovningsdelegationen lamnat
motivering hartill. Villkoret saknar stdd i lag och praxis och ska darfor

upphavas.

Delegationen att foreskriva ytterligare villkor ska upphévas. De fragor miljéprov-
ningsdelegationen delegerat till tillsynsmyndigheten &r generellt hallna och ger moj-
lighet for tillsynsmyndigheten att foreskriva om atgarder som kan bli mycket kost-
samma for Bolaget. Fragorna ar darmed inte av mindre betydelse i enlighet med

22 kap 25 § 3 st. miljobalken, varfor delegationen ska upphévas. Delegationen ar

vidare oklar, vilket i sig motiverar att den upphavs.

Lansstyrelsen har framfort att Naturvardsverket bor horas om bl.a. anpassningen
till IED. Vidare framhaller lansstyrelsen att provningen har haft sin utgangspunkt i
anpassning av kraven till IPPC-direktivet, och att anldggningen omfattas av
Europeiska kommissionens beslut den 28 oktober 2010 att vacka talan mot Sverige
vid EU-domstolen for bristande uppfyllelse av kraven i IPPC-direktivet.
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Lansstyrelsen menar, med stod av Naturvardsverkets yttrande till Miljoéverdom-
stolen den 18 februari 2011 i det nu aterforvisade malet, att oavsett tillstandsdatum
ska pannor vars rokgaser leds genom en gemensam skorsten alltid betraktas som en
gemensam forbranningsanlaggning, samt att definitionerna i direktivet av ny och
befintlig anlaggning inte syftar pa sadana forhallanden utan pa utslappskraven i 4

artikeln i direktivet.
DOMSKAL

Tillampning av EU-direktiv/Skorstensregeln

Huvudfragan i detta mal ar tolkningen av skorstensregeln i direktivet och hur det
aterverkar pa vilka pannor som ska anses vara befintliga anlaggningar vid samman-
rékning enligt skorstensregeln, och darmed vilka utslappsbegrénsningar som foljer
direkt av direktivet 2001/80/EG och av Naturvardsvektes foreskrift NFS 2002:26.
Miljodverdomstolen aterforvisade malet eftersom Bolaget till domstolen hade gett
in dokument som domstolen ansag ha betydelse for tolkningen av skorstensregeln,
men som dock domstolen inte tog slutlig stéllning till. Parterna har fortfarande
skilda uppfattningar om hur direktivet och foreskriften ska tillampas i detta fall.

De punkter i direktivet som ar aktuella ar dels artikel 2, punkt 7, sista stycket och

dels punkterna 9 och 10:

7 (sista st.). Om tva eller flera separata nya anlaggningar installeras pa ett
sadant satt att rokgaserna fran anlaggningarna, med beaktande av de tekniska
och ekonomiska forutsattningarna, skulle kunna ledas ut genom en gemensam
skorsten enligt de behoriga myndigheternas bedémning, skall en sadan kom-
bination av anldggningar betraktas som en enhet.

9. ny anlaggning: forbranningsanlaggning for vilken det ursprungliga
tillstandet till uppforande eller, i avsaknad av ett sadant forfarande, det
ursprungliga drifttillstandet utfardats den 1 juli 1987 eller senare.

10. befintlig anldggning: en forbranningsanlaggning for vilken det ursprung-
liga tillstandet till uppforande eller, i avsaknad av ett sadant forfarande, det
ursprungliga drifttillstandet utfardats fore den 1 juli 1987.

I NFS 2002:26 2 § har skorstensregeln uttryckts som:

Forbranningsanlaggning: varje teknisk utrustning i vilken brénslen oxideras
for att den frigjorda varmen ska kunna utnyttjas. Om tva eller flera separata
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forbranningsanlaggningar installeras eller har installerats pa sadant satt att
rokgaserna fran forbranningsanlaggningarna leds ut, eller med beaktande av
de tekniska och ekonomiska forutsattningarna skulle kunna ledas ut, genom
en gemensam skorsten, ska en sadan kombination av férbranningsanlagg-
ningar betraktas som en gemensam forbréanningsanlaggning. (NFS 2010:2)

Motsvarande bestdammelser med regler om sammanlagda utslapp i
industriemissionsdirektivet 2010/75/EU (IED) uttrycks i dess artikel 29:

1. Om rokgaser fran tva eller flera separata forbranningsanlaggningar slapps
ut genom en gemensam skorsten ska den kombination som dessa anlagg-
ningar utgor betraktas som en enda forbranningsanldggning och deras kapa-
citeter raknas samman vid berdkningen av den sammanlagda installerade
tillforda effekten.

2. Om tva eller flera separata forbranningsanlaggningar, som har meddelats
tillstand for forsta gangen den 1 juli 1987 eller darefter eller vars verksam-
hetsutdvare har lamnat in en fullstandig ansokan om ett tillstand det datumet
eller darefter, installeras eller har installerats pa ett sadant satt att rokgaserna
fran anlaggningarna, med beaktande av de tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningarna, enligt den behoriga myndighetens bedémning skulle kunna ledas ut
genom en gemensam skorsten, ska en sadan kombination av anlaggningar
betraktas som en enda férbranningsanlédggning och deras kapaciteter rdknas
samman vid berakningen av den sammanlagda installerade tillférda effekten.

3. Vid berdkningen av den sammanlagda installerade tillforda effekten av en
kombination av férbranningsanldaggningar enligt punkterna 1 och 2 ska en-
skilda forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa mindre
an 15 MW inte beaktas.

Lansstyrelsen hdavdar, som domstolen uppfattar det, att direktivet 2001/80/EG ska
tolkas som att nar utslapp faktiskt sker via en gemensam skorsten sa ska enskilda
pannor sammanréaknas vid bestammande av kravnivaerna for utslapp, oavsett nar
tillstand gavs. Lansstyrelsen anser sig ha stod for detta i Naturvardsverkets yttrande
den 18 februari 2011 till MOD i méalet M 9483-10, i vilket yttrande ocksa framfors
att definitionen av nya anlaggningar ske ses som kopplade till kraven pa utslapps-
begransning och inte till dvriga definitioner i artikel 2.

Mark- och miljédomstolen finner att en liknande fraga har avgjorts av Mark- och
miljooverdomstolen den 13 april 2012 i malet M2150-11 om Beleverket i Hassle-

holm. I den domen konstarerade Mark- och miljoéverdomstolen att Naturvardverket
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hade gatt utdver sitt bemyndigande vid utformningen av 2 § punkten 1 NFS
2002:26. Mark- och miljéoverdomstolen tog dock inte stéllning till om direktivet
skulle tolkas ordagrant eller enligt Naturvardsverkets tolkning i yttrande i det malet,

som var samma tolkning som framforts i det nu aterforvisade malet.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Naturvardsverket i forslag den 8 decem-
ber 2011 till ny foreskrift baserad pa industriemissionsdirektivet har infort ungefar
samma formuleringar ifrdga om skorstensregeln, och i enlighet men IED. Detta
yttrande ger tillracklig vagledning om Naturvardsverkets tolkning av industri-
emissionsdirektivet, varfor yrkandet om inhamtande av ytterligare yttrande i malet

frén verket inte behovs.

Domstolen anser det dock vara uppenbart att definitionerna i det hittills gallande
direktivet om stora forbranningsanlédggningar av nya och befintliga anlaggningar
maste anses syfta dven pa uttrycket “nya anlidggningar” i 7 punkten i samma artikel
som detta begrepp definieras. Det som skiljer i skrivningarna mellan direktivet och
foreskriften &r att ” separata nya anldggningar installeras” har ersatts med separata
forbranningsanldaggningar installeras eller har installerats ”. Direktivet anger inget
om vad som géller for sammanrakning av gamla anlaggningar. Bolaget har i skrift-
vaxlingen till Mark- och miljédverdomstolen hénvisat till avgérande av EU-dom-
stolen som tolkas som att varje varmepanna utgor en egen anldaggning (dom 2008-
09-11, C-251-07).

Domstolen anser att Mark- och miljéoverdomstolens konstaterande i ”Bele-domen”
av att direktivet har dvertolkats medfor att bestimmelsen ska tolkas ordagrant.
Tolkningssvarigheterna har visserligen lett till fortydliganden i det nya direktivet,
t.ex. nedre storleksgrans, och att faktiska anslutningar till en skorsten nu ska be-
aktas, men dessa nya regler bor enligt domstolens mening inte tillampas retroaktivt.
Sammanrakningsregeln i direktivet om stora forbranningsanlaggningar ska alltsa
gilla bara nya anlaggningar. Av artikel 10 1 ”gamla” direktivet, som motsvaras av

7 8 i NFSD 2002:26, framgar att vid sammanrakning av anlaggningar vid utdkning
for bestamning av utsldppsvérden for nya anldggningar ska utslappsvardena
tillampas bara for den tillkommande anldggningsdelen. Det betyder att vid s.k. nya

anlaggningar i direktivet ska de dldre delarna inte fa andrade utslapps krav p.g.a.
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den nyaste delen. Det vore da inte rimligt att pa annu aldre anlaggningar (befintliga
fore 2002) tillampa regeln hardare. Det forhallandet att Mark- och miljééverdom-
stolen dverhuvudtaget aterforvisade det nu aktuella malet pa grund av aterfunna
beslut daterade fore 1987 for aktuella pannor talar ocksa for den bokstavliga

tolkningen av direktivstexten.

Mark- och miljédomstolen finner att formuleringen i namnda beslut fran 1984 och
1986 om att de anmélda pannorna ryms inom géllande villkor for det tillstand som
lamnades den 3 oktober 1983 innebar att de omfattas av ett da gallande tillstand.
Dérmed &r dessa tva pannor att anse som tillstandsprévade fore 1987. Skorstens-
regeln ska da inte tillampas pa dessa pannor, och de omfattas foljaktligen inte av
NFS 2002:26 eller direktiv 2001/80/EG. Angpannorna AP 3 och 4 ska alltsd inte

inga i nagon sammanrakning.

Sedan tidigare framgar det att hetvattenpannorna HP 5 - 7 &r nya anlaggningar i di-
rektivets bemarkelse och da ska raknas tillsammans, men de skulle dnda enligt
Bolaget hamna under sammanlagt 50 MW. Detta géller dock enligt domstolens upp-
fattning endast i det fallet att de &r anslutna till den skorsten som &r gemensamt med
AP4. Av handlingarna i rendet framgar emellertid att pannor HP 5-7 i vissa situa-
tioner har kopplats till en annan skorsten tillsammans med angpanna 2, AP2. En
sadan koppling &r alltsa mojlig och da ska sammanréakning ske. Salunda omfattas de
av direktiv 2001/80/EG. Fran 2016 blir hetvattenpannorna dock undantagna pa
grund av att den installerade maxeffekten stryps. Det &r d& &ngpanna 2, AP 2, och
hetvattenpannorna som helt omfattas av de hittillsvarande generella féreskrifterna/
direktivet och som inte far foreskrivas mildare villkor an vad som féljer av fore-
skrift/direktiv. For 6vriga pannor AP3 och AP4 far en avvégning av skaligheten i
villkorsnivaer goras oberoende av direktivet, liksom for hetvattenpannorna fran och
med ar 2016.

| och med att AP2 och HP5-7 ska sammanréknas fram till 2016 blir den samman-
lagda effekten 68+3x15 MW d.v.s. 113 MW, men for befintliga anlaggningar
(i drift fore nov 2003) enligt NFS 2002:26 innebar det ingen andrad kravniva.
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Ryms yrkandena inom kraven for stora forbranningsanlaggningar?

De utslappsvarden som har satts som minimikrav i NFS 2002:26, dvs. vad som
hittills kravts i gallande EU-direktiv, ar for stoft 100 mg/m® ntg vid 6 % 0, (fasta
branslen) och kvaveoxider 600 mg/m*® ntg vid 6 % 0, (fasta branslen), raknat som
manadsmedelvérden eller for vissa percentiler for tim- och dygnsmedelvarden.
Vérdet for kvaveoxider motsvarar (0,34 * 600 =) 204 mg/MJ tillfort trabrénsle. For
flytande branslen 4r motsvarande vérden 50 resp. 450 mg/m?, vilket motsvarar
(0,29x450=) 130 mg/MJ.

Fran och med 2016 galler enligt industriemissionsdirektivet vid befintliga anlagg-
ningar 50-100 MW for fasta branslen stoft 30 mg/m? ntg 6 % 0, och for kvave-
oxider 300 mg/m® ntg 6 % 0, (motsvarar 104 mg/MJ). Fér anlaggningar ldre an
fran 2002 och med drifttid < 1500 timmar per ar galler enligt detta direktiv daremot
450mg/m® (= 156 mg/MJ for fasta branslen och 130 mg/MJ for flytande branslen).
Néagon motsvarande bestammelse om undantag vid lagt driftsutnyttjande finns inte i

direktivet om stora forbranningsanléaggningar.

Bolagets nuvarande yrkande for AP2 (68 MW, trapulver, olja) & 30 mg/m? ntg 6 %
0, for stoft och 100 mg/MJ for kvaveoxider, som besiktningsvérden, d.v.s. som
enstaka stickprovsvarden. Fér AP2 foreskrev miljéprovningsdelegationen for stoft
10 mg/m?® ntg vid 3 % 0, (rétteligen 6 %)och for kvaveoxider 80 mg/MJ tillfort

bransle, som manadsmedelvarden.

For HP 5-7 har som villkor av Bolaget yrkats for stoft 20 mg/m® och 200 mg/MJ for
NOy och enligt det 6verklagande beslutet foreskrevs samma stoftvillkor och 100

mg/MJ for NOy. Drifttiden anges vara ca 400 timmar per ar.

Av ansokan framgar att for AP 2 har kvéaveoxidutslappet vid ett tillfalle uppméitts
till 34 mg/MJ med trébrénslen och 77 mg/MJ med olja. Motsvarande for hetvatten-
pannorna har uppmatts till 145-174mg/MJ (Eo5).

For stoft ryms alltsa bade de 6verklagade och de yrkade villkorsnivaerna inom saval
gallande som kommande generella foreskrifter baserade pa EU-direktiv: For kvave-
oxider ryms de dverklagade villkoren och Bolagets yrkanden fér AP 2 i inom fore-

skriften, men for HP5-7 ryms inte Bolagets nuvarande yrkande for kvaveoxider och
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det ar oklart om uppmatta varden ryms. (Denna bedémning baseras pa enbart ett
matvarde. Det bor observeras att vid kontinuerlig matning accepteras for 48 tim-
mars medelvarden 10 % hogre varden an vid enstaka méatning, vilket kan framsta
som ologiskt.) Det ar dock en tillsynsfraga att avgora om anlaggningarna faktiskt
uppfyller generella krav, och i detta mal bedoms enbart méjligheterna att framgent
uppfylla kraven. Det bor enligt domstolens beddmning finnas mojlighet att anpassa
forbranningen sa att de generella foreskrifterna och kraven enligt direktiv innehalls
for dessa pannor, dven fram till 2016, utan att utslappsvarden for TOC och

kolmonoxid skenar ivag.

Prévningens omfattning

| det aterforvisade malet hade miljodomstolen beslutat att aterforvisa drendet till
miljoprévningsdelegationen for beddmning av tillatligheten utifran mojligheten att
uppfylla NFS 2002:26 vad galler krav pa utslapp av kvaveoxider. Nu har de for-
mella forutsattningarna klarlagts sa att mark- och miljédomstolen anser att malet
kan avgoras i sak. Domstolen tolkar ocksa parternas inlagor som att de vill se malet
avgjort och inte att det anyo aterforvisas. Med tanke pa den tid som forflutit sedan
ansokan ingavs, och att yttrandena detaljerat har avhandlat varje villkorsforslag,
finns skal att domstolen nu slutligt avgor saval tillatligheten som vilka villkor som

ska galla.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljoprdvningsdelegationen har godkant miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i

arendet. Mark- och miljédomstolen delar denna slutsats om MKB:n.

Tillatlighet

Bolagets yrkanden om framtida tillford effekt for vissa pannor har anpassats for att
industriemissionsdirektivet inte ska tillampas pa dessa. Det ar sékanden som avgor
vad ansokan ska avse och det ankommer sedan pa Bolaget att verkligen genomfora
de forandringar av pannorna som Bolaget har atagit sig, sa att en varaktig effekt-

begransning sakerstalls.

Eftersom generella foreskrifter nu inte anses vara tillampliga p& pannorna AP 3 och

AP4, och inte kommer att vara tillampliga efter Bolagets dndring av pannorna (och
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efter 2016 inte heller HP5-7), finns ingen formell betanklighet mot tillatligheten av
dessa pannor av det skalet. Tilldtligheten ska avgoras utifran hansynsreglerna i 2
kapitlet miljobalken, genom avvégning av vad som &r miljomassigt motiverat,
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Genom att anlaggningen kommer att
renodlas som spetslastanlaggning ar det framst korttidsvarden for kvaveoxidutslapp,
och mojligen stoftutsléapp, som kan formodas vara av betydelse fér omgivnings-

paverkan.

Av Kartor till spridningsberakningarna i miljokonsekvensbeskrivningen framgar att
redan vid ursprungligen ansokt utslapp blir bidraget till kvévedioxidhalten i om-
givningen (bebyggda delar av centrum) mindre 4n 1 ug/m® som 98-percentil for
dygnsmedelvirden och mindre 4n 1,5 pg/m® som 98-percentil for timmedelvérden
och av stoft mindre n ca 0,01 pg/m® som 90-percentil av dygnsmedelvarden. Det
innebdr att verksamheten som mest kan bidra med ett par procent av halten vid
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och delar av promille av normen for partiklar,

som far dverskridas ett visst antal dygn per ar.

Vid de utslappsmangder som uppstar vid den omfattning av verksamheten som nu
yrkas av Bolaget torde paverkan bli &n mindre, i vart fall betraffande antalet dygn
som de ovannamnda haltandelarna kan bli aktuella. Domstolen delar Bolagets be-
domning att utslappen inte befaras bidra till att miljokvalitetsnormer for omgiv-
ningsluft overskrids.

Utslappen av kvéaveoxider bor ocksa minskas generellt for att nationella och regio-
nala miljomal om halter i luft och om forsurning ska uppnas. Har bor dock bolagets
hela verksamhet beaktas och att utslappen fran produktionen i fjarrvarmenatet mins-
kar totalt sett genom avlastningen av de ny prévade pannorna via det nya biobrans-
lekraftvarmeverket i Torsvik, som har vésentligen lagre utslédpp per producerad

enhet.

Huvudskalet till skarpta utslappskrav ar darfor inte risken for paverkan av omgiv-
ningen utan miljébalkens allmanna krav pa anvandning av basta tillgangliga teknik,
men da anpassat till de aktuella forutsattningarna. Eftersom de lokala produktions-

forutsattningarna kommer att &ndras genom &ndrat driftsétt och att viss teknik-
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anpassning ska ske nér tjockolja inte langre ska anvéndas, och darmed bedom-
ningen av vad som darefter kan anses vara skéliga reningsatgarder, ser domstolen
det som rimligt att yrkad provotid beviljas for att vinna erfarenhet av de tekniska
andringarna och for att se vilka pannor som &r behdvliga i ett langre tidsperspektiv.
De yrkade provisoriska foreskrifterna bedéms vara rimliga, sett i forhallande till
planerad utnyttjandegrad av anlaggningen och den riskbild i forhallande till halter i
omgivningen som redogjorts for ovan. Dock bor inte foreskrivas vérden som &ar
identiska med eller ligger mycket ndra vad som foljer av generella foreskrifter,
varfor de i forsta hand bor avse AP 3 och AP4, samt for hetvattenpannorna villkor
som ska gélla nar generella foreskrifter inte langre ar tillampliga pa dessa pannor.
Domstolen ser inte anledning att begrénsa utredningen till vissa halter enligt
bolagets yrkande, hogre an de som foreskrevs i det verklagade tillstandsbeslutet,

utan utredningen bor generellt belysa mojligheterna till utslappsminskningar.

Sammantaget bedémer domstolen dels att generella foreskrifter kan innehallas, och
dels att ett tillstand kan foérenas med villkor och provisoriska foreskrifter, sa att
verksamheten vid Munksjéanlaggningen ska anses vara tillatlig enligt miljobalken

Villkor

Genom att fragorna om villkor for utslapp till luft satts pa prévotid ska villkor 3 och
4 upphavas tills vidare, och erséttas av ovanndmnda provisoriska foreskrifter. Av de
villkor som har 6verklagats i 6vrigt kommenteras hér endast de for vilka parterna
annu inte har enats. Bolaget har foreslagit en ny villkorsnumrering, vilket lanssty-
relsen har motsatt sig. Mark- och miljddomstolen anser att ny numrering bor géras
pa grund av att flera villkor i slutet av det dverklagade beslutet utgar och for att
tillsyn och miljoérapportering inte ska tyngas av ovidkommande villkorsnummer.
For att ett enhetligt tillstandsdokument ska finnas, aterges i domen &aven de villkor

som inte har dverklagats, och darmed inte faller under domstolens prévning.

Buller

Bolaget har medgivit villkor for natt pa 40 dBA for delar av aret. Det framgar inte
av handlingarna om de andrade driftsforhallandena och eventuella ombyggnader till
foljd av avlastningen via uttkad verksamhet vid Torsviksanlaggningen ocksa kan

innebara majligheter till ytterligare reducering av bullret under dvriga delar av aret.
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Det finns dock inte underlag for att, som lansstyrelsen yrkat, bedéma forutsatt-
ningarna att fullt ut leva upp till 40 dBA-kravet. Att en angransande anlaggning har
fatt ett villkor pa 45 dBA medfor dock inte automatiskt att samma villkor ska ges.
Det kan t.ex. vara fraga om att den sammanlagda effekten av flera ljudkallor gor att
nivan inte klaras om den ena verksamheter redan bullrar intill villkorsnivan.
Domstolen anser att yrkad provotid for luftutslapp ocksa bor anvandas for att klara

ut forutsattningarna for skarpt bullervillkor for natt.

Villkor om kolmonoxid

Parterna ar dverens om att provotid bor ges for att utreda mojligheten att foreskriva
villkor om luftutslapp av TOC. Redovisade matvarden tyder pa stora marginaler till
det varde som Bolaget har foreslagit som utredningsmal for TOC. Analysresultaten
pekar ocks &t att CO-halter kring 1000 mg/m® ntg, 6 % O, inte medfér patagligt
forhojda TOC-halter. Eldning med luftdverskott for att halla laga CO-halter kan
medfdra hojning av NOy-halten. Eftersom NOy-halten ar hardare reglerad via
foreskrifter, bor kraven pa CO-halt fa vika. Om foreslaget utredningsmal for TOC
satts som provisorisk foreskrift for TOC anser domstolen att nagot begransnings-
varde for kolmonoxid (CO) inte behdvs som slutligt villkor, da det i forsta hand ar
en styrparameter for forbranning for att kunna halla nere utslapp av den typ som
maéts med TOC. Eftersom underlaget om TOC é&r bristfalligt bor begréansningsvarde
anges som riktvarde, vilket begrepp fortfarande kan anvéndas just ifrdga om

prévotider och &r funktionellt.

Villkor om atgarder vid avslutning av verksamheten

Mark- och miljodomstolen anser att nagon hanvisning till 10 kapitlet miljbalken
inte ar nddvandig i villkoret, och villkoret bor bara innehalla en precisering av den
anmalan som ska ske vid avslut av verksamheten, sa att efterbehandlingsforfarandet

vid behov kan initieras.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 20 mars 2013.
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| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordfoérande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna Malte Nilsson och
Kurt Mattson.



