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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P C och A-P P (klagandena) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska undanréja mark- och miljédomstolens dom och aterférvisa
arendet for att se till att lukt och emissioner fran Grillspecialisten till omgivningen och
bostader varaktigt upphor samt att verksamheten lever upp till forsiktighetsprincipen
och tar ansvar som avfallsinnehavare. Vidare har de yrkat att en utredning av
Grillspecialistens lokaler (inklusive restaurangens koksgolv), ventilation och
sophantering ska goras i ljuset av EU-lagstiftning, bygglagstiftning och
miljolagstiftning, sa att risk for olagenhet for manniskors halsa och miljon kan

undanrdjas och forebyggas.

Klagandena har ocksa yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska begara ett
forhandsavgoérande hos EU-domstolen, enligt artikel 267.3, Funktionsférdraget, for att
se hur direktivet EG 852/2004 (avfallshanteringen) och maskindirektivet 765/2008
(framst avseende eldgrillskapet) i beddmningen av arendet harmonierar och &r
tillampliga med de allménna hansynsreglerna och avfallsinnehavarens ansvar enligt

miljobalken.

Klagandena har dven yrkat att ssmmantrade ska hallas i malet.

Till stod for sitt dverklagande har klagandena anfort bl.a. foljande savitt avser fragan
om sammantrade. Enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden, &rendelagen, ska
domstolen forsoka avhjélpa otydligheter och ofullstdndigheter i parternas
framstallningar. | och med att deras framstallan om muntlig férhandling/sammantrade
avslagits, har mgjligheterna till tydligare forklaringar av férhallandena i drendet gatt
forlorade. Deras civila réttigheter enligt artikel 6.1 i Europakonventionen och
arendelagen har darmed overtratts. Arendet ar komplext och framlaggande och
strukturering av den aberopade bevisningen hade bidragit till en mer fullstandig bild av

arendet.

Akelius Fastigheter AB (bolaget) har motsatt sig klagandenas yrkande om andring.
Bolaget har bl.a. anfort att det inte foreligger behov av sammantrade da parterna inte
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tillfort nya uppgifter som inte redan varit kénda tidigare for parter och

prévningsinstanser.

Miljonamnden i Malmé Stad (ndmnden) har motsatt sig klagandenas yrkande om
andring. Namnden har bl.a. anfort att till skillnad fran klagandenas uppfattning ar detta
inget komplext drende utan ett standardarende nar det galler den hér typen av
klagomal. Miljonamnden har dessutom erbjudit och gett klagandena tillgang till
muntlig handlaggning i den man det har varit mojligt. Omfattningen av
dokumentationen i arendet har i viss man omajliggjort en fullstandigt muntlig
handlaggning av arendet och dessutom har tolkningar av vad som sagts, inneburit att
denna handlaggning har behovt kompletteras med en skriftlig dialog. Miljondmnden
anser inte att ett sammantrade skulle tillféra arendet nagot nytt.

T.F. Grillspecialisten HB har getts tillfalle till yttrande men har inte horts av.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Under handlaggningen av det dverklagade malet i mark- och miljédomstolen yrkade
klagandena att sammantréade skulle hallas i malet. Mark- och miljédomstolen avslog
yrkandet om sammantrade i beslut den 14 december 2012.

Enligt 13 § arendelagen ar forfarandet hos domstolen skriftligt men det bér inga
sammantrade nér detta kan antas vara till férdel for utredningen eller framja ett snabbt
avgorande av arendet. Av 14 § arendelagen foljer vidare att domstolen ska halla
sammantrade, om det begars av enskild part, men sammantrade behdver dock inte
héllas om arendet inte skall provas i sak, om avgorandet inte gar parten emot eller om
ett ssmmantrade pa grund av nagon annan sarskild omstandighet inte behdvs. Ratt till
muntlig férhandling vid provning av ndgons civila rattigheter och skyldigheter foljer
ocksa av artikel 6.1 i Europakonventionen, som galler som lag i Sverige. Enligt
konventionen och Europadomstolens praxis har part ratt till muntlig férhandling i
minst en instans och undantag kan i stort sett endast géras néar de argument och
invandningar som framfors ar uppenbart orimliga eller saknar rattslig relevans, eller

nar fraga ar om rent processuella fragor.
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Malet ror olagenheter for manniskors halsa i form av olika stérningar i boendemiljon
fran en restaurangverksamhet. Det dr darmed fraga om sadana civila rattigheter som
avses i Europakonventionen och en begaran om muntlig forhandling kan, i enlighet
med vad som redovisats ovan, endast avslas under vissa angivna omstandigheter. Det
forhallandet att utredningen i malet ar mycket omfattande utgor inte en sadan
omstandighet som gor att begaran om sammantrade kan avslas. Inte heller i 6vrigt
finns det nagra forutsattningar som gor att muntlig forhandling kan nekas. Mark- och

miljodomstolen borde darfor ha hallit ssmmantréade i det dverklagade malet.

Mark- och miljodomstolens beslut att i stallet avgora malet pa handlingarna till
klagandenas nackdel utgor ett sadant rattegangsfel att malet ska visas ater till mark-

och miljédomstolen for fortsatt handlaggning.

Vid denna utgang prévar inte Mark- och miljoéverdomstolen klagandenas évriga
yrkanden.

Domen far enligt 5 kap. 5 § (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte dverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsraden
Henrik Runeson, referent, och Asa Marklund Andersson samt tf. hovrattsassessorn
Erika Enlund.

Foredragande har varit David Sandberg.
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SAKEN
Klagomal pa buller, ventilation, sophantering m.m.

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om att syn ska hallas.

Mark- och miljodomstolen avvisar yrkandena avseende buller, skadestand och

oriktiga personuppgifter.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.
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BAKGRUND
A-P P och P C bor i en hyreslagenhet pa fastigheten Uppland
10, med gatuadressen S F i Malmo. De har till
miljoforvaltningen i Malmo stad anmalt klagomal pa buller, lukt och matos fran en
restaurang belagen i samma fastighet och under deras lagenhet samt pa fukt och

mogel i fastighetens tvattstuga och torkrum samt dalig sophantering.

Miljondmnden i Malmo stad (nedan ndmnden) beslutade med anledning harav den
19 augusti 2011 att avsluta arendet géllande klagomal pa buller fran underliggande
restaurang utan vidare atgard. Namnden beddmde att det inte foreligger risk for
manniskors halsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken eftersom bullermétningen visar att
riktvarden innehalls med god marginal. Dessutom har den underliggande

restaurangen vidtagit atgarder genom att bygga ett isoleringstak i diskrummet.

Den 27 januari 2012 beslutade namnden att avsluta arendet géllande klagomal pa
lukt och matos fran underliggande restaurang, fukt och mogel i tvattstugan och
dalig sophantering utan vidare atgarder eftersom olagenhet fér manniskors halsa
inte 1&angre foreligger enligt 9 kap. 3 § miljobalken. Namnden bedémde, efter
miljoférvaltningens tillsynshesok och atgarder utforda av verksamhetsutévarna med
tillhérande rapporter samt intyg om att atgarderna &r fullbordade, att olagenhet for

manniskors halsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken inte langre foreligger.

A-P P och P C dverklagade ndmndens beslut till
Lansstyrelsen i Skane lan (nedan lansstyrelsen) som den 29 juni 2012 upphéavde
namndens beslut avseende klagomal pa buller och aterforvisade arendet for

ytterligare utredning i denna del samt avslog 6verklagandet i dvrigt.

A-P P och P C har dverklagat lansstyrelsens beslut. De har

yrkat att sammantrade ska hallas i malet.

Mark- och miljddomstolen har genom beslut den 14 december 2012 avslagit A-
P P och P C yrkande om att sammantréade. | samband harmed

forelades de att slutfora sin talan.
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YRKANDEN M.M.

A-P P och P C yrkar, sasom de slutligen bestamt sin

talan, betraffande emissioner att restaurang Grillspecialisten stanger och att lokalen
inte tas i bruk som restaurang om inte ventilationssystemet konstrueras
hantverksmassigt enligt de bygg- och miljélagar som géllde for bygglovet 2003
med basta méjliga teknik och fungerar och hanteras pa ratt satt sa att varken
luktande eller luktlosa emissioner fran verksamheten riskerar att utgéra en halsofara

for dem, personal eller andra grannar.

De yrkar dven att restauranglokalens lackor tétas pa ett hantverksmannamassigt satt
for att i storsta mojliga man begransa till lagenheten intrangande emissioner fran

restaurangens verksambhet.

Vidare yrkar de att samtliga gasdrivna grillanordningar med 6ppna, gula
eldflammor avlagsnas, i synnerhet som de inte ar lagenligt CE-markta, sa att
forsiktighetsprincipen i miljobalken uppnas. For det fall de inte avlagsnas yrkar de
att praxis om trivseleldning tillampas pa de gasdrivna grillanordningarna med

Oppna, gula eldflammor.

Slutligen yrkar de, betraffande emissioner, att partiklar fran utomhusmiljon
begransas genom att exempelvis filterldsa tilluftsventiler forses med filter, inte
endast i deras utan i samtliga lagenheter och att luftfloden kontrolleras och
tilluftsventiler dimensioneras utifran tillrackliga luftfloden och luftvaxlingar enligt

lampliga regler och allmanna rad.

Angaende fuktproblem yrkar de att restaurangens kdksgolv som angransar till
tvattstugans tak tatas pa ett fackmannamassigt satt i enlighet med den
bygglagstiftning som gallde for bygglovet 2003 for att forhindra spridning av
fuktskador.

Vad betraffar sophantering yrkar de att restaurang Grillspecialisten och 6vriga till

fastigheten tillhérande restauranger i den man det ar mojligt verkar for ett
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efterfoljande av kretsloppsprincipen och ansvarar for att fungerande rutiner kring
sophanteringen efterlevs med tillrackligt manga tomningar, att sopkérlen inte
overfylls och att fastighetsagaren tar sitt ansvar och foljer upp sophanteringen sa att
oldgenheter for méanniskors hélsa och miljon hindras, motverkas och férebyggs samt

att forsiktighetsprincipen efterlevs.

De yrkar vidare att fastighetsagaren tillser att soputrymmet anpassas for bade
restaurangverksamheterna och hyresgésterna och uppfyller géllande

bygglagstiftning kring avfall och utformning av avfallsutrymmen.

Gallande buller yrkar de att samtliga ljudkrav ska tillampas pa restaurangkoket
enligt bygglagstiftning som gallt for restaurangens tillkomst i samband med
bygglovet 2003.

De yrkar dven att mark- och miljddomstolen beslutar om huruvida det & mdjligt att
riktvardena for maximala ljudnivaer sénks fran 45 dBA till under 45 dBA enligt
rattspraxis med tanke pa att bullerhandelserna i restaurangen pagar vid fler tillfallen,
det vill saga dven under cirka fyra perioder om tva timmar per gang under dagtid

alla arets dagar.

Betraffande skadestand yrkar de att mark- och miljodomstolen beslutar att tilldoma
dem hela eller delar av deras skadestandskrav for forluster av tre manaders
studiepoéng, ekonomiska forluster for karensdagar, utlagg for sjukbesok och
materialkostnader samt skador pa mabler.

Slutligen yrkar de att mark- och miljédomstolen upphéver besluten som gar dem
emot fran lansstyrelsen och miljoférvaltningen pa grund av de oriktiga

personuppgifter som besluten delvis grundar sig pa.

De begar i enlighet med PuL rattning/blockering eller utplaning av de oriktiga
personuppgifterna fran miljoforvaltningen som ursprungligen producerat de oriktiga

personuppgifterna, liksom fran lansstyrelsen som reproducerat dem.
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Vidare vill de att mark- och miljodomstolen ska gdra ett oanmalt platshesok pa

grillrestaurangen och i lagenhet om det anses vara av vikt.

Som grunder for 6verklagandet anfors bland annat féljande.

De har sedan december 2009 fran restaurang Grillspecialisten oregelbundet utsatts
for aterkommande, stérande emissioner av varierande styrka i boendemiljon cirka
fem dagar per vecka. Lukt och troligtvis aven sot tranger fortfarande, i nagot mindre
omfattning, in genom springor i lagenhetens vardagsrum, arbetsrum, garderober och
koksskap. Efter att restaurangen andrat ventilationssystemet under sommaren 2012
luktar det dock inte lika ofta genom springorna. Daremot kvarstar lukten i samma
omfattning fran restaurangkoket ut pa garden, in genom balkongddrren och i

ldgenhetens rum.

De papekar att brandskyddskontroll visar lackage i restaurangens ventilationssystem
och menar att verksamhetsutdvaren inte har visat hur ventilationssystemet
motverkar risk for ohdlsa, hur forsiktighetsprincipen foljs samt hur andra viktiga

lagar inom miljébalkens ramverk tillampas.

Betraffande installationen av ozonmaskiner visar studier att ozon inte renar
fororeningar utan tvartom kan reagera med fororeningar och producera halsofarliga

nanopartiklar. Att ozon kan vara luftvagsirriterande &r ocksa kant.

De ifragasatter dven gjord OVK samt papekar att den visar godkant pa tva kapor,

men att den i koket, mot garden, inte verkar ha kontrollerats.

Climate-80 har inte genomfort nagon kontroll av ventilationen i deras lagenhet
under 2011. Kontroll har genomforts forst i september 2012.

Miljéforvaltningen har genomfort totalt tre tillsynsbesok i lagenheten, varav det
sista, den 16 december 2011, inte visade nagon namnvard lukt. Fastighetsjour,
golvhantverkare och OVK-kontrollant har bekraftat lukt i restaurangkoket, pa
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garden och i lagenheten vid olika tillfallen bade fore och efter det sista

tillsynsbesoket.

Varken lansstyrelsen eller miljoforvaltningen har utrett om det forekommer
luftfororeningar i lagenheten, trots bevis om sotbeldggningar i tak och pa vaggar

samt i garderober.

De saknar motiveringar till 1ansstyrelsens beslut och konstaterar att l&nsstyrelsen
inte har foretagit nagot tillsynsbesok i fastigheten och darmed inte kunnat bilda sig

en egen uppfattning om de faktiska forhallandena kring lukt pa platsen.

Sammantaget anser de att varken lansstyrelsen eller miljoférvaltningen redovisat
tillvagagangssatt och iakttagelser pa ett sadant satt att de gar att anvanda som

grunder for att pasta att risk for olagenhet inte foreligger.

Betraffande fuktproblemen har de uppgett for lansstyrelsen att en unken lukt
aterigen uppstatt ndgra manader efter tvattstugans sanering. Lukten satter sig i
tvatten. De har ocksa lagt fram bildbevis pa gula missfargningar i tvattstugans tak
som de upptéackt nagra manader efter saneringen. De ifragasatter om
Grillspecialistens golv har atgardats pa ett sadant satt att vatten hindras fran att soka

sig ner till tvattstugan.

Angaende sophantering samlas stora mangder avfall i sopkarl i det mot himlen
6ppna soputrymmet, huvudsakligen fran restaurang Grillspecialisten, men &ven fran
en annan nyligen 6ppnad restaurang. Sopkérlen dverfylls cirka en till tre dagar i
veckan. De vill fortydliga att avfallet ofta ligger fran foregaende dag till
nastkommande dags tdmning som sker vid lunchtid. Matavfall sl&éngs ofta som
restavfall och ibland slangs plast och papp i samma sorteringskarl. Ibland slangs
sopor 6ver i dvriga hyresgasters karl, vilket ger overfyllda karl hos dem. Faglar som
soker sig till det 6ppna utrymmets halvoppna kérl pickar hal pa matavfallssackarna
och drar ut matavfall 6ver garden. De vill fortydliga att det vid varma perioder

sprids en oangenam lukt och under hackningsperioden samlas skaror av masar som
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for ovasen under natten, vilket forsvarar somn. Det ar mojligt att soporna dven drar

till sig andra skadedjur.

Miljoforvaltningen har gjort tillsyn en onsdag da problemen vanligen inte

forekommer och lansstyrelsen har inte gjort nagon tillsyn alls.

Vad betraffar buller éverklagar de bullerdelen eftersom de anser att beslutet gar

dem emot eftersom den matstandard som anvénts endast mater ljudtrycksniva.

| fraga om oriktiga personuppgifter hanvisar de till olika bestammelser i

personuppgiftslagen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser och forarbetsuttalanden framgar av lansstyrelsens beslut.
Hartill ska tillaggas 16 kap. 12 & miljobalken av vilken framgar att 6verklagbara
domar eller beslut far 6verklagas av den som domen eller beslutet angar, om

avgorandet har gatt honom eller henne emot.

Mark- och miljddomstolen har uppfattat klagandens yrkande att mark- och
miljodomstolen ska gora ett oanmalt platsbesok pa grillrestaurangen och i lagenhet
som ett yrkande att domstolen ska halla syn pa platsen. Utredningen i malet ar dock
mycket omfattande, varfér domstolen anser sig ha tillrackligt underlag for sin
bedémning. Mark- och miljédomstolen bedémer darfor att nagon syn pa stallet inte
behovs. A-P P och P C yrkande om att domstolen ska halla

syn ska foljaktligen avslas.

Av lansstyrelsens beslut framgar att lansstyrelsen upphavt namndens beslut
avseende klagomal pa buller och aterforvisat arendet till namnden for ytterligare
utredning i denna del. Enligt mark- och miljédomstolens mening kan lansstyrelsens
beslut, i fraga om klagomal pa buller, darmed inte anses ha gatt A-P P

och P C emot. Yrkandena betraffande buller ska darfor avvisas.
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Yrkanden om skadestand kan inte provas av mark- och miljédomstolen inom ramen

for ett 6verklagandemal. Féljaktligen ska skadestandsyrkandet avvisas.

Yrkandena betraffande eventuellt oriktiga personuppgifter kan inte prévas av mark-

och miljddomstolen, varfor dven dessa yrkanden ska avvisas.

Domstolens provning vad géller emissioner, fuktproblem och sophantering galler
om miljondmnden har haft grund for sitt beslut att avsluta drendet eller om
ytterligare utredning behover utforas och i sa fall om hela eller nagon del av malet

ska aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.

Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att de utredningar som utforts under
namndens handlaggning av arendet far anses tillrackliga for att kunna bedéma att
verksamheten hos restaurangen Grillspecialisten inte medfor nagra sadana
olagenheter for omgivningen att det finns grund for ingripande enligt miljobalken.
Mark- och miljddomstolen gér samma bedémning vad géller de av klagandena
patalade fuktproblemen i tvéttstugan och olagenheter fran sophanteringen. Det har
inte heller framkommit nagra nya omstandigheter vid malets handlaggning i mark-
och miljédomstolen som foranleder domstolen att géra ndgon annan bedémning.

P C och A-P P 6verklagande av lansstyrelsens beslut ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 mars 2013.

Bengt Johansson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Féredragande har varit beredningsjuristen
Josefine Géllerspang.



