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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
U. I. har yrkat att lansstyrelsens beslut att aterlamna drendet till ndmnden for

ny handlaggning ska faststéllas.

Miljo- och byggnadsnamnden i Lerums kommun (nedan milj6- och

byggnadsnamnden) har bestritt andring.

Mark- och miljoéverdomstolen har inhamtat yttrande fran Socialstyrelsen.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

u. L.

De méatvarden som domen ar beslutad pa ar gjorda vid varmt vader och den enda
matning som ar gjord vid kallt vader har avvisats da vissa matpunkter ligger utanfor
vistelsezonen. Vid den métningen uppmattes 12,5 respektive 14 grader och hade man
flyttat matpunkten sa att den kommit i vistelsezonen hade det troligtvis inte natt upp
till erforderlig temperatur. De matningar som &r gjorda dar man kan konstatera att
temperaturskillnaden inte ar tillrackligt stor mellan golv och tak gjordes vid varmt

vader och det &r en betydande skillnad nar det &r kallt.

Det hanvisas ocksa till att hyresgasterna sjalva reglerar temperaturen i lagenheterna
och att de berdrda hyresgésterna har en lagre elférbrukning an intilliggande lagenheter
och det kanske stimmer men det &r inte det som &r problemet. Problemet &r att golven
ar kalla. Vill U. I. ha en inomhustemperatur pa 19 grader sa accepterar hon en
golvtemperatur pa 16 grader men i dagslaget &r det inte sa. Om man bara hade gjort en
matning vid kall vaderlek sa hade detta uppdagats. Anticimex matning gjordes nar det
var 3 plusgrader ute, det kréavs inte sa stor fantasi att tanka sig hur golvtemperaturen ar
nér det ar 15 minusgrader ute. Om man gor méatningarna nér det ar 15 plusgrader ute

kommer man aldrig att komma tillratta med problemen.

U. I. anser att hyresvarden Forbo inte har fullgjort sin plikt enligt kraven pa

egenkontroll eller gjort de undersokningar och atgarder som har behovts for att komma
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tillratta med problemen. U. I. vill att Forbo ska lata en oberoende, sakkunnig

konsult gora en matning av yttemperaturen samt luftflodet i vistelsezonen en kall dag.

I dvrigt hanvisar U. 1. till tidigare ingivna handlingar och till Socialstyrelsens
riktvarden for yttemperatur pa golv dvs. 16 grader och for kansliga grupper

(exempelvis aldre) 18 grader. Hon anser att hennes golv ar kallare.

Milj6- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden hanvisar till tidigare ingivna yttranden och vidhaller att
Forbo har fullgjort sin plikt enligt kraven pa egenkontroll och gjort de undersokningar
och atgarder som varit mojliga och skaliga enligt Socialstyrelsens forfattningssamling
SOSFS 2005:15. Miljo- och byggnadsndmndens métning i den aktuella lagenheten
skedde vid en utomhustemperatur pa minus 2,1 grader, vilket kan anses vara en normal
vintertemperatur i Sverige. Miljo- och byggnadsnamndens bedémning om att &rendet

kan avslutas star fast.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Socialstyrelsen har anfort i huvudsak féljande.

Socialstyrelsen bedomer att tillrackliga métningar har utforts for att kunna gora
bedémningen om oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger eller inte i de klagandes
lagenheter. I likhet med mark- och miljédomstolen anser Socialstyrelsen att det inte
finns skal att krava ytterligare matningar eller atgarder i de klagande hyresgasternas
lagenheter. Klagomalen avser endast golvtemperatur utanfor vistelsezonen. |
vistelsezonen klaras Socialstyrelsens riktvarden. Rummens storlek &r inte onormalt
sma. Man har inte heller anfort att det skulle forekomma drag i lagenheten. Bade
verksamhetsutdvarens och miljonamndens matningar visar att temperaturen klarar
Socialstyrelsens riktvéarden i vistelsezonen. Miljonamnden har beddmt att temperaturen
I bostaderna inte innebéar en oldgenhet for ménniskors hélsa enligt Socialstyrelsens

allmanna rad.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Fragan i malet ar om miljo- och byggnadsnamnden, i egenskap av tillsynsmyndighet, i
tillracklig utstrackning har utrett fragan om eventuella olagenheter pa grund av kalla
golv i U. I:s lagenhet och darmed haft fog for sitt beslut att avsluta

klagomalsarendet.

Bostader ska enligt 9 kap. 9 § miljobalken brukas sa att inte olagenheter for
manniskors halsa uppkommer. Det &r dgare eller nyttjanderéattshavare till berérd
egendom som ska vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten

av eller undanrdja olagenheter fér manniskors halsa.

Enligt 33 8§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska en
bostad, i syfte att hindra uppkomst av olagenhet for ménniskors hélsa, sarskilt ge

betryggande skydd mot bl.a. kyla.

Begreppet oldgenhet for manniskors halsa definieras i 9 kap. 3 § miljobalken som en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka halsan menligt
och som inte &r ringa eller helt tillfallig. Bedomningen ska enligt motiven utga fran
vad manniskor i allmanhet anser vara en olagenhet och baseras inte enbart pa en
enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Aven bedémningen huruvida en stérning
ska anses vara ringa ar beroende av hur manniskor i allménhet uppfattar stérningen.
Hansyn ska vidare tas till personer som &r ndgot kansligare an normalt, t.ex. allergiker.
Aven sédana storningar som i forsta hand péverkar valbefinnandet i inte ringa grad,
t.ex. buller, lukt och termiskt inomhusklimat omfattas av bestimmelsen. Beddmningen
av om en storning ska omfattas av begreppet olagenhet ska goras fran medicinska eller
hygieniska utgangspunkter, utan att man tar hansyn till ekonomiska eller tekniska

avvagningar.

Till stod for tillampningen av 9 kap. 3 8 miljobalken har Socialstyrelsen beslutat om
allméanna rad 2005:15 om temperatur inomhus. Enligt de allménna raden bor vid
bedémningen av om det termiska klimatet i ett utrymme innebér ol&dgenhet for
manniskors héalsa riktvérdena i tabell 2 beaktas. Hansyn bor dven tas till personer som

ar nagot kansligare an normalt pa grund av alder, sjukdom eller funktionshinder,
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vistelsezonen, hur utrymmet anvénds, och den samlade bedémningen av utrymmets
termiska klimat. Vistelsezonen &r enligt det allménna radet en zon i ett rum avgransad
horisontellt 0,1 och 2,0 meter dver golv samt vertikalt 0,6 meter fran innervagg och 1,0
meter fran yttervagg.

Resultatet av de temperaturmatningar som Anticimex och miljéenheten har utfért visar
att Socialstyrelsens riktlinjer uppfylls inom vistelsezonen. Vistelsezonen &r omraden i
en bostad dar det bedomts att den boende till storsta delen vistas och dar paverkan fran
till exempel kalla golv kan komma att paverka hélsan pa ett negativt satt. En upplevd
storning utanfor vistelsezonen far enligt Mark- och miljééverdomstolen under dessa
forhallanden normalt anses som en ringa eller helt tillfallig stérning varfor en
olagenhet i miljobalkens mening inte kan anses foreligga. Av utredningen i malet
framgar inte heller att U. 1. skulle vara kansligare an normalt och darfor

sarskilt paverkas av det termiska klimatet i lagenheten.

Mark- och miljddverdomstolen anser att miljo- och byggnadsndmnden i tillracklig
omfattning har utrett klagomalsarendet innan beslut om att inte vidta ytterligare
atgarder fattades. U. I:s 6verklagande ska darfor avslas. Det innebar att mark-

och miljédomstolens dom ska sta fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Roger Wikstrom, Vibeke Sylten, referent, och

Asa Marklund Andersson samt fd. miljéradet Sven Bengtsson. Domen ar enhéllig.

Féredragande har varit Katrin Stromberg
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BAKGRUND
Miljo- och byggnadsnamnden i Lerums kommun beslutade den 31 mars 2010,
§ 122/2010, att inte vidta ytterligare atgarder i klagomalsarenden angaende kalla
golv pa fastigheten Y i Lerums kommun. R. F. (lagenhet 151),
A. H. (lagenhet 149) och U. I. (lagenhet 147) éverklagade
namndens beslut till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, som i beslut den 17
oktober 2011 upphavde det 6verklagade beslutet och lamnade arendet ater till
namnden for ny handlaggning. Lansstyrelsen har gjort bedémningen att de kalla
golven kan innebéra oldgenheter for manniskors halsa i miljébalkens mening samt
att den utredning som ndmnden vidtagit inte utesluter detta, varfér n&mnden inte

kan anses ha haft fog for sitt beslut att inte vidta ytterligare atgarder.

YRKANDEN M.M.
Milj6- och byggnadsndmnden i Lerums kommun har 6verklagat lansstyrelsens

beslut och far anses ha yrkat att det ska upphavas. Som grund for yrkandet har
namnden anfort i huvudsak foljande. Milj6- och byggnadsnamnden anser att Férbo
tillhandahaller lagenheter som har forutsattningar att ha ratt temperatur. Namnden
grundar det pa att skillnaderna i temperatur mellan tak och golv ar sma, skillnaden
mellan luft och golv ar sma, det ar inte drag i lagenheterna och det finns inget som
tyder pa fel i konstruktionen pa plattan. Det ar upp till
hyresgast/nyttjanderattshavare hur de vill anvénda sig av dessa forutsattningar.
Namndens beddmning &r att det inte foreligger risk for olagenhet for manniskors

hélsa.

Namnden beddmer att Forbo har fullgjort sin plikt enligt kraven pa egenkontroll
enligt miljobalken. Foérbo har vid klagomal fran hyresgasterna vidtagit atgarder for
att komma tillratta med drag, latit géra en utredning av inomhusklimatet med hjalp
av konsult samt gjort en 6versyn av radiatorerna. Forbo har efter klagomal fran
hyresgasterna atgardat altandorrar och ytterdorrar under 2004. Vid Anticimex
méatning 2009 kunde inte nagot drag konstateras (Anticimex rapport 2009-06-04).
Lagenheterna ar byggda som parhus i ett plan. Grunden ar platta pa mark, vilket ar
en vedertagen konstruktion, och undersokningar visar inte pa brister (bilaga till

Forbos brev 2010-02-10). Vid Anticimex kontroll av inomhusluften var skillnaden i
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operativ temperatur 0,1 m och 1,1 m ovanfér golv under 3 grader i ldgenheterna 147
och 151. Det &r heller inte mer &n 2 graders skillnad mellan lufttemperatur och de
golvtemperaturer som ar uppmaétta inne i lagenheterna (Anticimex rapport 2009-06-
04). Anticimex gjorde matningar av golvtemperaturen, men dessa gjordes utanfor
vistelsezonen. Lagenheterna ar sa pass stora att det inte kan anses nodvandigt att
gora en annan beddmning av vistelsezonen &n den i Socialstyrelsens handbok

”Temperatur inomhus” s. 38 och 41.

Boende i lagenhet 147 havdar att hon har onormalt hoga elréakningar (brev fran U.

I. inkommet 2010-03-23), men Anticimex genomgang av de boende med

likadana lagenheter visar att 1agenhet 147 och 151 har lagre energiforbrukning &n
genomsnittet i omradet (Anticimex rapport 2009-06-04). Den storsta delen av
energiforbrukningen i ett hem ar uppvarmning. Hushallselen ar normalt bara en
fjardedel av den totala energiforbrukningen och av den &r normalt sett hélften
belysning samt kyl och frys. Dessa paverkas inte av hur manga som lever i
lagenheten. Den individuella livsstilen paverkar mer an hur manga som bor i
ldgenheten (Energimyndighetens hemsida). Eftersom den enskilde hyresgasten sjélv
har mojlighet att reglera temperaturen i bostaden ville ndmnden géra en métning
som visar pa om lagenheten uppfyller de krav man kan stélla pa att lagenheten ger
betryggande skydd mot kyla och drag. Namnden valde darfor att gora en relativ
matning av skillnaden mellan temperatur i golv och tak. De temperaturjamforelser
som namnden gjorde visade mellan 1-1,5 graders skillnad mellan golv och tak. Det
ar mindre an de max 5 graders skillnad som star i Socialstyrelsens allmanna rad om
temperatur inomhus. Termostaten var installd pa ungefar 20 grader i alla lagenheter.
Termostatens instéllning kan inte forvantas motsvara ett exakt varde i
inomhusluften. Vid termostatinstélining ca 20 grader varierade taktemperaturer i

lagenheterna mellan 18 och 20,5 grader.

| Socialstyrelsens allmanna rad om temperaturer inomhus indikerande varden &r
riktvardena for temperatur pa golv 2 grader lagre &an riktvardena for lufttemperatur.
Det tolkar namnden som att det normalt kan vara lite kallare pa golvet an i luften
utan att det &r nagot fel pa konstruktionen. Inga matningar gjorda i lagenheterna i

omradet visar pa att det &r mer an 2 grader kallare pa golvet an i luften. I nagra
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lagenheter ar temperaturen pa golven lagre, men det beror pa att inomhusluften &r
kallare, vilket i sin tur beror pa att termostaten pa elementen ar lagt stalld. I nagra
lagenheter fanns det ocksa mobler framfor elementen som kan bidra till kallras. | de
kontakter som namnden haft med de klagande i &rendet har ingenting framkommit
som tyder pa att de skulle vara kansligare an normalt pa grund av alder eller

sjukdom.

R. F. far anses ha yrkat att dverklagandet ska avslas. Som grund for yrkandet

har R. F. anfort i huvudsak foljande. Dagens varmesystem &r inte det forsta

som misslyckats med att varma upp de kalla golven. Husen var fran borjan inte
planerade for elvarme som gar uppat, varfor sadan varme inte gar ut pa golven i
tillracklig omfattning. Enligt Socialstyrelsen ska man inte behdva ha under 16
grader pa golven. Férutom golvtemperatur &r graden av drag i huset och eventuella
koldbryggor nagot som bor undersokas av namnden. Ett medel &r varmekamera.
Matning bor ske nér det ar kallt ute och en enda métning per ar ar heller inte
tillfyllest.

Anticimex gjorde en matning den 13 februari 2009 dér, enligt horsagen,
temperaturen innanfor U. I:s altanddrr uppméttes till 6 grader och innanfor

samma végg en bit in i rummet 9 grader. Detta protokoll, med dnr BMU1709-
4752265, har aldrig begérts in av ndmnden och aldrig delgetts hyresgasterna.
Varken namnden eller ndgon annan har matt golvtemperaturen nar det har varit mer
an 10 grader kallt. Anticimex ar ensamt om att papeka att det vid
besiktningstillfallet var 3 plusgrader ute da det uppmattes 12,5 respektive 14 grader

inomhus.

R. F. har dven ifragasatt att Miljo- och byggnadsnamnden i Lerums kommun
utreder klagomal mot Foérbo AB, som &gs av bland annat Lerums kommun. Hon

menar att detta kan utgora en javsituation.

U. I. far anses ha yrkat att 6verklagandet ska avslas. Som grund for
yrkandet har U. I. anfort i huvudsak féljande. Forbo har inte fullgjort sin
plikt. De boende har fortfarande kalla golv. Anticimex matte ar 2009 upp 12,5-14
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grader pa golv. Forbos méatningar den 15 februari 2008 visade 12,5 grader vid

fonster, 13 grader vid altan och 14,5 grader vid yttervagg. F6rbo stangde av

ventilationen for att fa varmare golv, vilket resulterade i samre luft. Inga atgarder

har vidtagits och ventilationen &r inte atgardad. Undersokning av konstruktionen har

enligt Forbo gjorts, men inte i husen som har problem. Hon ifragasatter att

hyresgasterna ska betala for att det finns fel i byggnadskonstruktionen. Genom att

hdja varmen till 25-30 grader stiger vdrmen men golven blir inte varmare. Det kan

till och med vara sa att man behover 40 graders lufttemperatur for att komma upp i

en yttemperatur pa golvet som oéverstiger 18 grader.

Det finns manga matvarden pa yttemperaturen pa golvet som klart understiger 18
grader, som &r den lagsta yttemperatur golvet far ha enligt Socialstyrelsens handbok
“Temperatur inomhus” s. 38, 41 och 42. U. 1. kan inte hitta nagon gjord

matning dar golvtemperaturen 6verstiger 18 grader. | rapporten efter matningen
utford av Anticimex pa uppdrag av Forbo 2009 stér att i ldgenheten ar det
fortfarande genomgaende kallt pa golv. Med hjélp av IR-métare for temperatur
konstateras yttemperatur pa golv till mellan 12,5-17,5 grader”. Ingen mitning av

luftflodet ar gjord efter att ventilationen stangdes av.

Milj6- och byggnadsnamnden har genmalt i huvudsak foljande. U. I.

refererar till matningar utférda av Férbo 2008 och av Anticimex 2009, som visade
12,5-14,5 graders golvtemperatur. Dessa varden ar uppmatta utanfor vistelsezonen.
Lagenheterna ar sa pass stora att det inte kan anses nddvandigt att géra en annan
beddmning av vistelsezonen 4n den i Socialstyrelsens handbok ”Temperatur
inomhus” s. 38 och 41. Problemet med ventilationen ar utrett och avslutat av
miljoenheten i arende M10.433,445. Enligt senaste OVK-protokoll har U.

I:s lagenhet det projekterade grundflddet 0,35 I/s och det foreligger ingen

risk for manniskors halsa. Namnden gor bedémningen att ventilationen inte
paverkar detta arende. Namnden har i sin undersékning sett ett tydligt samband
mellan lufttemperatur och golvtemperatur, se tabell i miljéenhetens tjansteskrivelse
daterad 2010-03-09.
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Miljo- och byggnadsnamnden ar den fristdende myndighetsnamnd som &r
tillsynsmyndighet i Lerums kommun for drenden inom miljo- och
hélsoskyddsomradet. Det finns inget javsforhallande for namnden gentemot Forbo
AB.

A. H. har beretts tillfalle att yttra sig i malet men har inte horts av.

DOMSKAL

Det gar inte att utlasa av lansstyrelsens beslut om aterforvisningen enbart innebar att
namnden ska ta in ytterligare utredning eller om det innebér ett stallningstagande i
saken. Att lansstyrelsen inte anger i vilka avseenden ndamndens utredning ar
behaftad med brister och att beslutet innehaller en fullféljdshanvisning tyder anda
pa att beslutet ar att anse som ett stallningstagande i saken. Mark- och

miljodomstolen tar darfor upp 6verklagandet till prévning.

Av handlingarna i malet framgar att hyresgasterna sjalva reglerar temperaturen i
ldgenheterna och att klagandenas lagenheter har en lagre energiférbrukning an
intilliggande lagenheter. Under sadana forhallanden kan det inte anses tillfyllest att
lagga golvtemperaturen som sadan till grund fér en beddmning av om hyresvarden
ska alaggas att vidta atgarder. En matning av den vertikala lufttemperaturskillnaden
forefaller i sddana fall vara en mera andamalsenlig metod. Av Anticimex rapport
2009-06-04 framgar att skillnaden i operativ temperatur 0,1 meter och 1,1 meter
ovanfor golven i klagandenas lagenheter understeg de 3 grader som rekommenderas
i Socialstyrelsens allmanna rad. Aven namndens temperaturjamforelser mellan golv
och tak visar att temperaturskillnaden ligger inom godtagbara intervall. Mark- och
miljodomstolen anser att de utférda matningarna visar att det inte kan anses
foreligga sadana olagenheter for manniskors halsa i miljobalkens mening att
ytterligare atgarder fran namndens sida kan kréavas. Lansstyrelsens beslut ska darfor

upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 30 mars 2012.

Ove Jarvholm Nils-Goran Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Nils-Goran Nilsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Linda
Darestam.



