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MOTPARTER
1. Véastmanland-Dalarnas miljé- och byggnadsndamnd

2.AL
3.SS

SAKEN
Forbud mot viss vedeldning pa X i Avesta

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljédverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens dom och
aterforvisar malet till Vastmanland-Dalarnas miljo- och byggnadsnamnd for vidare

utredning.
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BAKGRUND

Boende pa X i Avesta—bl.a. A L och S S —anmalde

klagomal pa storande rok till Avesta kommuns miljoenhet. Vastmanland-Dalarnas
miljo- och byggnadsnamnd (namnden) beslutade att Iamna klagomalen utan atgard
med den motiveringen att den redovisade stérningen av eldningsrok inte utgjorde en
olagenhet for manniskors halsa i miljobalkens mening. Beslutet 6verklagades till
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an som upphévde namndens beslut och forelade om villkor
for vedeldning pa fastigheter belagna pa X i Avesta. | B m.fl.

(klagandena), ocksa boende pa X, dverklagade till mark- och miljédomstolen

som avslog 6verklagandena.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har i forsta hand yrkat att villkoren for vedeldning for fastigheter beldgna
pa X i Avesta ska upphéavas. | andra hand har de yrkat att villkoren andras sa

att eldning ska fa ske vid passande vaderlek och luftférhallanden samt att det
fortydligas vilka fastigheter som belastas med ett beslut om férbud mot viss

vedeldning.

Namnden har som det far forstas medgett klagandenas yrkande att de av lansstyrelsen

foreskrivna villkoren for vedeldning ska upphévas.

A L och S S har beretts tillfalle att yttra sig men inte horts

av.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har anfort i huvudsak foljande. Det foreligger inte nagon olagenhet fran
vedeldning i omradet i miljobalkens mening varfor restriktionerna vad galler
vedeldning pa X bor upphéavas. Fastigheten X dar miljoinspektoren

konstaterat storningar, har sedan oktober 2012 en ny dgare. Den nya fastighetségaren
har bebott fastigheten under den sdsong som den mesta av vedeldningen sker och
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enligt uttalanden har denne aldrig besvérats eller ens markt av nagon roklukt i
fastigheten. Denna foérandrade omstandighet bor medfora att restriktioner ej behdver
foreskrivas. Det har aldrig konstaterats vilken/vilka som ska ha orsakat de pastadda
problemen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lansstyrelsen har, med stod av 26 kap. 9 § miljobalken, forelagt om forsiktighetsmatt

och begransningar betraffande vedeldning pa fastigheter beldgna pa X i Avesta.

Enligt bestammelsen far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och forbud som behdvs for att miljobalken och foreskrifter som ar
meddelade med stod av balken ska foljas. Ett forelaggande kan utfardas gentemot den
som ut6var en verksamhet eller vidtar en atgard och som asidosétter de allméanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Den som forelaggandet riktar sig mot ska pa ett
tydligt satt vara angiven i forelaggandet. Enligt Mark- och miljééverdomstolen gar det
inte att med stod av bestammelsen rikta generella krav pa forsiktighetsmatt for viss typ
av verksamhet eller atgard utan att den enskilda verksamheten eller atgéarden har

beddmts.

Av lansstyrelsens beslut gar det inte att utldsa att ndgon individuell beddmning har
gjorts betraffande vilket eventuellt bidrag till de olagenheter som patalats av A

L och S S som respektive fastighet pa X ger upphouv till.

Vidare finns det inte ndgon tydlig adressat som forelaggandet riktar sig mot.

Det av lansstyrelsen utfardade foreldggandet ar utformat som en generell foreskrift vad
galler vedeldning pa X. Sadan generell foreskrift om tillfalligt forbud mot

smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivet omrade far
kommunen meddela om det behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors hélsa
uppkommer i kommunen (40 8§ forsta stycket 6 forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd). Det &r saledes kommunen som har befogenhet

att meddela foreskrifter om forbud mot vedeldning inom sarskilt angivna omraden.
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Lansstyrelsen har inte haft behdrighet att meddela foreskrifter av det slag som ar

aktuella i malet. Mark- och miljédomstolens dom och lansstyrelsens beslut ska darfor

upphévas.

Av utredningen i malet kan konstateras att kommunen, efter klagomal fran boende pa
X, genomfort sex tillsynsbesdk hos E-L E och C L

varvid konstaterats rok- och tjarlukt inomhus. Kommunens tjansteman beddémde att
storningarna var av sadan karaktar att de skulle betecknas som en olégenhet for
manniskors hdlsa. E-L E och C L &r emellertid, sedan de

overlatit sin fastighet, inte langre parter i malet. Den nya &garen har forklarat sig inte
vilja intrada i rattegangen. Nagot tillsynsbesok hos de 6vriga anmalarna A

L och S S har, enligt miljéenhetens utredning, inte utforts. Enligt

Mark- och miljodverdomstolen &r det inte mojligt att, med stod av den befintliga
utredningen, bedéma behov och utformning av eventuella forsiktighetsmatt med
avseende pa vedeldning for nagon eller nagra fastigheter pa X till foljd av den
anmaélan om olagenheter som kvarstar. Det foreligger darfor skal att aterforvisa malet

till ndmnden for vidare utredning.

Sammanfattningsvis ska darfor mark- och miljodomstolens dom undanréjas och malet

aterforvisas till namnden for vidare utredning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolen inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Eywor Helmenius och tf. hovrattsassessorn Ulrika

Stenstrom, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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MOTPART
Véstmanland-Dalarnas miljo- och byggnadsnamnda

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Dalarnas lans beslut den 29 maj 2012, dnr 505-3262-2011, se

domsbilaga 1

SAKEN
Forbud mot viss vedeldning pd X i Avesta

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Lansstyrelsens i Dalarnas lan (lansstyrelsen) beslut har 6verklagats till mark- och
miljodomstolenav I B, M B, L E, E-L

E,PH,JH,JH,MJ, M

JCL DL TLE,P

LLEN,SR,LS,CS, K

S,CT,TZochlO.

Sedan E-L E och C L i oktober 2012 &verlatit sin
fastighet, Y, till A-C E, som forklarat att hon inte vill
intrada i rattegangen, har mark- och miljédomstolen i beslut den 23 januari 2013

avvisat deras 6verklagande.

YRKANDE M.M.

IB,MB,LE,PH,JH,
JH MJMJDL,TL
E,PL,EN,SR,LS,C
S,KS,CT,TZochJO har

begért att mark- och miljddomstolen ska upphava lansstyrelsens beslut.

De har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Det ar inte fraga om nagon
olagenhet. Skulle domstolen anse att det finns en stérning sa rér det sig om en ringa
sadan. Vid bedomningen av om det foreligger en olagenhet och om stérningen &r
ringa maste man utga fran vad manniskor i allménhet anser och inte fran en enskild
persons reaktion. De har vidtagit de forsiktighetsmatt vid eldning som kravs enligt
miljobalken. De har bevisligen god k&nnedom om forfarandet vid eldning i bras-
kamin, dvs. hur man eldar pa ratt satt for att undvika att rok nar den besvarade
grannen. De besvar som har patalats har till storsta delen konstaterats av grannarna
sjalva. Kommunens tjansteman har inte kontrollerat om den pastadda roken
kommer fran det aktuella omradet och har inte heller gjort nagot oanmalt besok hos

de besvarade eller nagon annan métning. | férevarande fall finns inte nagot
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medicinskt underlag som visar att de besvérade grannarna skulle vara allergiker
eller kansligare an normalt. | omradet finns tva hus som &r identiska med husen pa
X, men nagra liknande besvar har inte patalats av de familjer som bor i de
husen. Ovriga hus i omradet har mekanisk ventilation, men inte ndgon av de
familjer som bor i husen upplever eldningen som stérande trots att det forekommer
astma och luftrorsbesvar. De besvarade grannarnas problem bottnar snarare i
tidigare osamja i granskapet. Det kan vidare ifragasattas om omradet kan klassas
som tatbebyggt. Husen ar visserligen placerade i en cirkel, men runt omkring finns
oppna falt vilket gor att omradet narmast kan beskrivas som ett blashal. Det ar
vanligt med starka vindar, vilket gor att den rok som uppstar vid tandningstillfallet
inte stannar i omradet nagon langre tid. Det kan inte heller uteslutas att den lukt som
de besvérade grannarna upplever kommer fran ett narliggande omrade. Det faktum
att de besvarade grannarna har lamnat bostadsomradet utgor ytterligare en

anledning till att omradet inte ska beldggas med restriktioner.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har den 15 februari 2013 hallit syn pa platsen.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

Av utredningen framgar bl.a. féljande. Det aktuella omradet bestar av 17 fastigheter
runt X strax vaster om Gamla Byn och Dalalven i Avesta. Hela omradet har

en yta om ca tva hektar och omges av 6ppna falt. Fastigheterna, varav 15 ar be-
byggda med bostadshus, gransar inte i sig direkt till tatbebyggelse. Det &r ostridigt
att vedeldning av viss smaskalig omfattning har férekommit och fortfarande
forekommer pa X. Nagra av de boende har uppgett att de besvéras av den

rok som grannarnas vedeldning ger upphov till. Bostadshusen i omradet skiljer sig
at betraffande val av varmesystem; nagra hus har varmepump installerad medan
vedeldning i panna i nagot fall utgér den huvudsakliga varmekallan. Flertalet hus

har en braskamin installerad som kompletterande varmekaélla och for s.k. trivsel-
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eldning. Husen skiljer sig ocksa at betraffande placering av luftintag och utformning

av ventilationssystem.

Eftersom E-L Es och C Ls dverklagande av lansstyrelsens

beslut, innefattande en begéaran om ytterligare begransningar av mojligheten till
vedeldning, har avvisats av mark- och miljddomstolen har domstolen nu endast att
ta stéllning till om det finns skal att faststélla de av lansstyrelsen beslutade begrans-

ningarna, upphava dem helt eller besluta om lattnader i desamma.

Med hansyn till antalet bostadshus runt X och dessas placering i forhallande

till varandra anser mark- och miljédomstolen att bebyggelsen i sig utgor tat-
bebyggelse. Genom milj6- och byggférvaltningens iakttagelser och vissa av de
boendes klagomal &r det utrett att roklukt forekommit i dessa personers bostader
och att storningarna inte varit ringa eller helt tillfalliga. Det kan trots den utredning
som foreligger betraffande de boendes kannedom om braskaminers funktion och
skotsel, samt betraffande att kaminerna vid besiktning varit utan anmérkning, inte

uteslutas att besvaren orsakats av vedeldning i braskaminer inom omradet.

Det torde vara allméant vedertaget att vedeldning &r en sadan verksamhet som kan
vara skadlig for manniskors hélsa eftersom roken fran eldningen bl.a. innehaller
vissa typer av kolvéten och kan paverka manniskors halsotillstand. Det star vidare
klart att utslapp av kolvaten normalt sett ar betydligt storre innan eldstaden har
uppnatt ratt forbranningstemperatur. Eldning bor darfor i stérsta mojliga utstrack-
ning ske i ett sammanhang. Enligt praxis bor utgangspunkten vara att smaskalig
vedeldning i tatbebyggda omraden bara far ske i mycket begransad utstrackning (se
MOD 2003:78 och MOD 2004:63). Saledes har sadan eldning i flera fall tillatits
men begransats till nagra tillfallen per vecka (se som exempel ndmnda rattsfall samt
Mark- och miljodverdomstolens dom den 5 april 2012 i mal nr M 7503-11).

I det nu angivna ligger att vedeldning i omraden sasom det nu aktuella kan om-
gardas av restriktioner. En enskild persons besvar kan paverka forekomsten av och

omfattningen av restriktionerna, exempelvis genom att problemen éver huvud taget
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uppmarksammas eller genom att restriktionerna blir mer eller mindre omfattande,

men detta forandrar inte utgangspunkten att restriktioner kan foreskrivas.

Enligt mark- och miljédomstolens mening framstar lansstyrelsens begransning av
vedeldningen pa X som val avvéagd. Detta eftersom restriktionerna ligger i

linje med den praxis som utvecklats betréffande vedeldning i jamforbara fall. Det
har inte framkommit nagra omstandigheter som bor medféra en lattnad av begrans-
ningarna i just detta fall. Det finns saledes inte skal att latta pa begransningarna.

Overklagandena ska da avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 12 april 2013.

Denny Heinefors Lars Hydén

| domstolens avgorande har radmannen Denny Heinefors, ordforande, och tekniska
radet Lars Hydén deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Gustaf Mark.



