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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen &ndrar mark- och miljddomstolens dom pa sa
sdtt att tillstindsmeningens forsta stycke ges lydelsen [ ] tillstdnd att 4ndra
verksamheten vid anldggningen i Degerhamn genom installation och drift av ett
nytt textilt sparrfilter for rening av rokgaser fran ugn 3 och 4 samt ett nytt

textilt sparrfilter for rening av kylargaser fran klinkerkylaren vid ugn 3.”

2. Mark- och miljééverdomstolen &ndrar vidare mark- och miljédomstolens dom

pa sa satt att villkor 17 far foljande lydelse;

17. Utslapp av stoft fran integrerat textilt filter for cementugnarna 3 och 4
far som dygnsmedelvarde inte 6verstiga 10 mg/m3 vid 10 % O,. Villkoret
ska anses uppfyllt om det innehalls 95 % av driftsdygnen. Onormala

driftsforhallanden, sasom start- och stopperioder och haverier i
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reningsutrustning, dr undantagna fran ovanstaende krav. Métning ska ske

enligt standardiserade méatmetoder.

Utslappen av stoft fran andra filterforsedda punktkallor an
cementugnarna 3 och 4 far inte 6verstiga 20 mg/m? ntg savitt avser
stoftfilter som installerats fére den 1 januari 2009. For 6vriga stoftfilter
far motsvarande utslapp inte 6verstiga 10 mg/m3 ntg. Om stofthalten efter
rening overstiger foreskrivet begransningsvarde ska atgarder vidtas och
verifieras med en uppfoljande matning inom 60 dagar fran det att ett
matresultat som pavisar ett 6verskridande av utslappsvardet har kommit
tillstandshavaren tillhanda. Vid denna uppféljande matning far utslappet

av stoft inte Overstiga begrénsningsvardet.
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YRKANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Cementa AB har, sdsom talan slutligen utformats, yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska &ndra villkor 17 i mark- och miljédomstolens dom sa att det

ges foljande lydelse;

17. Utslapp av stoft fran integrerat textilt filter for cementugnarna 3 och 4
far som dygnsmedelvérde inte 6verstiga 10 mg/m3 vid 10 % O,. Villkoret
ska anses uppfyllt om det innehalls 95 % av driftsdygnen. Onormala
driftsforhallanden, sasom start- och stopperioder och haverier i
reningsutrustning, dr undantagna fran ovanstaende krav. Méatning ska ske

enligt standardiserade matmetoder.

Utslappen av stoft fran andra filterforsedda punktkallor &n
cementugnarna 3 och 4 far inte 6verstiga 20 mg/m3 ntg savitt avser
stoftfilter som installerats fore den 1 januari 2009. For Gvriga stoftfilter
far motsvarande utslapp inte dverstiga 10 mg/m3 ntg. Om stofthalten efter
rening overstiger foreskrivet begransningsvarde ska atgarder vidtas och
verifieras med en uppfoljande matning inom 60 dagar fran det att ett
matresultat som pavisar ett 6verskridande av utslappsvardet har kommit
tillstandshavaren tillhanda. Vid denna uppfoéljande matning far utslappet

av stoft inte dverstiga begransningsvardet.

Om Mark- och miljodverdomstolen finner det pakallat har Cementa AB ingenting
emot att mark- och miljédomstolens dom éndras sa att det framgar att verksamheten
vid anlaggningen i Degerhamn andras genom installation och drift av ett nytt textilt
sparrfilter for rening av rokgaser fran ugn 3 och 4 samt ett nytt textilt sparrfilter for

rening av kylargaser fran klinkerkylaren vid ugn 3.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Cementa AB har som grund for sin talan anfort bl.a. féljande. Nar Cementa AB
ansokte om andring av tillstandet avsag bolaget att rokgaserna skulle renas i ett nytt
textilt sparrfilter. Kylargaserna avsags renas antingen i samma sparrfilter som

rokgaserna eller i ett separat filter. Cementa AB:s avsikt var att utslapp fran det nya
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filtret for rening av rokgaser skulle regleras i det nya villkoret. Utslapp fran ett separat
filter for rening av kylargaser, som inte ar forbranningsgaser, skulle dock regleras av
villkor 17 sasom ett filter som installerats efter den 1 januari 2009 och for vilket ett
begransningsvarde for utslapp av stoft p& 10 mg/m? ntg da skulle gélla. De &ndringar i
villor 17 som mark- och miljodomstolen sedan foreskrev var inte enligt Cementa AB:s,
eller lansstyrelsens, forslag utan innebar att dven ett separat filter for rening av
kylargaser ingar i vad som var Cementa AB:s forslag till nytt villkor. Enligt villkorets
nuvarande lydelse ska stoftutslappen normeras till en syrehalt om 10 %.

Omrakningen av syrehalter sker for att kompensera ett eventuellt syredverskott.
Omrakningen gors normalt enbart vid matningen av forbranningsgaser. Kylargaserna,
som inte &r forbranningsgaser, har en syrehalt om ca 21 %. Féljande formel anvands

for att rakna om métdata avseende t.ex. stoft mellan olika syrehalter.

[z] vid x vol-% O, = (21 - y) .z/ (21 — x) vid y vol-% O,
[z] = den uppmétta stofthalten
X = syrehalten vid den uppmatta stofthalten

y = den syrehalt man vill rdkna om till

Eftersom syrehalten i kylargaserna ar ca 21 % innebér det att man vid en omrakning
dividerar med noll (21 minus 21), vilket inte fungerar. Det gar alltsa inte att omréakna
syrehalten i de gaser som lamnar kylarfiltret pa det satt som villkoret i sin nuvarande

lydelse foreskriver.

En grundlaggande forutsattning vid villkorsskrivning ar att tillstandshavaren har
rattsliga och faktiska mojligheter att klara av de krav som villkoret innebér. Som
beskrivits ovan kan berdkning av utslappen fran ett separat filter for rening av
kylargaser inte utforas pa det satt som féreskrivs i villkoret. Villkoret bor darfor éndras

enligt Cementa AB:s yrkande.

Cementa AB befinner sig i slutfasen av upphandlingen av de nya filtren. Det star nu
klart att kylargaser och rokgaser kommer att renas i tva separata filter. Cementa AB

har darmed ingenting emot att Mark- och miljééverdomstolen, om domstolen finner
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det pakallat, andrar tillstandsmeningen sa att tillstandet endast omfattar rening av

kylargaser fran klinkerkylaren vid ugn 3 i ett separat filter.

Cementa AB anser, i likhet med lansstyrelsen, att fragan om vad som utgor onormala

driftsforhallanden bor hanteras inom ramen for tillsynen.

Efter forelaggande fran Mark- och miljoéverdomstolen har bolaget justerat sitt yrkande
genom att fortydliga vilka ugnar som villkoren om utslapp ska avse.

YTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Kalmar lan har anfort i bl.a. foljande. Lansstyrelsen anser att
Cementa AB:s yrkande om andring av villkor 17 kan godtas. Lansstyrelsen har tidigare
uttalat sig om att villkoret avseende utslapp av stoft fran ugnarna inte skulle goras
beroende av de bestammelser som finns i férordning (2002:1060) om
avfallsforbranning. Lansstyrelsen anser fortfarande att villkoret inte ska baseras pa
dessa bestammelser med de undantag, omrékningar och annat som foljer av
forordningen. Detta innebér istallet att forutsattningarna for uppfyllelse av
begransningsvardet ska vara inskrivet i villkoret. Det finns ingen tydlig definition av
onormala driftsforhallanden i lagtext. Lansstyrelsens tolkning ar att start- och
stopptider liksom de perioder da reningsutrustningen inte fungerar innefattas. Utslapp
under dessa forutsattningar bor inte raknas in i villkoret. Uttrycket ”sasom” antyder att
det ocksa kan innefatta andra typer av driftsituationer som inte specificeras speciellt.
Lansstyrelsen ser inte vilka andra situationer som avses. Fragan bor kunna vara
foremal for bedomning i tillsyn och lansstyrelsen har inget att erinra mot den av

bolaget foreslagna formuleringen.

Lansstyrelsen anser i likhet med bolaget att regleringen av utslappen av stoft fran
kylargaser inte ska regleras i villkor som omfattar utslapp fran ugnarna, utan ska
regleras tillsammans med 6vriga luftutslapp. Med den omskrivning som bolaget
foreslar blir utslappsvardet rimligt och det gors inte beroende av syrehalter pa ett satt

som den forbranningsgas som slapps ut fran ugnarna.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den i malet aktuella forbranningsanlaggningen ar en industriutslappsanlaggning, se

1 kap. 2 § industriutslappsforordningen (2013:250) och 14 kap. 8 8 miljéprovnings-
forordningen (2013:251). Industriutslappsforordningen tradde i kraft den 18 juni 2013
och innebdr bl.a. att tillstindsmyndigheten vid sin prévning ska anvanda utslapps-
varden och beskrivningar av andra forsiktighetsmatt som anges i de fér verksamheten
relevanta BREF-dokumenten som referens vid utformningen av tillstandsvillkor

(1 kap. 13 § industriutslappsforordningen). | nu gallande BREF-dokument for cement-
industrin anges betraffande stoftutslapp att en niva pa 10 mg/Nm?® utgér basta méjliga

teknik for textila sparrfilter.

Mark- och miljodverdomstolen gér beddmningen att bolaget inte har faktisk mojlighet
att efterleva villkor 17 sd som det utformats i mark- och miljédomstolen. Vidare kan
tredje meningen i forsta stycket i villkor 17, som anger i vilka situationer det ar tillatet
med undantag fran begransningsvardet, dndras pa det satt som medgivits av
lansstyrelsen. Utslapp i form av kylargaser ska darfor inte regleras pa det satt som
mark- och miljédomstolen har gjort, utan tillstindsmeningen och villkor 17 ska andras
i enlighet med vad som framgar av domslutet. Ytterligare anpassning med anledning
av gallande BREF-dokument behdver inte goras i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-12-13

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Peder Munck, tekniska radet

Mikael Schultz samt tf. hovrattsassessorn Helen Blomberg, referent.

Foredragande har varit féredraganden Astrid Ofverholm.
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meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Cementa AB

Ombud: AB

Ombud: FT

SAKEN

Ansokan om tillstand till viss andrad verksamhet vid Cementa AB:s anldggning i
Degerhamn, Kalmar lan

Avrinningsomrade: 119
Koordinater (SWEREF99): N: 6246280 E: 587050
DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen meddelar Cementa AB tillstand att &ndra verksamheten
vid anléggningen i Degerhamn genom installation och drift av ett nytt textilt

sparrfilter for rening av rékgaser fran ugn 3 och 4 samt genom rening av kylargaser
fran klinkerkylaren vid ugn 3, antingen i namnda filter eller genom ett separat, nytt

textilt sparrfilter for rening av dessa kylargaser.

Mark- och miljodomstolen beslutar att, utdver vad som foljer av Naturvardsverkets
foreskrift 2002:28, eller de andringar i den som foljer av direktiv 201/75/EU ifraga
om utslapp till luft, ska villkor 17 i det tillstand som lamnades i dom den

21 december 2010 andras till foljande lydelse.

Dok.ld 241317

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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17. Utslapp av stoft fran integrerat textilt ugnsfilter for cementugnarna 3 och 4
samt kylargaser fran ugn 3, och fran eventuellt separat filter for kylargaser
fran ugn 3, fr som dygnsmedelvarde inte dverstiga 10 mg/Nm? vid 10 % O,.
Villkoret ska anses vara uppfyllt om det innehalls 95 % av driftsdygnen. Start
och stopperioder och haverier i reningsutrustningar &r undantagna fran

ovanstaende krav. Matning ska ske med standardiserade matmetoder.

Utslappen av stoft fran andra filterforsedda punktkallor &n cementugnarna och
kylargaser fr&n ugn 3 far inte 6verstiga 20 mg/m?® ntg savitt avser stoftfilter
som installerats fore den 1 januari 2009. For 6vriga stoftfilter far motsvarande
utslapp inte dverstiga 10 mg/m® ntg. Om stofthalten efter rening dverstiger
nagot av de tva narmast ovan foreskrivna begransningsvardena ska atgarder
vidtas och verifieras med en uppftljande méatning inom 60 dagar fran det att
ett matresultat som pavisar ett 6verskridande av utslappsvardet har kommit
tillstandshavaren tillhanda. Vid denna uppféljande matning far utslappet av

stoft inte Overstiga begrénsningsvardet.

Mark- och miljodomstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att, om sa behovs,
meddela ytterligare villkor med definition av start- och stopptider i villkor 17.

Mark och miljédomstolen forordnar vidare att villkor 18 ska upphora att gélla vid
den tidpunkt da kylargaserna har borjat renas i ny utrustning, samt att Cementa AB

ska underratta tillsynsmyndigheten om nér detta sker

Mark- och miljddomstolen godké&nner den miljokonsekvensbeskrivning som &r

bifogad till ansokan.
Detta tillstand far tas i ansprak utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

Den verksamhet som avses med andringstillstandet ska ha satts igang senast tva (2)

ar efter det att denna tillstandsdom har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Cementa AB (fortsittningsvis "Cementa” alternativt bolaget) anséker om dndrings-
tillstand av géllande tillstand den 12 juni 2005 m.fl. pa grund av att bolaget avser att
senast vid arsskiftet 2013/2014 komplettera reningsutrustningen med ytterligare
luftfilter for rening av utslappen fran tillverkningen av anlaggningscement i

Degerhamn.

TIDIGARE BESLUT

Tillstand till drift av anlaggning for tillverkning av cement och cementklinker m.m.
pa fastigheten Degerhamn 4:1 i Mérbylanga kommun, Kalmar lan lamnades av
Miljodomstolen den 12 juni 2005, med &ndring av Miljodverdomstolen den 6 feb-
ruari 2009 och av Hogsta domstolen den 20 december 2010. Slutliga villkor i upp-
skjutna fragor beslutades den 21 december 2010 med andring av Miljéverdomstolen
den 19 mars 2012. Verksamheten tillstandsprovades dock forsta gangen redan 1973,

da enligt miljoskyddslagen.
For verksamheten géller bl.a. féljande villkor.

17.  Utslappen av stoft fran andra filterforsedda punktkallor &n cementugnarna far
inte dverstiga 20 mg/m? ntg savitt avser stoftfilter som installerats fére den 1
januari 2009, med undantag for GFE-filter efter klinkerkylaren pa ugn 3 (filter
nummer 10 i filterlistan). For 6vriga stoftfilter far motsvarande utslapp inte
overstiga 10 mg/m® ntg. Om stofthalten efter rening dverstiger foreskrivet
begransningsvarde ska atgarder vidtas och verifieras med en uppfoljande mét-
ning inom 60 dagar fran det att ett méatresultat som pavisar ett 6verskridande
av utslappsvardet har kommit tillstands-havaren tillhanda. Vid denna upp-
foljande matning far utslappet av stoft inte Gverstiga begransningsvardet.

18. Utslappen av stoft fran befintligt GFE-filter efter klinkerkylaren pa ugn 3
(filter nummer 10 i filterlistan) far inte dverstiga 20 mg/m® ntg. Om stoft-
halten efter rening 6verstiger 20 mg/m?® ntg ska redan vidtagna och planerade
atgarder redovisas for tillsynsmyndigheten inom 30 dagar fran det att ett
matresultat som pavisar ett 6verskridande av utslappsvardet har kommit
tillstandshavaren tillhanda. Korrigerande atgarder ska vidtas inom sex
manader fran samma tillfalle.
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ANSOKAN

Yrkanden och ataganden

1.

Cementa AB yrkar att mark- och miljédomstolen meddelar bolaget tillstand

att andra verksamheten vid anldggningen i Degerhamn genom

a) installation och drift av ett nytt textilt sparrfilter for rening av rokgaser fran
ugn 3 och 4; och

b) rening av kylargaser fran klinkerkylaren vid ugn 3 i det filter som avses i
yrkande 1 a), alternativt installation och drift av ett nytt textilt sparrfilter
for rening av dessa kylargaser.

Cementa yrkar vidare att mark- och miljddomstolen
a) beslutar att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att det inte har vunnit
laga kraft (verkstallighetsférordnande);

b) bestammer igangsattningstiden for den verksamhet som avses med
andringstillstandet till tva (2) ar fran lagakraft vunnen tillstandsdom;

c) foreskriver villkor i enlighet med Cementas forslag;

d) forordnar att villkor 18 ska upphdra att gélla vid den tidpunkt da
kylargaserna har borjat renas i ny utrustning samt att Cementa ska
underratta tillsynsmyndigheten om nér detta sker

e) godkanner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen.

Cementa har, genom att godta l&nsstyrelsens villkorsforslag, slutligt yrkat att villkor

17 ges foljande utformning, fran och med den dag da det nya filtret tas i bruk.

17

Utslappen av stoft fran andra filterforsedda punktkallor an cementugnarna far
inte Gverstiga 20 mg/m? ntg sévitt avser stoftfilter som installerats fore den

1 januari 2009. For dvriga stoftfilter far motsvarande utslapp inte dverstiga
10 mg/m? ntg. Om stofthalten efter rening 6verstiger foreskrivet begrans-
ningsvérde ska atgarder vidtas och verifieras med en uppféljande matning
inom 60 dagar fran det att ett matresultat som pavisar ett dverskridande av
utslappsvardet har kommit tillstands-havaren tillhanda. Vid denna upp-
foljande matning far utslappet av stoft inte Gverstiga begransningsvardet.

Utslapp av stoft fran integrerat textilt ugnsfilter far som dygnsmedelvarde inte
overstiga 10 mg/Nm? vid 10 % O,. Villkoret ska anses vara uppfyllt om det
innehalls 95 % av driftsdygnen. Onormala driftsforhallanden, som t.ex. start
och stopperioder och haverier i reningsutrustningar ar undantagna fran
ovanstaende krav. Méatning ska ske med standardiserade matmetoder.
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Cementa atar sig att genomfdra bullerméatning inom sex manader efter det att det

nya filtret har tagits i bruk.

Beskrivning av den andring som ansdkan avser

Ansokan avser installation och drift av ett nytt textilt sparrfilter som komplettering
till befintlig reningsutrustning for rening av rékgaser fran tva roterugnar och even-
tuellt samtidig rening av kylargaser fran en av ugnarna. Den befintliga reningen
bestar av ett elektrofilter for vardera av ugnarna. For den ena av ugnarna finns
dessutom tva sparrfilter for ytterligare rening av tva delfloden, dar rokgaserna
anvands for att varma upp dels ramjol av kalksten, dels kol. Sammanlagt rokgas-
flode blir 150 000 m® ntg per timma. Utslapp sker via befintliga skorstenar.

Alternativt kan det for kylargaserna bli aktuellt med ett separat textilfilter for ca
23 000 m* ntg per timma. | s& fall blir flédet fr&n ugnarna 115 000 m® ntg per

timma.

Utover de utslapp som avses anslutas till det nya filtret finns i anldggningen
ytterligare 21 filter som renar andra gaser, och som inte berérs av de planerade

andringarna av verksamheten.

For utslappet fran cementugnarna galler ocksa Naturvardsverkets foreskrifter om
avfallsforbranning NFS 2002:28, eftersom avfall samforbréanns i anldggningen.
Cementa anser att det inte beh6vs ndgon ytterligare utslappsreglering for de 5 % av

tiden da foreslaget villkor inte géller.

Det nya filtret blir ett textilt sparrfilter, som kommer att uppfylla kraven pa béasta
tillgangliga teknik enligt gdllande BREF-dokument (Reference Document on Best
Available Techniques in the Cement, Lime and Magnesium Oxid Manufacturing
Industri, May 2010). Det kommer att placeras efter befintliga reningsutrustningar,
som kommer att drivas aven fortsattningsvis, vilket innebdr rening i flera steg.
Nivan for basta reningsteknik anges som 10-20 mg/Nm? som dygnsmedelvarde.
Aven ateranviandning av partikelmaterial ingar i begreppet basta teknik for denna

bransch.



6

VAXJO TINGSRATT DOM M 4345-12
Mark- och miljddomstolen 2013-03-26

| befintlig anlaggning aterfors normalt avskilt stoft till processen, men stoft med
hoga alkali- och klorhalter fran vissa delar av reningsutrustningen fors till en sa
kallad CKD-silo for cementugnsstoft (Cement Kiln Dust). | den nya anldggningen
kommer mangden sadant stoft att minska till 2 000 — 2 500 ton per ar, fran
nuvarande 7 000 — 7 500 ton /ar.

Miljokonsekvensbeskrivning

Atgarderna beraknas minska stoftutslappen till luft med 70 % och leda till att en

storre andel stoft kan ateranvandas i produktionen.

Utsléappet av stoft berdknas bli 2-3 ton per ar efter genomford atgard. Utslappet av
metaller kommer att minska i varierande grad, beroende pa hur stor andel av respek-
tive metallutslapp som ar partilkelbundet. Minskningen varierar fran nagra tiodels
kilogram per ar for kadmium och kvicksilver upp till omkring tio kilogram per ar

for koppar och bly. Vanligen ligger halterna dock under detektionsgréansen.

Cementa har bedémt &ndringarna i omgivningspaverkan utifran de spridningsberak-
ningar som gjordes i samband med ansdkan 2005, och de méatningar av partikel-
halter som har gjorts i Degerhamn. Foréandringen i reningsutrustning kommer att
innebdra att halten av partiklar PM 10 blir matbart Iagre, men halterna ligger redan
under gallande miljomal och miljokvalitetsnormer. Géllande miljémal fér PM 10

som dygnsmedelvérde bedéms inte komma att Gverskridas nagon enskild dag.

Nedfall av stoft, s.k. fallande stoft, befaras endast férekomma i samband med
driftstérningar och haverier. Eftersom rékgaserna nu kommer att passera minst tva
reningsutrustningar minskar risken for utslapp vésentligt. Den 6vervdgande delen av
stofthalter i naromradet tros dock harréra fran diffus damning, vilken inte paverkas

av atgarden.

Den okande ateranvandningen i processen av avskilt stoft, och darmed den
minskade mangden CKD-material innebar nagot minskat ramaterialbehov, minskat
transportbehov och behov av mellanlagring. Metallhalterna kan dock komma att
Oka nagot i CKD-materialet, vilket kan begransa anvandningsmojligheterna nagot,

men hittills har halterna inte varit anméarkningsvart hoga vid lagt uttag.
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Antalet externa tunga transporter berdknas minska med med 150 per ar, vilket

innebar 5 %. Antalet interna transporter minskar med 200 per ar.

Trots minskade transporter innebér den nya anldggningsdelen en ny bullerkélla. Om
det behdvs for att rymmas inom géllande bullervillkor kommer Cementa att bygga

in anlaggningen.

Elférbrukningen kommer att 6ka med ca 1 % eller 0,1 GWh per ar, samtidigt som
den okade mangden aterfort stoft minskar energiférbrukningen per ton produkt, och
energiforbrukningen minskar for transporter. Nettoeffekten kan inte beddémas

fullstandigt, men forandringen jamfort med ett nollalternativ blir obetydlig.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen tillstyrker Cementa AB:s andring av verksamheten, samt att

miljokonsekvensbeskrivningen och verkstallighetsférordnande godkanns.

Léansstyrelsen yrkar &ndring av villkor 17 och 18 till den utformning som Cementa
sedermera har accepterat och som aterges ovan under avsnittet Yrkanden och

ataganden.

Lansstyrelsen ar tveksam till att det i bolagets ursprungliga villkorsforslag hanvisas
till foreskriften om avfallsforbranning. Cementa genomfor kontinuerliga utslapps-
matningar avseende utslapp av stoft till luft, metodiken och omfattningen styrs av
bestammelser i foreskriften om avfallsférbranning. Fraga om uppfyllelse av
utslappsgransvardena i foreskriften utgar ifran att inget dygnsmedelvarde ska
overskridas, med da undantas vissa matningar och en del omrékningar sker av
matresultaten. Lansstyrelsen vill att villkoret formuleras fristaende fran fére-
skriftens bestammelser. Om villkoret skrivs utifran forutséattningar i foreskriften,
kan omprévning av villkoret behdva goras om foreskriften andras, sa att villkoret

inte 1&ngre sammanfaller med foreskriftens skrivning.

Matning av stoftutslapp ska utféras enligt standardiserade méatmetoder. Det &r
rimligt att start- och stopperioder undantas i villkoret. Cementa har definierat start-

och stopperioder i sina driftsinstruktioner saval om det ar fraga om kortare eller
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langre driftstopp. Tiderna for start- och stopperioder ar vid en cementindustri
relativt langa. Det kan ocksa intraffa handelser, haverier i filter eller annat som inte
Cementa helt kan styra 6ver. Dessa tillfallen bor inte heller omfattas av villkoret.

Lansstyrelsen anger vidare att tankt placering av filtret &r i riktning mot narmaste
boende. Cementa har dock bedomt att det inte blir fraga om lagfrekvent buller
utan sadana ljud som ska kunna atgérdas. Skyddsatgarder kommer att genom-

foras for att klara bullervillkoret.

Flaktar ger ofta kontinuerliga ljud om de inte ar trasiga, daremot tryckluft kan ge
upphov till tillfalliga ljud. I och med att villkoren &r utformade som medelvérden
far inte dessa tillfalliga, momentana, ljud samma tyngd i utvardering av ljudniva-
erna. Dessa tillfalliga ljud kan uppfattas mycket stérande fér narboende. Bolaget
har en begransning avseende momentana ljudnivaer nattetid om 55 dB (A) vid
bostader. Dag- och kvéllstid finns ingen sadan reglering. Av denna anledning
anser lansstyrelsen att Cementa inom en viss tid fran det att det nya filtret tagits i
bruk ska utvardera bullersituationen savél avseende ekvivalenta som momentana
ljudnivaer. En bullerberakning bor genomféras inom tre manader fran det att det

nya filtret tagits i bruk.

Naturvardsverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har

avstatt fran att yttra sig.

Cementa har accepterat lansstyrelsens yrkanden, men beddmer att man kan behéva

sex manader for att planera och genomféra en bullerberékning.
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DOMSKAL

Tillatlighet

Mark- och miljddomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen ar tillracklig for

att bedéma miljopaverkan av andringen, varfor den kan godkénnas.

Andringen av reningsanlaggningen bedoms ge stora fordelar fran miljosynpunkt.
I malet kvarstar inga motsattningar mellan Cementa och lansstyrelsen, utom vad
géller tiden for bullerundersdkning, se vidare nedan. Inga andra yttranden har

lamnats.

For anlaggningen géller Naturvardsverkets foreskrift NFS 2002:28, eftersom det
gallande tillstandet ocksa medger forbranning av vissa mangder avfall. Foreskriften
innebadr implementering av direktivet 2000/76/EG. Detta har nu ersatts av industri-
emissionsdirektivet 2010/75/EU (IED), vilket innebér att gransvarden enligt detta
direktiv ska tillampas. Domstolen forutsatter att nya foreskrifter faststalls inom
stipulerad tid, savitt domstolen kan utlasa, senast 7 januari 2014. Intill dess att
industriemissionsdirektivet har implementerats i form av nya generella foreskrifter
maste annars EU-kraven faststallas i tillstand. Det bor darfor klargéras i domen vad

som géller enligt direktiv och foreskrifter.

Det bor ocksa goras en avstamning av att det foreslagna villkoret innebar en

skarpning eller faststéllelse av direktivets krav, annars far det inte medges.

Enligt IED, Bilaga VI, Del 4, punkt 2, galler som K-vérde 30 mg/Nm? for stoft,
vilket ska viktas mot det generella utslappskravet for avfallsforbranning pa 10 mg/
Nm?®, utifran andelen avfall i branslemixen. Dessa varden galler varje driftsdygn.
Detta skiljer sig inte fran vad som galler enligt nuvarande direktiv och foreskrift.
Direktivet medfor alltsd krav pa utslapp mellan 10 och 30 mg/Nm?. Det &r i detta
mal inte nodvandigt att faststalla den exakta kvoten, bara konstateras att den bor
ligga i den Gvre delen av intervallet, och att foreslaget villkor kan anses vara skar-
pare &n direktivet, d&ven med beaktande av undantag for 5 % av tiden enligt for-
slaget. Det framgar ocksa av ansokan att kraven for bésta tillgangliga teknik upp-

fylls med den planerade anléaggningen. Yrkat andringstillstand kan alltsa medges.
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Mark- och miljddomstolen finner att det forslag till &ndring av villkor 17 som
parterna har enats om innehaller undantag som under vissa omstandigheter kan
befaras motverka syftet med villkoret, ndmligen undantaget for “onormal drift”.
Detta ar alltfor oprecist och skulle kunna leda till tolkningssvarigheter och att, nagot
tillspetsat, varje utslappsavvikelse skulle kunna anses bero av nagot onormalt for-
hallande, eller att villkoret formellt sett skulle anses medge att filtret drivs oreglerat
under icke normala forhallanden under langre tid. Det ar dock rimligt att undanta
start- och stopperioder, men dessa behdver definieras i det enskilda fallet. EU-
kommissionen har nyligen i genomfdrandebeslut den 7 maj 2012 angett vad som
géller for stopp- och start for forbranningsanlaggningar. Dessa anges dock enbart
gélla for anlaggning enligt kapitel 111 i direktivet. Avfallsforbranningsanlaggningar
hanfors till kapitel IV samma direktiv. Harav foljer att det inte formellt krévs att
start och stopp maste definieras i tillstandet, vilket annars galler for forbrannings-
anlaggningar. Domstolen star fri att anda dvervaga att ta in sadana definitioner i

villkoret for att 6ka dess precision.

I Cementas driftsinstruktioner finns det, enligt lansstyrelsen, definitioner av period-
erna for start- och stopp for denna industri. Domstolen anser att nagon utforlig defi-
nition av dessa perioder inte behéver anges i villkoret, utan det ar en fraga som kan
delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om, i det fall att det inte kan klaras ut
underhand inom tillsynsramen. Vad som é&r ett haveri finns definierat i n&mnda
direktiv och foreskrift och bor tillampas pa samma séatt vid tolkning av det nu
aktuella villkoret. Darigenom begransas tiden for drift med icke fungerande rening.

Ovriga driftsavvikelser far rymmas inom de 5 % av tiden som undantas.

Det bor dessutom noteras att géllande villkor 5 skulle kunna tolkas som att det
medger ytterligare 6verskridande av gransvarden avseende dygnsutslapp under upp
till 3 % av det totala antalet driftdygn per ar. Av domskélen i domen den 12 juni
2007 framgar dock att detta avser annan utrustning an reningsutrustningen for
avfallsforbranning. De underhand féreslagna formuleringarna av villkor 17 tycks
dock inte omfatta sadana andra anlaggningsdelar, vilket nuvarande villkor uppen-

barligen avser, eftersom det i motiveringen till nuvarande villkor angavs att villkor
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for utslapp fran cementugnarna inte behévde regleras utéver vad som foljer av
generella foreskrifter. Befintligt villkor 17 bor enbart &ndras i de delar som berors
av andringen, och regleringen av 6vriga utslapp bor kvarsta, vilket ocksa far anses

utgdra bolagets slutliga yrkande.

Genom att villkor 17 kommer att omfatta &ven det utslapp som regleras i villkor 18

kan det sistnamnda villkoret utga.

Lansstyrelsen befarar momentana ljud dagtid fran filtret. Det finns dock inget
angivet om det i ansdkan, utan det anges tvartom att bullersituationen inte kommer
att andras, och forekomst av sadant buller far da anses inte inga i tillstdndsprov-
ningen. Kontroll av buller bor dock ske. Vad géller fragan om néar sadan buller-
kontroll tidigast bor ske anser domstolen att Cementas forslag ar rimligt, men
forutsatter att det som anges som bullerberakning ocksa innefattar faktisk matning
av bullerkallstyrkan fran filtren. Fragan behover dock inte regleras i villkor utan bor
kunna hanteras genom det allménna villkoret om att uppfylla dtaganden, och genom
egenkontroll och tillsynen dérav.

Verkstallighetsforordnande m.m.

Mark- och miljédomstolen finner det angeldget fran miljosynpunkt att ny renings-
utrustning tillfors anlaggningen sa snart som majligt. Ingen har motsatt sig att sa
sker eller att verkstallighetsforordnande ges. Verkstallighetsforordnande bor da

meddelas. Yrkad igangsattningstid bor ocksa medges.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 16 april 2013.

Lena Pettersson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordfoérande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg, samt de sérskilda ledaméterna Hans Eliasson och

Hans Nilsson.



