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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Hallands lan har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

faststélla lansstyrelsens forelaggande fran den 29 oktober 2012.

Hylte kommun har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN
Léansstyrelsen har aberopat vad den tidigare anfort samt lagt till bl.a. féljande. Mark-
och miljodomstolens slutsatser ar felaktiga och tycks bygga pa missforstand eller
felaktiga antaganden. | en deponis aktiva fas ingar en driftsfas och en efterbehandlings-
fas. Den aktiva fasen avser tiden fran forsta tillfallet da avfall tas emot pa deponin till
dess deponeringen upphor och aktiva atgarder for kontroll och utslappsbegransning
inte langre behdvs. Sistndmnda tidpunkt utgor slutpunkten for en deponis aktiva fas
och intraffar minst 30 ar efter att deponin sluttacks. Den storsta delen av Borabo-
deponin &r inte sluttackt och deponeringen beréknas paga ytterligare 5-7 ar. Det
innebar att Hylte kommun kommer att ha ett langvarigt ansvar for deponin till dess den
aktiva fasen ar over pa 2040- eller 2050-talet. Tidpunkten da deponeringen upphor &r
ocksa beroende av inflodet av avfall. Vid minskat inflode kan driftsfasen komma ett

forlangas bortom ar 2020.

Den sakerhet som kravs for framtida efterbehandlingsatgarder vid deponin uppskattas
till 7-10 miljoner kronor. Kommunen har visserligen beslutat att fondera medel for
kommande kostnader fér deponin men enligt besked fran kommunen innehaller fonden
for sluttackning av deponin inte ndgra medel. Kommunen har daremot angett att
avsattningar for sluttackning kommer att ske med 598 165 kronor under 2013. For aren
2014-2016 kommer kommunen att arligen avsatta 2 miljoner kronor. Aven om
kommunen planerar att avsatta dessa belopp kvarstar grundproblematiken att en

sakerhet av detta slag inte kan anses betryggande for sitt andamal.

Hylte kommun har aberopat vad den tidigare anfort samt lagt till bl.a. féljande.
Driftsfasen, som inte kommer att forlangas, beraknas att vara avslutad ar 2020 inraknat
sluttackning. Darefter kommer efterbehandlingsfasen. Aven om efterbehandlingsfasen
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pagar under 30 ar &ar den aktiva fasen for deponin tidsmassigt begransad om man

jamfor med andra nystartade eller pagaende deponier av samma slag.

Utifran de omstandigheter som rader vid deponin &r det rimligt att sakerstalla slut-
tackningen genom beskattningsratten och fondering. En sadan sakerhet borde rimligen
vara tillracklig aven for efterbehandlingsfasen. Att i nuléget begéra en annan form av
sékerhet skulle endast innebéra en belastning for skattebetalarna. Att det for
narvarande inte finns nagra medel i fonden beror pa att medlen anvands for fonderat
andamal. Kommunen har bl.a. kopt in schaktmassor for 3 miljoner kronor att anvandas
vid sluttackningen. | prognosen for ar 2013 berdknas 800 000 kronor kunna avséttas
till fonden. I nulaget finns ocksa en beslutad budget for ar 2013 om 598 165 kronor for
sluttackning av deponin. I planen for budget ar 2014/2015 finns ytterligare 4 miljoner
kronor avsatt for detta projekt. Om kommunen beddmer att det finns behov av

ytterligare avsattningar kan kommunen aven efter ar 2015 besluta om sadana.

Till stod for sin talan har kommunen gett in en prelimindr tidsplan for deponin samt

faktura for inkop av schaktmassor.

Naturvardsverket har beretts tillfélle att yttra sig i malet men avstatt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om stéllande av sékerhet for verksamheten vid Borabodeponin har inte provats
tidigare. Lansstyrelsen har i egenskap av tillsynsmyndighet darfor varit oférhindrad att
med stod av 26 kap. 9 § miljobalken forelagga Hylte kommun att inkomma med

forslag pa ekonomisk sakerhet for deponeringsverksamheten.

Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall ska stalla sakerhet
enligt 16 kap. 3 § miljobalken eller vidta nagon annan lamplig atgard for att sakerstalla
fullgorandet av de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten (15 kap. 34 §

miljébalken).

I 15 kap. 34 8 miljobalken gors inget undantag for kommuner nér det géller skyldighet
att stélla sakerhet. Av det foljer att den kommunala beskattningsréatten inte kan ses som
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en atgard for sakerstéllande av de skyldigheter for fullgérande som aligger en
deponeringsverksamhet. Om beskattningsratten skulle vara en tillracklig atgard, skulle
sjalva det forhallandet att verksamhetsutévaren ar en kommun utgora en sékerhet. En
sadan tolkning av bestammelsen &r inte forenlig med bestammelsens ordalydelse (se
MOD 2010:20 och MOD 2009:45). Av praxis framgar ocksa att en sikerhet, for att
fylla sitt syfte, ska vara tillganglig for tillsynsmyndigheten att ta i ansprak vid behov.
Det har darfor inte ansetts tillrackligt att kommunen fonderar medel genom fortl6pande
avsattningar i bokslutet (se NJA 2009 s. 667, MOD 2006:12 och MOD 2010:20).

Eftersom det saknas en sékerhet for Borabodeponin har lansstyrelsen haft skal for att
foreldgga kommunen att i egenskap av verksamhetsutdvare for deponin inkomma med
forslag pa sakerhet. Vad kommunen har anfért innebar inte att fullgorandet av de
skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten kan anses sakerstéllt.
Lansstyrelsens foreldggande bor darmed faststallas. Med héansyn till att tidpunkten for
nar foreldggandet senast skulle ha varit uppfyllt redan har passerat bor foreldggandet

andras pa sa satt som framgar av domslutet.

Nar kommunen har inkommit med forslag pa en godtagbar ekonomisk sékerhet ska
tillstandmyndigheten préva sakerheten enligt 16 kap. 3 § tredje stycket miljobalken. Sa
vitt framkommit &r det miljoprévningsdelegationen som ar tillstandsmyndighet for
Borabodeponin. En prévning av sakerheten torde da fa ske med tillampning av 24 kap.
5 och 7 88 miljébalken.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Henrik Runeson, Malin Wik,
referent, och tekniska radet Yvonne Eklund.
Foredragande har varit Linda Alander.
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YRKANDEN M.M.
Hylte kommun har yrkat att Mark- och miljddomstolen upphdaver lansstyrelsens
beslut och godtar den av kommunen stéllda sé&kerheten eller de av kommunen redo-

visade atgarderna for sadant sakerstallande.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring.

Hylte kommun har anfért foljande till utveckling av sin talan.

Kommunen menar i forsta hand att kommunen stéllt tillracklig sékerhet. | andra
hand menas att tillsynsmyndigheten enligt 26 kap 2 8§ 2 st MB skulle ansokt om
provning for att kunna tillfora ett nytt villkor. Foreldggandet begransar rattskraften

av gallande tillstand.

Hylte kommun har sedan 1994 tillstand till verksamheten vid Borabo deponi.
Kommunen har i skrivelse till lansstyrelsen redogjort for att beskattningsratten ut-
gor en tillracklig sdkerhet enligt 15 kap 34 8 MB. Kommunen har &ven redogjort for

att det arligen sker en fondering for sluttackning av deponin.

Av 15 kap 34 § MB framgar att tillstand till en verksamhet som innefattar depone-
ring av avfall far meddelas endast om verksamhetsutévaren for fullgérandet av de
skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten stéller sakerhet enligt 16 kap
3 § MB eller vidta nagon annan lamplig atgard for sadant sékerstéllande. Bestam-
melsen fick sin nuvarande lydelse genom SFS 2007:660. | forarbeten (prop.
2006/07:95 s. 103-112) redogdrs for staten och kommunernas skyldighet att stélla
sakerhet. Dar framgar bl.a. foljande (s. 111-112). "En sarskild fraga ar om staten,
kommuner, landsting och kommunalférbund har en sérstallning nér det galler att
kunna erbjuda sakerhet. Skalet for sakerheterna ar, som framgatt, att samhallet inte
skall belastas av kostnader nar den ansvarige av nagon anledning inte fullgor sina
skyldigheter. Nar offentligrattsliga objekt avkravs sakerhet innebdr det egentligen
att de skall stélla sdkerhet for att de inte sjalva som foretradare for samhallet skall
drabbas av kostnaderna. Till detta kommer att staten och kommuner inte kan anses
komma i obestand i vanlig mening." Vidare framgar. "Det ar dock rimligt att staten,

kommuner, landsting och kommunalférbund skall kunna hénvisa till det faktum att
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de inte pa samma satt som andra aktorer blir utan medel att finansiera sitt ansvar

eller upphor att existera innan ansvaret maste fullgéras. De bér ocksa kunna hanvisa

till sin beskattningsratt som sakerhet och normalt bor ett sadant sékerstéllande

kunna anses betryggande. En sadan ordning bor dven vara forenlig med depone-

ringsdirektivets och utvinningsavfallsdirektivets krav pa lampligt sakerstéllande."

I NJA 2009 s. 667 hade Hogsta domstolen att ta stallning till om det férelag grund
for resning. Arendet hade avgjorts i Miljodverdomstolen den 24 mars 2006, d.v.s.
innan ovannamnda lagandring tratt ikraft. Det framgar klart av rattsfallet att 15 kap
34 § MB fatt ny lydelse men att Hogsta domstolen inte kunde tillampa den i fragan

om resning.

Av miljobalkskommentaren framgar, forutom det som lansstyrelsen citerar, ocksa
foljande. "Genom en andring i paragrafen (SFS 2007:660) har mgjligheterna till
olika former av sakerhet vidgats. | motiven diskuteras fragan om vad som galler
sakerheten fran det allmanna.”

Genom forarbetena och efterféljande lagéandring har utrymme givits till ett mer flex-
ibelt utrymme for bedémning av vilka sédkerheter som kan accepteras vid depone-
ring. En kommuns beskattningsratt ska normalt rdcka som sékerhet. En beddmning
ska emellertid goras i varje enskilt fall, nagot generellt undantag har inte inforts.
Verksamheten pa Borabo skiljer sig fran den i ovannamnda rattsfall. Stora delar av
Borabo deponi ska sluttdckas inom kort. Det finns redan en sluttdckningsplan. Nu-
varande tillstand galler sedan 1994 och deponin &r inom nagra ar “full”. Att i nula-

get stalla krav pa annan sékerhet, an beskattningsratten, ar inte rimligt.

Vidare ska foljande framhallas. Miljoéverdomstolens mal M 5295-09 avsag en an-
sokan om fortsatt drift vid en avfallsanlaggning. | samband med att tillstand bevil-
jades meddelades ocksa villkor. | forevarande drende har lansstyrelsen forelagt
kommunen gallande en redan pagaende verksamhet med rattskraftigt tillstand.
Lansstyrelsen hénvisar till 26 kap 9 8 MB och 24 kap 5 § punkt 1 MB. Enligt 26
kap 9 § MB far tillsynsmyndigheten meddela de forelagganden och férbud som

behovs i ett enskilt fall. Forelaggande far inte begréansa ett beslut eller en dom om
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tillstand i ett ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap 1 § MB. Enligt 24 kap
5 § MB far tillstandsmyndigheten ompréva tillstandet under vissa forutsattningar.

Lansstyrelsen i Hallands 1an har anfort foljande till utveckling av sin talan.

I sitt 6verklagande refererar kommunen till vissa forarbetsuttalanden (propositionen
"Ett utvidgat miljéansvar", 2006/07:95). De atergivna uttalandena dverensstammer
dock inte med den efterfoljande rattstillampningen, vilket sannolikt ocksa ar forkla-
ringen till att de av kommunen aberopade forarbetsuttalandena endast omnamns i en

fotnot i Miljébalkskommentaren.

Senare ars rattstillampning (dvs, efter den av kommunen angivna lagandringen en-
ligt SFS 2007:660) framgar bl. a. av Miljoéverdomstolens dom 2010-06-10 i mal nr
M 5292-09 avseende avfallsanlaggningen Storskogen i Oskarshamns kommun. |
detta mal forde Oskarshamns kommun i princip samma resonemang som Hylte
kommun nu gér. | domen fastslar Miljoéverdomstolen att kommuner enligt be-
stammelsen &r skyldiga att stalla ekonomisk sakerhet pa samma sétt som andra
verksamhetsutvare och att avsattning av medel for aterstallningsatgarder inte utgor
nagon ekonomisk sakerhet och saknar motsvarande verkan. | Oskarshamnsfallet
fick kommunen istéllet stalla en ekonomisk sékerhet i form av pant eller borgen,
vilken skulle forvaras hos Lansstyrelsen i Kalmar 1&n. Mot angiven bakgrund bor

Hylte kommuns éverklagande avslas.

DOMSKAL
Den omstandigheten att verksamheten vid Borabo deponi bedrivs med stod av ett
rattskraftigt tillstand hindrar inte tillsynsatgarder i en fraga som inte regleras av till-

standet och/eller som paverkas av nytillkomna/andrade bestammelser.

Den som bedriver verksamhet med deponering av avfall har enligt 15 kap. 34 8 mil-
jobalken att stélla sékerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidta nagon annan lamplig atgard
for att sékerstalla fullgérandet av de skyldigheter som galler foér deponeringsverk-
samheten. Bestdmmelsen traffar alla verksamhetsutovare, dvs. &ven kommuner, och
har sin grund i deponeringsdirektivet 1999/31/EG enligt vilket en verksamhetsuto-

vare i angivet syfte ska stalla ekonomisk sékerhet eller liknande.
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Som parterna angett har regeringen i forarbetena till bestdmmelsen (prop. 2006/07 s
111 f) uttalat att kommunernas beskattningsratt normalt bér kunna utgora en be-
tryggande sakerhet samt har Miljodverdomstolen i rattsfallet M 5292-09 gjort be-
domningen att Oskarshamns kommuns beskattningsratt samt budgetreservation just

I detta fall inte utgjorde tillracklig sakerhet.

Sammanfattningsvis far rattslaget anses vara sadant att beskattningsratten - eventu-
ellt i kombination med annan étgard - i vissa, men inte alla fall kan anses tillracklig.
Avgorande for bedomningen dr omstandigheterna i det enskilda fallet. Angiven

ordning far anses vara forenlig med EU-ratten.

Den omsténdigheten att kommunen fonderat medel for sluttdckning av Borabo de-
poni utgdr ingen garanti for att det finns tillrackliga medel for de atgarder som ska
vidtas eller att medlen finns kvar vid den tidpunkt atgarder ska vidtas. Inget hindrar
ju kommunen fran att besluta anvanda de fonderade medlen for annat &ndamal. Den
omsténdigheten att det idag finns fonderade medel sammantaget med att deponins
framtida aktiva fas ar tidsmassigt begransad gor emellertid att det inte framstar som
pakallat att nu krava kommunen pa en sarskild sakerhet for de framtida skyldighet-
erna forknippade med deponin. Istéllet galler att det redan idag far anses tillrackligt

sékerstéllt att skyldigheterna kommer att fullgoras.

Vid angivna bedomningar ska 6verklagandet bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 25 april 2013

Gdran Stenman Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Géran Stenman och tekniska radet
Jolanta Green. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof Petersson.
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Liinsstyrelsens bedémning

Enligt 24 kap 5 § MB far tillstindsmyndigheten meddela nya villkor eller andra
bestimmelser ndr det, frén det tillstAndsbeslutet vunnit laga kraft, forflutit 10
ar,

Tillstand till deponi fér, enligt 15 kap 34 § MB, limnas endast om det stélls
sékerhet for fullgdrandet av de skyldigheter som géller for deponerings-
verksamhet. Sikerheten ska utgsra en garanti for att de tillstandet foreskrivna
atglrderna, som syftar till att begriinsa eller motverka skada pd miljén, utfors.
FramfSrallt &r det friga om att garantera utférandet av efterbehandlings-
atgarder. Stkerhetens storlek ska motsvara de kostnader som uppkommer om
atgirderna méste utforas genom det allméinnas fSrsorg.

Enligt 16 kap 3 § MB ska en stkerhet godtas om den visas vara betryggande
for sitt #ndamal. Sskerheten ska provas av tillstindsmyndigheten.

Det stér féljande i Miljsbalkskommentaren (Bengtsson m fl, s 15:47) angdende
kravet pa sikerhet i 15 kap 34 § MB:

"Kravet dr obligatoriskt. Till skillnad frén vad som galler enligt 16 kap. 3 §
finns hér inget undantag for staten eller kommunerna med dess olika
samarbetsformer. Det har sdledes inte anselts tillrdickligt att en kommun
Jonderar medel genom fortlépande avsdiftningar i bokslutet.

Om det skett nigon férindring i praxis som innebir undantag for kommunel:?
hade det framgétt av miljsbalkskommentaren. Inte heller NJA. 2009 eller MOD
2006:12 stddjer kommunens standpunkt.

Sammanfattningsvis méste Hylte kommun stilla en ekonomisk sikerhet pa
samma s#tt som andra aktérer.

Den aktiva fasen for en deponi #4r den period som striicker sig fran forsta
tillfallet d& avfall tas emot vid en deponi till dess deponeringen upphért och
aktiva &tgirder for kontroll och utsldppsbegrinsning inte tngre behovs. Den
aktiva fasen innefattar bade driftfas och efterbchandlingsfas, ca 30 &r efter att
shuttdckning slutforts,

Sakerhetens storlek ska motsvara de kostnader som uppkommer om atgirderna
maste utféras genom det allménnas frsorg. Medlen méste, for att fylla sitt
syfte, alltid vara tillgingliga for tillsynsmyndigheten att ta i ansprak vid behov.
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Kommunen forléggs att senast den 28 februari 2013 inkomma med forslag pa
ckonomisk sikerhet. Férslaget ska innehilla storlek pé sikerheten inklusive
utrékningar, samt i vilken form den ekonomiska sikerheten fOreslas stillas.

-~

Henrik Frindberg

Miljovardsdirektsr )
Lieﬁ;)tt/lohansson
Miljsvardshandlsiggare

Kopia

Tillsynsnéimnden i Hylte kommun






