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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2013-04-16 M 4030-09
Rotel 060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, miljodomstolen, dom 2009-04-23 i mal nr M 1285-09, se bilaga A

KLAGANDE

PAN

MOTPART

Lansstyrelsen i Skane lan

205 15 Malmé

SAKEN

Forelaggande att utjamna vall och vallfara pa fastigheten Yy i Kristianstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen meddelar prévningstillstand.
2. Mark- och miljoéverdomstolen upphéver miljodomstolens dom och Lansstyrelsens i

Skane lan beslut den 20 januari 2009, dnr 535-13551-08, om forelaggande att utjamna

vall och vallfara pa fastigheten Yy i Kristianstads kommun.

Dok.Id 1070594

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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BAKGRUND M.M.

Lansstyrelsen i Skane lan forelade i beslut den 20 januari 2009 P A N att senast den 1
juni 20009 tillse att marken pa fastigheten Yy i Kristianstads kommun aterstélldes pa
sadant satt att den under ar 2007 och 2008 anlagda vallen och vallgraven/faran
utjamnades till omgivande marknivaer. Miljodomstolen andrade lansstyrelsens beslut
endast pa sa satt att tiden nar de forelagda arbetena skulle vara utforda skéts fram till
den 15 oktober 2009. P A N overklagade miljddomstolens dom och anforde att han
ansokt om dispens fran markavvattningsforbudet. Miljo6verdomstolen
vilandeforklarade malet i avvaktan pa avgorande i dispensfragan. Miljodomstolen
meddelade den 28 juni 2010 dispens fran markavvattningsforbudet. P A N anforde
darefter i Mark- och miljééverdomstolen att han hade for avsikt att ansoka om tillstand
for vattenverksamhet och yrkade darfor att malet skulle vilandeforklaras. Mark- och
miljodverdomstolen vilandeforklarade malet i avvaktan pa att avgorande i fragan om

ett eventuellt tillstand for vattenverksamhet vunnit laga kraft.

Mark- och miljodomstolen har i dom den 25 januari 2013 lamnat bl.a. P A N tillstand
till markavvattning for att uppfora och behalla vall med tillhérande vallgrav och
anordningar pa fastigheterna Y, Xx, Yy, X, Z och Zz i enlighet med bl.a. féljande.

1. Behalla befintlig vall pa fastigheterna X och Yy, strackan A-B-C och pa
fastigheterna Z och Zz, strackan D-E.

2. Ateruppfora den vall som utjamnats pé fastigheterna Y och Xx, strackan E-F.

3. Uppfora vall pa fastigheterna Yy och Z, strackan C-D.

4. Riva ut vallen pa fastigheterna Yy och Z, strackan B-G-D. Pa fastigheten Yy ska
vallen jamnas ut och pa fastigheten Z ska vallen rivas och massorna far anvandas till

den nya strackningen av vallen.

Mark- och miljédomstolen ogillade i domen yrkandet om att pa fastigheten Yy behalla

vallen i befintligt skick pa strackan B-G-D.

Mark- och miljddomstolens dom har vunnit laga kraft.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P A N har yrkat att forelaggandet att utjamna vall och vallfara ska undanrojas.

Lansstyrelsen i Skane lan har motsatt sig att forelaggandet undanrojs savitt det avser
stracka B-G-D, bilaga B.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P A N har anfort bl.a. foljande. DA tillstand till vattenverksamhet har meddelats &r inte
langre lansstyrelsens forelaggande, om att aterstalla marken genom att vallen och
vallfaran utjamnas, aktuellt. Arbetstiden for att genomfora utrivning av strackan B-G-

D ar enligt tillstandet tva ar.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. P A N m.fl. har forelagts att aterstélla
marken genom att vallen och vallgraven, stracka A-B-G-D-E-F i ingiven bilaga,
utjamnas till omgivande marknivaer. | efterhand har P A N m.fl. erhallit dispens fran
markavvattningsforbudet och tillstand for markavvattning for en delvis alternativ
stracka A-B-C-D-E-F. Ingen del av den befintliga vallen pa fastigheten Yy omfattas av
dispens eller tillstand for markavvattning. P A N m.fl. har fatt tillstand till utrivning av
vallen pa stracka B-G-D. Utrivning och aterstéllning har inte genomforts annu.
Lansstyrelsen vidhaller tidigare stallningstagande om krav pa utrivning och

aterstallning till omgivande marknivaer i denna del.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen meddelar provningstillstand och tar upp malet till

omedelbar prévning.

P A N &ger fastigheten Yy i Kristianstads kommun. Mark- och miljddomstolen har i
dom den 25 januari 2013 lamnat tillstand till markavvattning pa bl.a. den fastigheten
for att uppfdra och behalla vall med tillhérande vallgrav pa strackan A-B-C-D-E-F, se
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bilaga B. Domen har vunnit laga kraft. L&nsstyrelsens forelaggande att utjamna vall

och vallfara har darfor forfallit savitt géller den strackan.

Vallen pa strackan B-G-D, se bilaga B, omfattas inte av tillstandet till markavvattning.
Mark- och miljddomstolen har i ovan namnda dom efter ansdkan av bl.a. P A N lamnat
tillstand att riva ut vallen pa den strackan. Arbetena ska enligt den domen vara utforda
inom tva ar fran det att domen vunnit laga kraft. Mot bakgrund av detta finns det
betraffande strackan B-G-D inte anledning att lansstyrelsens foreldggande att utjamna

vall och vallfara ska sté kvar.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljédéverdomstolen att l&nsstyrelsens

forelaggande ska upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, tekniska radet Bengt
Jonsson, hovrattsradet Malin Wik (deltar inte i beslutet om provningstillstand) och

tf. hovréttsassessorn Erika Enlund, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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., VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1285-09
Miljodomstolen 2009-04-23
Meddelad 1 Vixjo

KLAGANDE
PAN

MOTPART
Lansstyrelsen i Skane 1dn, 205 15 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane ldn beslut den 20 januari 2009, dnr 535-13551-08, se
bilaga 1

SAKEN
Foreldggande att utjamna vall och vallfara

DOMSLUT

Miljodomstolen dndrar ldnsstyrelsens beslut endast pa sa sitt att tiden nér de fore-
lagda arbetena ska vara utforda skjuts fram till den 15 oktober 2009.

YRKANDEN M.M.

PAN yrkar att ldnsstyrelsens beslut undanrdjs och anfoér. Han avser
att soka tillstand for anldggningen. Arbetet med att ta fram en ansokan har pabor-
jats. Syftet dr att fa ansokan provad innan vallen ska utjdmnas enligt lansstyrelsens
beslut. Vallen ligger pa akermark. Anlidggningen ligger i ett miljoprogram i sex
punkter med syfte att bland annat minska niringslickage till Helge 4 och till Oster-
sjon. Genom vallens tillkomst minskas risken for oversviamningar av akermark vid
extrema hogvattenstand sommartid, som blivit allt vanligare de senaste aren. Vallen
kommer dven i framtiden att 6versvimmas vid hoga vattenstand vintertid. Det &r
dock utan mojlighet att ta med sig ndringshdjande dmnen, eftersom det maste filtre-
ras genom jordlager ut 1 dridnering. Det ger mojlighet att anvédnda vattnet for bevatt-
ning. Vid tidigt samrad med ldnsstyrelsen tolkades det som att vallen inte var till-
standspliktig.

Lansstyrelsen motsitter sig bifall till overklagandet och anfor. Av bestimmelserna
i 11 kap 13 § miljobalken framgar att tillstand krdvs for markavvattning. I Skéane
krdvs dven, enligt 11 kap 14 § miljobalken, dispens fran det generella markavvatt-
ningsforbudet. Miljobalkens bestimmelser 4r inriktade pa att anldggningar ska for-
provas for att kunna tillgodose de krav som stélls 1 miljobalken. Det har inte inforts

Dok.Id 116348

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 mandag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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nagon bestimmelse som ger en verksamhetsutovare mojlighet att ansdka om till-
stand i efterhand for tillstandspliktig vattenverksamhet som genomforts och avslu-
tats utan tillstand efter det att miljobalken tradde i kraft. Lénsstyrelsen bedomer att
det alltsa inte finns nagon laglig mojlighet att prova verksamhetsutdvarnas till-
standsansokan i denna del.

Skulle miljodomstolen trots ovanstaende finna att det finns en laglig mojlighet till
en tillstandsprovning i efterhand sa vill Lansstyrelsen anfora foljande:

Linsstyrelsen har atalsanmailt hidndelsen och dven gjort bedomningen att det finns
risk for att atgdrden skadar Natura-2000 omrade samt att Lénsstyrelsen i ovrigt gjort
bedomningen att vallen/vallgraven inte ryms inom miljobalkens ramar. Omradet
ligger inom Biosfiromrade Kristianstads Vattenrike och &r utpekat som ett interna-
tionellt virdefullt vatmarksomrade. Sverige har forbundit sig att verka for att bevara
dessa vatmarker enligt Ramsarkonventionen (vatmarkskonventionen). De regelbun-
det dversvimmade strandingarna i nedre Helgeans vatmarksomrade &r unika for
nordvistra Europa och uppforande av vallen/vallgraven innebir, enligt Léansstyrel-
sens bedomning, risk for skada pa starka allménna intressen.

Enligt Linsstyrelsens bedomning dr forutsittningarna for att kunna erhalla dispens
fran det allménna markavvattningsforbudet for befintligt lige pa vall/vallgrav
mycket sma.

I 6verklagandet framf6r verksamhetsutovarna att samrad hallits med Lénsstyrelsen i
fragan. Léansstyrelsen vill framhalla att klagande inte har hallit samrad med Lénssty-
relsen angaende utfort projekt. Samradet ska avse verksamhetens eller atgérdens
lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbe-
skrivningens innehall och utformning enligt 6 kap 4 § MB. Syftet med samradet &r
att verksamhetsutdvaren ska ha belyst de eventuella hinder och motstaende intres-
sen som kan bli aktuella och dven belyst verksamhetens paverkan pa dessa intres-
sen. Dessa parametrar har inte belysts av verksamhetsutovarna for utford atgard.

Kontakt med foretriddare for Lansstyrelsen har ddremot tagits angdende en pumpan-
laggning under 2004 samt angaende forlingning av en vall 2001. Under dessa kon-
takter gjordes ingen koppling till nu utférd atgérd. Under ett tillsynsmote mellan
Lansstyrelsen och P J i december 2008 framgick att den vall som asyfta-

des 1 dessa tidiga kontakter omfattar den sydligaste delen av vallen (en tidigare upp-
ford mindre vall som gar i vist-Ostlig riktning, vinkelritt mot vallens/vallgravens
huvudriktning). Lansstyrelsen bedomer att dessa kontakter inte styrker tillatlighets-
fragan vad giller markavvattningen i detta drende. Genom hénsynsreglerna i 2 kap
miljobalken ldggs ett tydligt ansvar pa verksamhetsutovarna att skaffa sig den kun-
skap som behovs med hénsyn till verksamhetens eller atgiardens art och omfattning
for att skydda miljon mot skada eller oldgenhet. Oberoende av dessa tidiga kontak-
ter kvarstar det faktum att varken formellt samrad, dispens eller tillstand inhdmtats
innan atgirden utfordes.

DOMSKAL

Miljodomstolen finner att de for malet relevanta bestimmelserna dr i huvudsak pa
ett korrekt sétt redovisade i lansstyrelsens beslut. Miljodomstolen vill dock tilligga
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att inget hinder finns i miljobalken for en verksamhetsutovare att soka tillstand en-
ligt 11 kap miljobalken till en vattenverksamhet som helt eller delvis redan ir ut-
ford. Begreppet lagligforklaring kan dock endast omfatta vattenverksamhet som ir
utford fore miljobalkens tillkomst den 1 januari 1999.

Syftet med uppforandet av vallen har varit att bibehalla akermarkens brukningsbar-
het trots de under senare ar allt besvirligare hogvattenforhallandena i Hammarsjon
och som kan forvintas fortga dven i framtiden. Att bygga permanenta anliggningar
som uppfors inom hogsta kinda hogvattenomrade med syftet att permanent skydda
innanfor liggande marker mot hogvatten ar en anldggning som enligt definitionen i
miljobalken &r att betrakta som markavvattning. Detta oavsett om anldggningen dr
helt eller delvis utford eller om effekten av anldiggningen inte dnnu uppenbarat sig.

En markavvattning dr obligatoriskt tillstandspliktig enligt miljobalken och det krivs
dessutom dispens fran markavvattningsforbudet som generellt géller for Skane lan.
Eftersom dispens fran markavvattningsférbudet uppenbarligen saknas och da enligt
lansstyrelsens uppgift ndgon ansokan om tillstand till att uppfora eller bibehalla
vallen inte har getts in, anser miljodomstolen att verksamhetsutovaren bor aldggas
att aterstélla de utforda arbetena.

Eftersom klaganden uppgett att avsikten &r att ansoka om tillstand och da lénsstyrel-
sen i det Overklagade beslutet uppgett att vallen inte langre fyller sin funktion till
foljd av att den pa en nu inte aktuell fastighet redan utjaimnats, bor tiden nér aterstél-
landet ska vara fardigt skjutas fram sa att det ges en skilig tid att till ldnsstyrelsen
inkomma med en ansokan om dispens och tillstand till den 6nskade markavvatt-
ningen. Tiden bor ocksa anpassas sa att i forekommande fall arbetena med utjam-
ningen kan vara fardigstillda fore hostens hogvattenstand. Tiden nir aterstidllandet
ska vara firdigt ska dirfor skjutas fram till den 15 oktober 2009.

I 6vrigt bor lansstyrelsens beslut sta fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2, (DV 427)

Overklagande senast den 14 maj 2009.

Hakan Nordling Bertil Norén

I domstolens avgorande har deltagit lagmannen Hakan Nordling, ordférande, och
miljoradet Bertil Norén.



