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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Hallands Ian har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen &ndrar
mark- och miljddomstolens dom och faststaller villkor 11 och 12 i miljéprévnings-
delegationens beslut 2011-09-26.

L-1 G har bestritt a&ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Hallands lan har vidhallit vad som framforts i mark- och miljo-
domstolen och vidare anfort bl.a. foljande. De 6verklagade villkoren har tillampats i
tillstand till djurhallning under lang tid for verksamheter som anvander lackage-
kéansliga jordar som spridningsareal och som dessutom ligger i omraden dar kustvattnet
har uttalade 6vergddningsproblem. De spridningsarealer som foretaget utnyttjar har
avrinning mot Laholmsbukten, vilken har otillfredsstallande ekologisk status framst pa
grund av 6vergddning. Den aktuella verksamheten bedrivs i ett omrade med hoga
vaxtnaringsforluster oavsett jordart, med nitratférorening av grundvattnet, med grund-
vattenforekomster som riskerar att inte klara god kemisk status och ytvattenfore-

komster som inte uppnar god ekologisk status.

Lantbruksforetag skiljer sig inte fran 6vriga miljofarliga verksamheter utan ska prévas
utifran de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och 6vriga tillatlighetsregler i
miljobalken. En generell foreskrift hindrar inte tillstindsmyndigheten fran att i en-
skilda fall skarpa kraven. En ské&rpning kan vara motiverad om verksamheten bedrivs i
ett omrade som ar sarskilt kansligt eller om de vattenforekomster som finns i omradet

inte uppfyller kraven pa god ekologisk status.

Jordbruksverket har i en rapport (2000:1) konstaterat att jordbruksmarken i Skane och
Halland har betydligt hogre kvavelackage an i 6vriga delar av landet. Av Jordbruks-
verkets redovisning (rapport 2006:4 s. 38) framgar att jordbruksmarken i det omrade
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dar verksamheten bedrivs har fem till tio ganger hogre kvavelackage én i andra om-
raden som omfattas av samma foreskrifter om miljéhansyn inom jordbruket.
Minskad spridning av stallgodsel pa hosten till forman for spridning pa varen eller i
vaxande groda ar en av de viktigaste atgarderna for att begransa godslingens bidrag till
overgddningen av vara vatten. Kvavegodsling pa hosten fore sadd av hostsad ger inte
nagon skordedkning (se Greppa Naringen, Praktiska rad 2006, nr 4), men daremot
Okade néringsforluster med avrinnande vatten. Med héansyn till hostspridningens
negativa miljépaverkan kan héstspridning inte anses som basta teknik for flytgodsel-
hantering i jordbruket. Férbud mot hostspridning av flytgodsel infor hostsadd har av
Jordbruksverket (rapport 2000:1 s. 103) bedomts som en kostnadseffektiv atgard for att
minska kvaveutlakningen. Som jamforelse kan ndmnas att Danmark sedan lang tid

tillbaka har haft ett generellt forbud mot flytgodselspridning till hostsad pa hosten.

Sen hostspridning pa slattervall innebar ocksa en betydande risk for kvaveutlakning
eftersom véaxternas naringsupptagningsformaga i praktiken har upphort den 20 oktober.
Till detta kommer att flytgddsel som sprids pa vall kommer att ligga kvar pa markytan
under host och vinter och kan transporteras ut i vattendragen vid ytavrinning och héga
floden. Ytavrinning till akermark &r en av de viktigaste orsakerna till hdga fosforhalter
i avrinnande vatten fran akermark. Det saknas belagg for att godselspridning efter sista

vallskord pa hosten skulle vara avgérande for vallens 6vervintring.

L-1 G har vidhallit vad som framforts i mark- och miljédomstolen

och vidare anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsen har tillampat de dverklagade villkoren
pa samtliga foretag som soker tillstand till djurhallning under lang tid. Detta har gjorts
for att man har menat att Halland har lackagekansliga jordar samt att den hallandska
kusten har 6vergddningsproblem. Sedan dessa villkor bérjade tillampas som praxis i
Halland har de generella foreskrifterna skérpts i linje med dessa villkor. Skillnaden
mellan dagens generella foreskrifter och de foreslagna villkoren ar sma. Det finns inte
miljomassiga skal att alagga foretaget med den extra borda det innebar att halla
ordning pa fler regler och villkor. Den eventuella miljonyttan med villkoren &r ytterst

begransad.
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Om villkor 11 upphéavs har foretaget mojlighet att sprida flytgodsel pa hosten pa ler-
jord. Lerjorden é&r inte att betrakta som den utlakningskénsliga jord som lansstyrelsen
hanvisar till. Féretaget har mark over ett stort omrade med varierande avstand till
kusten och mer mark av olika jordart kan komma till i framtiden. L&nsstyrelsen har
inte tillrackligt val motiverat varfor det i det enskilda fallet finns sérskilda forhallanden
som gor det motiverat att inte sprida godsel infor hostsad pa en icke lackagekanslig

jord (lerjord).

Om villkor 12 upphévs har foretaget mojlighet att sprida godsel pa vall under ytter-
ligare tio dagar. Verksamheten bedrivs pa en plats med lang vaxtsasong och tar manga
vallskordar, ofta upp till fem skordar per ar. Spridning av godsel efter den sista
skorden kan vara avgérande for vallens 6vervintring pa enskilda lokaler. Over-
vintringen och en bra vall nastkommande ar &r av stor vikt for att minska utlakningen.
Beroende pa vilken arsman det ar kan det vara mycket svart att hinna fa ut godsel efter
den sista skdrden och fore den 20 oktober. Lansstyrelsen har inte tillréckligt vél
motiverat varfor det i det enskilda fallet finns sarskilda forhallanden som gor det
motiverat att korta perioden for spridning med tio dagar. Vaxtsasongen pa den aktuella
platsen ar inte kortare &n i dvriga omraden som har fatt dessa foreskrifter utan snarare

tvartom.

REMISSYTTRANDEN

Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat yttrande fran Jordbruksverket och
Naturvardsverket.

Jordbruksverket har anfort i huvudsak féljande. Vid en prévning av miljofarlig
verksamhet kan prévningsmyndigheten forena tillstand med villkor som ar strangare
an generell lagstiftning. 1 de fallen bor det dock klart kunna pavisas specifika risker
och effekter av verksamheten som kan utgdra grund for sadana villkor. Utifran
befintlig information kan verket inte uttala sig om det i detta fall &r befogat med

skarpta regler.

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ar den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard
skyldig att vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga eller hindra att
verksamheten eller dtgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. Innan krav pa forsiktighetsmatt stalls ska en skalighetsprovning enligt 2 kap.
7 8 miljobalken goras. Vid den prévningen ska bl.a. nyttan med forsiktighetsmatten

jamfdras med kostnaden for dessa.

Enligt 10 § forordningen (1998:915) om miljohansyn i jordbruket far Jordbruksverket
efter samrad med Naturvardsverket meddela sdana foreskrifter som avses i 12 kap.
10 § miljobalken om forsiktighetsmatt for godselhantering nar det géller spridning av
godsel. Med stdd av bemyndigandet har Jordbruksverket meddelat generella fore-
skrifter om bl.a. godselhantering for det omrade som ar aktuellt i malet, se SIVFS
2004:62 som andrats bl.a. genom SJVFS 2009:82, 2010:55 och SJVFS 2011:25. Till

de generella foreskrifterna finns dven allméanna rad.

Enligt de generella foreskrifterna galler féljande.

- Inom kansliga omraden far inga godselmedel spridas under tiden den 1 november —
den 28 februari. (25 §, senast &ndrad genom SJVFS 2010:55)

- | Blekinge, Skane och Hallands lan ar spridning av stallgddsel och andra organiska
godselmedel under tiden den 1 augusti — den 31 oktober bara tillaten i vaxande groda
eller infor hostsadd av hostoljevaxter. Pa lerjordar ar dock spridning dven tillaten
infor hostsadd av annan groda an oljevaxter. Spridning i fanggroda ar inte tillaten.
(26 §, senast andrad genom SJVFS 2009:82)

Mark- och miljééverdomstolens bedémning
De allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska tillampas pa all verksamhet som
riskerar att orsaka olédgenhet eller skada for méanniskors hélsa eller miljon. Om

generella foreskrifter har meddelats for en viss typ av verksamhet bor dessa som
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utgangspunkt kunna tillampas om det inte i det enskilda fallet & motiverat att meddela
mer langtgaende forsiktighetsmatt enligt 2 kap. miljobalken. Utgangspunkten bor vara
att det far ankomma pa den som anser att foreskriften ska frangas att visa att det finns
skal for att franga foreskriften.

Villkor 11

Lansstyrelsen har ansett att det i det aktuella fallet finns anledning att foreskriva
strangare villkor for hostspridning av godsel an vad som framgar av Jordbruksverkets
foreskrifter. Det av lansstyrelsen foreskriva villkoret innebér ett férbud mot att sprida
flytgddsel eller handelsgbdsel under tiden den 1 augusti — 28 februari oavsett jordart.
Den generella foreskriften tar hansyn till den mark pa vilken flytgodsel ska spridas och
tillater spridning under tiden 1 augusti — 31 oktober pa mark med mer &n 15 procent
lerhalt (lerjord) under forutséttning att spridningen sker i véaxande groda eller fore sadd
av hostgrodor. P4 mark med 15 procent lerhalt eller mindre &r spridning under samma

period endast tillaten i vaxande groda eller infor sadd av hostoljevéxter.

Lansstyrelsen har som skal till varfor det ar motiverat att frangd den generella fore-
skriften anfort att verksamheten bedrivs i ett omrade som oavsett jordart har hdga
vaxtnaringsforluster och som har fem till tio ganger hogre kvavelackage an andra
omraden som omfattas av den generella foreskriften. Verksamheten bedrivs inom ett
avrinningsomrade dar kustvattnet har uttalade dvergodningsproblem. Dessutom har
lansstyrelsen anfort att kvavegdodsling pa hosten fore sadd av hostsad inte ger nagon
skordedkning. Dessutom har lansstyrelsen ansett att ett forbud mot hostspridning &r en
viktig och kostnadseffektiv atgard for att minska kvaveutlakningen.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att vad lansstyrelsen har anfort far stod av
den utredning som lansstyrelsen har héanvisat till. Miljodverdomstolen har i avgérandet
M 9218-07 funnit skal att meddela motsvarande sarskilda villkor avseende gddsling
for en jordbruksverksamhet inom samma avrinningsomrade. Sammantaget finner
Mark- och miljéoverdomstolen att det i det aktuella fallet & motiverat att med stod av
2 kap. 3 8 miljobalken forbjuda hostspridning av flytgédsel och handelsgédsel oavsett
jordart i enlighet med vad lansstyrelsen har foreskrivit. Miljonyttan av ett sadant for-
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bud far anses dvervaga de nackdelar det kan ha for verksamhetsutévaren.

Lansstyrelsens 6verklagande i denna del ska darfor bifallas.

Villkor 12

Lansstyrelsen har vidare ansett att det finns anledning att féreskriva strangare villkor
for spridning av godsel pa vall &n vad som foljer av Jordbruksverkets generella fore-
skrifter. Det av lansstyrelsen forskriva villkoret innebar jamfoért med den generella
foreskriften (25 8) att forbudet mot spridning pa slattervall med lansstyrelsens villkor
borjar galla den 20 oktober i stéllet for den 1 november. Som skal for att franga
foreskriften har lansstyrelsen anfort att véxternas upptagning av naring i praktiken har

upphort den 20 oktober.

Den 1 januari 2010 andrades de generella foreskrifterna och forbudet mot spridning av
godselmedel inom kansliga omraden forlangdes till att galla fram till den 28 februari i
stéllet for den 15 februari. Starttiden for forbudet att sprida flytgodsel &ndrades

emellertid inte.

Med beaktande av att skillnaden mellan den generella féreskriften och det av lans-
styrelsen foreskrivna villkoret framstar som marginell utifran miljényttan och med
hansyn till vad Lars-Inge Gunnarsson har anfort i denna del, finner Mark- och
miljooverdomstolen att det inte finns tillrackliga skal for att franga den generella

foreskriften. Overklagandet ska darfor avslas i denna del.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Malin Wik, referent, f.d. hovrattsradet Rose
Thorsén, tekniska radet Bengt Jonsson och tf. hovrattsassessorn Anna Hempel. Domen

ar enhéllig.

Foredraganden har varit Astrid Ofverholm.
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10. Spridning av flytgodsel pa varen infor varsad, betor och majs ska ske antingen
med sl&pslang med omedelbar nedbrukning inom 15 minuter eller med

mylIningsaggregat.
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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Hallands I&an meddelade i beslut den 26 september 2011 L-I
G tillstand till djurhallning omfattande hogst 877 djurenheter,
motsvarande ca 709 mjolkkor, 530 ungndét och 20 hastar, samt till uppférande av en
biogasanlaggning for produktion av hogst 1 000 000 m*® rdgas per &r, pa fastigheten

X i Laholms kommun.

Tillstandet férenades med bland annat féljande villkor.
10. Minst halften av flytgddselproduktionen ska spridas med myllningsaggregat.

11. Kvavegodsling till hostsad med flytgodsel eller handelsgodsel far oavsett jordart
inte ske under tiden den 1 augusti—den 28 februari.

12. Kvavegddsling av slattervall med handelsgodsel eller flytgodsel far inte ske

under tiden den 20 oktober—den 28 februari.

YRKANDEN M.M.
L-1 G har dverklagat l&nsstyrelsens beslut och yrkat att villkor 10,

11 och 12 upphéavs. Som grund for yrkandet har L-1 G anfort i

huvudsak foljande. Sett till Ionsamhet, véaxtnaringsutnyttjande och klimatpaverkan
ar slapslang med omedelbar nedbrukning av flytgodseln inom 10-15 min pa varen
infor varséad, betor och majs att foredra.

| dagsléaget utgors godselproduktionen av 1 157 ton djupstrd, 322 ton fastgddsel och
6 775 ton flytgodsel. Nar biogasanlaggningen tas i bruk kommer djupstré- och
fastgodsel samt foderspill att ga genom biogasanlaggningen. Rotresten, totalt

27 115 m®, kommer att hanteras p& samma sétt som flytgodseln, dvs. omfattas av
kravet pa 50 % nedmyllning medelst mylIningsaggregat. Endast en liten del av den
producerade godseln kommer saledes att spridas direkt som fastgodsel. Den
samlade spridningsarealen utgdér 1 150 ha, ca 300 ha av arealen utgors av grasvall,
50 ha av betesvall och resterande areal av hostvete, varkorn, fodermajs, sockerbetor,

ragvete, havre och fabrikspotatis.
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Forsok med svinflytgodsel eller rotad godsel pa varen till hostvete visade att
spridning med sl&pslang gav néstan lika god véaxtnaringseffekt och att det darmed
inte &r ekonomiskt motiverat att anvénda det mer kostsamma myllningsaggregatet
pa varen. Delar av markerna pa Y har hog lerhalt, vilket innebar
packningskansliga marker med hogt dragkraftsbehov och hog bransledtgang. Den
direkta spridningskostnaden enligt berékningar fran Greppa Naringen blir ca
6 kr/m?® extra jamfort med slapslangspridare, vilket till stor del beror p4 att
spridningen tar langre tid. Dessutom ar packningsskadorna storre vid nedmylining
an med slapslangspridning pa grund av liten arbetsbredd. For en verksamhet med
27 115 m® flytgodsel/rotrester som ska spridas kan man inte kalla denna skillnad i
kostnad skalig och inte heller motivera denna 6kade kostnad med ett hogre
vaxtnaringsutnyttjande. I lansstyrelsens motivering anges att den 6kade kostnaden
aven ar motiverad ur miljésynpunkt, da myliningsaggregat ger lagre utslapp av
ammoniak. Man har da helt bortsett fran eventuell klimatpaverkan. Forsok av
Rodhe et al (2010) visar att det ur klimatsynpunkt basta alternativet pa varen ar att
bandsprida och harva direkt efterat, da lustgasavgangen var hogre vid myllning an
nedharvning. Daremot var lustgasavgangen hogre vid bandspridning och
nedbrukning pa hosten &n vid tackt ytmyllning. Ett alternativ som ar bast ur
I6nsamhets-, véaxtnarings- och klimatsynpunkt ar saledes att sprida gédseln med
slapslang pa varen, med direkt nedharvning.

Y har valt ett system dar man tar fem skordar, vilket stressar grodan nagot

mer och gor den mer kanslig for pafrestningar i form av anvandning av
mylIningsaggregat. Y har i detta system valt att l4gga flera mindre

kvavegivor till grasvallen istallet for enstaka stérre givor. Detta ger en battre
anpassning till vaxternas behov och minskar risken for att éverflodigt kvave lakas
ur. Ett krav pa anvandning av myllningsaggregat skulle kunna innebéra ett system
med féarre men storre givor, vilket skulle kunna resultera i sémre anpassning till
grodornas behov. JTI har pavisat att risken for skador pa grasvallen vid anvandning
av mylIningsaggregat ar storre vid spridning pa varen an efter forsta skorden. Som
bekant ar en frisk och stark groda det basta sattet att fa ett hogt

vaxtnaringsutnyttjande. Villkor 10 begrénsar verksamhetsutdvarens mojligheter att
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efter egen bedémning kunna valja bort mylIningsaggregat om det foreligger risk for

skador pa grasvallen.

Klaganden ser ingen anledning att forutsétta att Y inte skulle efterleva

géllande bestdammelser i Hallands lan eller att dessa bestdimmelser inte skulle vara

tillampbara pa bolagets verksamhet. Gallande bestammelser lyder:

e Stallgodsel som sprids pa obevuxen mark ska myllas eller brukas ned inom fyra
timmar. Kravet pa att godseln maste brukas ned galler fasta godselslag som
sprids pa obevuxen mark under tiden 1 oktober—31 oktober.

e Spridning av flytgodsel i vaxande groda ska ske med nagon av féljande
metoder:

1) bandspridningsteknik eller annan liknande teknik som innebar att gédseln
direkt placeras pad marken under vaxttacket,

2) myllningsaggregat eller annan liknande teknik som innebér att godseln
placeras direkt i marken,

3) teknik som innebér att en del godsel spads ut med minst en halv del vatten
fore spridningen,

4) teknik som innebdr att spridningen foljs av bevattning med minst 10
millimeter vatten. Bevattning ska pabdrjas senast inom fyra timmar och
vara avslutad inom tolv timmar efter det att spridningen inleddes. Om det

regnar far regnmangden raknas fran kravet pa minst 10 millimeter vatten.

Villkor 11 faststaller att kvavegddsling till hostsad med flytgodsel eller
handelsgddsel oavsett jordart inte far ske under tiden den 1 augusti—den 28 februari.
Villkor 12 gor gallande att kvavegodsling av slattervall med handelsgddsel eller
flytgodsel inte far ske under tiden den 20 oktober—den 28 februari. Klaganden vill
for bada dessa villkor hanvisa till miljodomstolens dom i mal nr M 1076-06, dar
miljodomstolen skriver att det finns savél allmanna rad och bindande foreskrifter
avseende forsiktighetsmatt vid spridning av godsel i Hallands lan. Miljodomstolen
menar att trots att de allmanna raden inte ar bindande finns det ingen anledning att
forutsatta att bolaget i fraga inte skulle forsoka efterleva dem eller att
bestammelserna inte skulle vara tillampliga pa bolagets verksamhet. Yhar en

markkartering med lerhaltsinnehall for alla skiften, och har i vissa delar hogt
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lerinnehall, vilket gor att de allméanna bestammelserna mycket val skulle kunna vara
tillampbara pa bolagets verksamhet. Klaganden ser ocksa vissa motsattningar
mellan villkor 10 respektive villkor 11 och 12.

Klaganden vill i sammanhanget dven understryka den positiva klimat- och
miljoeffekt som biogasproduktionen kommer att ge upphov till. Férutom direkta
produkter i form av el och varme som gar tillbaka direkt in i den egna produktionen
och darmed minskar behovet av externt producerad el och varme, gor
rotningsprocessen aven att kvavet i stallgodseln blir mera tillganglig for grédorna.
Detta medfor att behovet av att kdpa in kompletterande mineralkvéve minskar med
ca 10 %, vilket a&ven minskar mineralkvavets klimatpaverkan vid produktionen i
form av lustgas och koldioxid. Rétningsprocessen minskar aven utslappen av metan
jamfért med lagring av obehandlad flytgodsel med ca 40 %. Med dessa fakta i
atanke ter sig villkor 10, 11 och 12, som forutsatter att bolaget inte kommer att
efterleva de allmanna rad och féreskrifter som galler i Hallands lan, sasom &n mer

onodiga.

Vid sammantrédet den 22 mars 2012 har klaganden tillagt i huvudsak féljande. Ca
30 % av arealen utgors av vall, 20-25 % av hostsad, 10 % av majs och resterande 35
% av varsad och 6vriga grodor. | nulaget sprids godseln med slapslang om 12-16
meters arbetsbredd, dér arbetet kops in fran en maskinstation som har den senaste
tekniken. Néar godseln sprids styrs traktorerna med hjalp av GPS-utrustning.
Godseln pl6js ned vid varsadd strax efter spridningen, bl.a. for att undvika
olagenheter for omgivningen och for att utnyttja resursen pa basta satt. Metoden
innebar att arbetet sker under s kort och koncentrerad tid som majligt. R6tgodseln
som sprids ar mera lattflytande an normal flytgddsel och infiltreras snabbare.
Nedbrukning kan endast ske infor varsadd av varsad, potatis, majs och liknande,
men inte i vaxande groda. Anvandning av nedmylining i stéllet for slangspridning
tar dubbelt sa lang tid och dkar darfor olagenheterna for omgivningen. Spridningen
blir kansligare for vaderlek och innebar att spridningen inte kan ske lika tidigt pa
varen. Spridning med slapslang och nedbrukning kan ske tre till fyra veckor tidigare
an spridning med myliningsaggregat. En tidig godselspridning ar positiv ur

miljosynpunkt eftersom spridningen da normalt sker vid lagre temperaturer, vilket
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minskar ammoniakavgangen. Det innebér en storre miljonytta att sprida tidigt pa
varen vid laga temperaturer och att i 6vrigt anpassa metoden beroende pa falt och
tid pa aret. En flexibel hallning ger storre mojlighet till minskade ammoniakutslapp.
Kravet pa myllning innebér darfor en lasning. Klaganden har de resurser som
behovs for att ploja ner godseln inom 15 minuter. Med krav pa 50 procents
nedmylining kommer arealen med hostsad att minska, vilket medfér en betydande
ekonomisk skada, da hostsad ger ca 2 ton hogre avkastning per hektar, vilket vid ett
pris om 1:50 kronor per kg ger en intaktsminskning om ca 3 000 kr per hektar.
Hostsad ger ca 1 000 ton mera halm an varsad. Aven forlust av halm ger en
betydande ekonomisk skada. Halmen, som anvands dels som strd, men framforallt
som foder, kostar mellan 60 6re och 2 kronor per kg, vilket innebar en forlust pa
mellan 600 — 1 200 kronor per hektar. Det &r inte heller lampligt att kéra med
mylIningsaggregat i vaxande groda eftersom grédan skadas. En skérdeminskning
for vallen om 8 % innebar en forlust om cirka 325 000 kr/ar (800 kg torrsubstans
per hektar x 1,20 kronor x 325 hektar). Med dagens grodfordelning gar det inte att
na upp till kravet pa 50 procents nedbrukning. Det gar inte att innehalla villkoret
bara genom att sprida i vall. Jordbruksverkets foreskrifter for Halland godtar en
spridning med slang med nedbrukning inom fyra timmar. Klagandens forslag till
villkor med krav pa nedbrukning inom 15 minuter bor tillmétesga lansstyrelsens
synpunkter. Villkor 11 innebér att klaganden inte far sprida godseln ens pa tyngre
lerjordar. Jordbruksverkets foreskrifter gor undantag for lerjordar eftersom det finns
fordelar med att sprida godsel i lermark under hosten jamfort med pa varen. Pa
varen kan det vara blotare, vilket ger mera markpackning som far konsekvenser for
skordenivan flera ar framover. Det finns ingen anledning att ha strangare villkor for
just klagandens gard. Villkor 12 galler spridning av stallgddsel under 10 dagar.
Beroende pa hur bl6t en host ar och hur lampligt det kan vara att sprida godsel i
borjan av oktober, sa kanske det ett enstaka ar kan vara bra forhallanden att sprida
godsel i slutet av oktober. Ett villkor som inskrénker spridningen med 10 dagar har
ingen miljoeffekt. Klaganden anser att jordbruksverkets foreskrifter ar tillrackliga

och att det saknas skal att alagga honom strangare regler enligt villkoren 11 och 12.

Lansstyrelsen har yrkat att 6verklagandet ska avslas. Som grund for yrkandet har

lansstyrelsen anfort i huvudsak féljande. Utéver de villkorsmotiveringar som
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framgar av beslutet vill lansstyrelsen framfora foljande. Vid tillstandsprovning
enligt miljobalken ska myndigheten enligt 2 kap. 7 § miljobalken stélla de krav pa
verksamheten som behovs fran miljosynpunkt utan att vara orimliga. Generella
foreskrifter som utfardas med stod av 12 kap. 10 8 miljobalken ska vara rimliga
aven for de foretag som har sémst forutsattningar att uppfylla foreskrifternas krav
och samtidigt vara miljomassigt motiverade for samtliga inom hela det omrade som
omfattas av foreskriften. Det innebér att foreskrifterna har karaktaren av
minimikrav. Dérav foljer ocksa att det vid individuell provning av verksamheter i
kansliga omraden och i samband med nyetablering eller utokning av verksamheten
oftast finns skal att stalla langre gaende miljokrav &n miniminivan. Den principiella
fragan behandlas av Miljodomstolen vid Vénersborgs tingsratt i dom i mal nr
M 121-01. Miljééverdomstolen har genom dom i mal nr M 9218-07 upphéavt det
miljodomstolsbeslut som den klagande refererar till och faststallt villkor av
motsvarande innehall som villkor 11 och 12 i det nu 6verklagade beslutet. Det kan
noteras att de ovan namnda djuranldggningarna ligger pa kort avstand fran Y
och &ven har jamforbara forutsattningar i 6vrigt. De vattenforekomster som stora
delar av spridningsarealen har avrinning till uppfyller inte kraven for god ekologisk
status pa grund av for hog halt av naringsamnen. Lansstyrelsen finner att ett
tillstand maste innehalla krav pa begransningar och forsiktighetsmatt som gar langre
an minimikraven i generella foreskrifter om miljokvalitetsnormerna for vatten ska

kunna innehéllas.

Nar det galler kravet pa myllning av minst halften av flytgodselproduktionen
konstaterar lansstyrelsen att det ar en k&nd och tillampad teknik i sodra Sverige.
Direktmyllning &r dessutom ett generellt krav i vissa EU-lander, t.ex. i Holland. Vid
spridning efter vallskérd kan huvuddelen av ammoniumkvavet avdunsta nér
spridningen sker med slapslangspridare. | forsok med flytgddselspridning vid
Institutet for jordbruks- och miljéteknik i Uppsala har ammoniakforlusterna efter
mylIning halverats jamfort med sldapslangspridare. Rotad godsel innehaller normalt
en hogre andel ammoniumkvave och lattomsattbart organiskt kvéve &n obehandlad
godsel. Det innebar att risken for ammoniakforluster ar storre fran rétad godsel, och
foljaktligen ar kravet pa direktmyllning angeldget. MylIningen har i forsok visat sig

ge nagot hogre avgang av klimatgaser i form av dikvéaveoxid an vid spridning med
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slapslangspridare, vilket klaganden ocksa framhaller. Denna skillnad &r dock
marginell stallt i relation till de totala utslappen av klimatgaser fran verksamheten.
Myllning ar den metod som bor utnyttjas i forsta hand, men den kan under vissa
forhallanden vara svar att tillampa. Darfor begransar sig kravet pa myllning till att

avse minst halva gddselproduktionen.

Vid sammantrédet den 22 mars 2012 har lansstyrelsen tillagt i huvudsak féljande.
Betraffande villkor 10 konstateras att allmanna rad och riktlinjer for
godselspridningen ar inte tillrackliga. Resultaten fran olika undersokningar spretar i
olika riktningar. Nedmyllning medfor lagst ammoniakforluster, dérefter slapslang. |
t.ex. Holland géller ett generellt krav pa nedmyllining. Problemet med nedbrukning
inom 15 minuter &r att det kravs en véldigt hog kapacitet pa pléjningen eftersom
spridningen gar mycket fortare. Att sprida tidigt pa varen kan vara mindre bra
eftersom godseln dé kan nd ner pa ett sddant djup att véxternas rotter inte hinner
ifatt” ndaringen. Det &r olika fran filt till falt, vilket klaganden har god kunskap om.
Kvittblivning ar historia idag, men man kan utnyttja godseln béttre eller samre.
Ammoniak &r en problematisk kvaveforening som avgar snabbt under de forsta
minuterna for att plana ut efter 3-4 timmar, da det mesta har avgatt.
Jordbruksverkets foreskrifter om nedbrukning inom fyra timmar &r en pragmatisk
I6sning. | Halland 6verskrids den kritiska belastningsgransen for utslapp av kvave
med tre ganger. Rotrester ger hogre lattomsatt kvéave och darmed storre risk for
forluster till luften. Verksamhetsutdvarens krav pa flexibilitet tillgodoses genom att
kravet pa nedmyllning endast avser hélften av godselproduktionen. Lansstyrelsen
har stéllt motsvarande krav pa andra brukare under ett antal ar. MylIning ar en kénd
teknik. De olagenheter som kravet pa nedmylining kan medfora for
verksamhetsutdvaren anses rimliga trots att kravet medfor hogre kostnader.
Betraffande villkor 11 och 12 konstateras att Laholmsbukten inte nar upp till god
ekologisk status. Villkoren kan tyckas ha marginell effekt, men storleken pa
bidraget av kvave till vatten fran verksamheten ligger pa cirka 41 ton per ar.
Narmaste reningsverk, som &r pa cirka 30 000 personekvivalenter, slapper ut ca 14-
15 ton per ar. Aven en procentuellt liten betydelse ger darfor ganska méanga ton.
Villkor 12 syftar till att man inte ska hamna i en kvittblivningssituation.
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DOMSKAL
Villkor 10
| jordbruksverkets foreskrifter SIVFS 2011:25 anges att nedmylining ska ske inom
fyra timmar vid spridning av stallgodsel pa obevuxen mark i bl.a. Hallands lan.
Miljoproévningsdelegationens villkor dr saledes strangare an gallande foreskrifter.
Enligt rattspraxis fran Miljooverdomstolen (mal M 9218-07) bor sadana strangare
villkor motiveras utifran de sarskilda forhallanden som foreligger i det enskilda
fallet, exempelvis forhallanden som géller en sarskild plats. Syftet med villkoret ar
att begransa utslapp av ammoniak till luft. Det har inte framkommit att det, jamfort
med andra omraden i Halland, foreligger nagra sarskilda forhallanden som gor den
aktuella platsen sarskilt kanslig for utslapp till luft. Motivet for beslutet synes
istallet vara en mera allman malsattning att ytterligare minska ammoniakutslappen.
Redan det nu sagda bor innebara att skélen for nedmyliningsvillkoret anses som
svaga. Vidare bor foljande beaktas. Det forutsétts i foreskrifterna att s.k.
nedbrukning, d.v.s. att godselmedel blandas med jord i ett skikt av minst 10 cm, &r
ett minst lika bra forsiktighetsmatt som nedmylining, dér ju gédselinblandningen
ska ske till ett djup om minst 5 cm. Klagandens atagande att bruka ner godseln inom
15 minuter innebar att ammoniakutslappen blir avsevart lagre &n om det tillats ligga
p& marken under de fyra timmar som foreskrifterna medger. Aven mojligheten att
sprida godseln vid lagre temperaturer vid slangspridning med nedbrukning verkar i
denna riktning. Enligt mark- och miljddomstolens bedémning ar miljényttan av att
istallet krava nedmylining liten. Vagt mot de kostnader och flexibilitetsforluster
som ett ensidigt nedmylIningskrav innebér, finner domstolen darfor att villkor 10
bor andras i pa det satt som framgar av domslutet.

Villkor 11 och 12

Miljoprovningsdelegationen har motiverat villkor 11 med att verksamheten bedrivs
i ett omrade med hog nederbdrd och Gvervagande latta jordar, vilket innebér att sen
gddselspridning och jordbearbetning pa hosten leder till hdga véixtnéringsforluster”.
Det ar val kant att jordbruksmarken i nu aktuellt omrade har ett hogt kvavelackage.
Trots detta har Jordbruksverket i sina foreskrifter, som meddelats efter samrad med
Naturvardsverket, undantagit spridningsforbudet savitt galler lerjordar.

Lansstyrelsens motivering utgor inte nagot skal att inskranka den mojlighet att
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sprida godsel pa lerjordar som medges i jordbruksverkets foreskrifter. Inte heller i

ovrigt har framkommit nagot som tyder pa att godselspridning pa lerjordar pa den

aktuella platsen kommer att vara mera miljostérande an i omradet i 6vrigt.

Den skarpning som villkor 12 innebar i forhallande till jordbruksverkets regelverk,
som i sig redan tar hansyn till de sarskilda forhallandena som géller for Halland, far
anses medfdra en sa marginell miljonytta att villkoret inte behdvs. Villkoret har inte
heller motiverats av nagra sarskilda forhallanden pa den aktuella platsen pa det satt
som Miljooverdomstolen gett uttryck for i det ovan anférda malet M 9218-07. Det
finns ocksa ur miljoskyddssynpunkt skl att stélla sig tveksam till att faststélla
villkor med denna begransade miljonytta. Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS
2004:62, andrade genom SJVFS 2011:25) ar meddelade med stdd av 10 §
forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket, som i sin tur & meddelad
enligt 12 kap 10 8 miljobalken. Rattskraftsregeln i 24 kap 1 8 miljébalken medger
inte att foreskrifter som meddelats med stod av 12 kap 10 8 miljobalken kan
inskranka tillstand till miljofarlig verksamhet. Villkor som meddelats i mal om
tillstand till miljofarlig verksamhet géller darfor fore sadana foreskrifter. Det
anforda innebar att klaganden, om villkor 12 kvarstar, inte skulle traffas av en
eventuell framtida skarpning av godselspridningsforeskrifterna. Villkoret bor darfor

upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 maj 2012.

Ove Jarvholm Gunnar Barrefors

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledamoterna Stefan Andersson
och Tore Gunnesson.



