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1. Danskar AB

Ombud: N B
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Ombud: Advokat A L

MOTPARTER
Sotenas kommun

Ombud: Advokat T W

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an

SAKEN
Foreldggande att ta bort brygga

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom pa sa sétt att
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands lan forelaggande att ta bort bryggan ska vara

fullgjort senast den 30 november 2013.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Danskar AB och J W har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska

faststélla lansstyrelsens beslut, med forpliktelsen att avlagsna brygganlédggningen
senast tre veckor efter det att forelaggandet vunnit laga kraft. Till stod for sin talan har
de i huvudsak anfort féljande. Forprovningsplikten inom vattenrétten har genom alla
tider ansetts ofrankomlig. Mark- och miljédomstolens dom, i vilken tidpunkten for
foreldggandets fullgérande flyttas fram, innebér ett ”godtagande” av den uppforda
bryggan till dess tillstandsprévning sker. Detta riskerar att aventyra och urholka den
grundlaggande principen som forprévningsplikten utgér. Bryggan ar en pontonbrygga
som enkelt kan bogseras bort; kostnad och tidsutdrakt for borttagande blir darfor

narmast minimal.

M J har, som det far forstas, yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska faststélla lansstyrelsens beslut. Till stéd for sin talan har hon i
huvudsak anfort att bryggan ar latt att flytta till annan plats i vantan pa ett eventuellt
tillstand.

Sotends kommun har bestritt &ndring och anfort att handlaggningen av en
tillstandsansokan &r initierad varfor en utrivning bor ansta till dess tillstandsprévningen
ar avgjord. Kommunen har anfort att en utrivning dessforinnan ar onédigt ingripande

och strider mot proportionalitetsprincipen.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har vidhallit sitt tidigare stallningstagande.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga lagrum framgar av underinstansernas avgoranden.

Den fraga som Mark- och miljééverdomstolen har att préva ar vid vilken tidpunkt som
forelaggandet om borttagande av brygga ska fullgéras.
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Kommunen har uppfort den aktuella bryggan utan att soka tillstand for densamma och

med anledning av detta blivit forelagd av lansstyrelsen att ta bort bryggan.

Syftet med ett sadant forelaggande ar att en verksamhetsutovare inte ska kunna kringga
reglerna om tillstandsplikt genom att vélja att inte soka tillstand for en verksamhet eller
atgard men anda utfora den och pa sa satt stélla tillsynsmyndigheten infor fullbordat
faktum. Vid beddmning av vid vilken tidpunkt foreldggandet ska fullgoras saknas
darfor anledning att ta hansyn till en pagaende tillstandsprévning. Utgangspunkten vid
beddmningen ska istéllet vara den tid som kan anses skélig for fullgérandet. Skélig tid

i detta fall far anses vara nagra veckor fran det att forelaggandet vinner laga kraft.

Mark- och miljddomstolens dom ska mot denna bakgrund &ndras.

Mark- och miljodverdomstolen erinrar om bestdimmelsen i 7 kap. 12 § andra stycket

lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Henrik Runeson, tekniska

radet Bengt Jonsson samt tf. hovrattsassessorn Ulrika Stenstrom, referent.

Foredragande har varit Anna Adolfsson.
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< Mark- och miljodomstolen 2013-04-30

meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE
Sotends kommun

Ombud: Advokat T W

MOTPART
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Véstra Gotalands 1&an beslut den 28 november 2012, i &rende nr
535-31738-2012, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att ansoka om tillstand for vattenverksamhet m.m.

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen sétter fram tidpunkten for forelaggandets fullgérande i
den del som avser borttagande av utférd brygga till den 15 maj 2014. Mark- och

miljodomstolen avslar 6verklagandet i dvrigt.

Dok.ld 228719

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND
Efter anmalan fran Sotenas kommun (nedan kommunen) om att fa uppféra en ny
brygganlaggning pa fastigheten X och Y beslutade
lansstyrelsen den 28 november 2012 att foreldgga kommunen att ansdéka om
tillstand for vattenverksamhet for anlaggningen, samt att anlaggningen — som redan
utforts — skulle tas bort. Foreldggandet skulle gélla omedelbart d&ven om det
Overklagades.

Efter begaran fran kommunen om att det 6verklagade beslutet tills vidare inte skulle
gélla (inhibition) beslutade mark- och miljddomstolen den 3 januari 2013 att
bolagets begaran skulle avslas.

YRKANDEN M.M.

Kommunen har yrkat i forsta hand att mark- och miljddomstolen ska upphdva
lansstyrelsens beslut i sin helhet samt aterforvisa drendet till lansstyrelsen for
fortsatt handlaggning av anmalningsérendet, i andra hand att mark- och
miljodomstolen ska upphdva lansstyrelsens beslut om utrivningsféreldggande och i
tredje hand att mark- och miljodomstolen ska féreskriva att utrivningen av aktuell
brygga ska vara utférd senast den 15 maj 2014. Kommunen har anfort bl.a.
foljande. Kommunen ar dgare till fastigheten Y (nedan

fastigheten) pa vilken aktuell brygga ér utférd. Kommunen har saledes radighet oh
markatkomst till det omrade som ber6rs av bryggan. Kommunen har enligt 11 kap.
9 a § forsta stycket miljobalken (1998:808) och 19 § forordning (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. anmalt utforandet av bryggan till lansstyrelsen. Kommunen
gor gallande att bryggan, bl.a. med beaktande av att en brygga tidigare forekommit
och de befintliga forhallandena i omradet, inte har nagon ytterligare paverkan pa
narliggande fastigheter eller andra enskilda intressen. Arendet kan saledes
handlaggas som ett anmalningsérende enligt reglerna i 11 kap. 9 a § forsta stycket
miljobalken och 19 § forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. och ska
darfor aterforvisas till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning i enlighet med
kommunens anmélan. Syftet med det nya laget for bryggan ar att kunna nyttja
vattenomradet pa kommunens egen fastighet pa ett battre satt. Bryggan &r i sin

helhet belagen pa kommunens fastighet. Bryggan innebdr inte heller nagot hinder



3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4657-12

Mark- och miljodomstolen
for annan fastighetsagare att nyttja sin fastighet for battrafik, varvid dven ska
beaktas att aktuell brygga ersatter en tidigare brygga i ett nagot annat lage. | denna
del hanvisas till den av kommunen till lansstyrelsen ingivna anmalan den 10 augusti
2012. Kommunen rader Gver sitt eget vatten och har en ratt att nyttja sin fastighet
och dess vattenomrade for brygga och tillfart till bryggan. Annan fastighetsagare
har inte nagon ovillkorlig ratt att fritt nyttja kommunens fastighet for transport samt
inte heller att sjalv foreskriva hur detta nyttjande ska ske eller hur passagen till den
egna fastigheten ska ske. Dylika vattenverksamheter av mindre art och med
obetydlig omgivningspaverkan ska handlaggas enligt reglerna om anmélningsplikt i
miljobalken. Avsikten med inférandet av anmélningsplikt har varit att forenkla och
halla handlaggningstiderna korta. Bryggéandringen kan inte anses innebéra nagon
sadan beaktansvard risk for negativ paverkan pa allmanna eller enskilda intressen
att tillstandsplikt enligt 11 kap. 9 § miljobalken foreligger. Mot bakgrund hérav ska
lansstyrelsens beslut upphévas i sin helhet och &rendet provas i enlighet med
anmalningsreglerna i 11 kap. 9 a § forsta stycket miljobalken och den anmélan som
kommunen ingivit i &rendet. Mot bakgrund av att kommunen i andra hand forklarat
sig vara beredd att frivilligt Iata tillstandspréva den aktuella brygganlaggningen
enligt 11 kap. miljobalken, saknas skél att i nuldget férelagga om utrivning av
bryggan. En tillstandsprévning kommer att ta stallning till mojligheten att bibehalla
bryggan i aktuellt lage och utforande, varfor denna provning bor avvaktas. Att
forega tillstandsprovningen genom en utrivning i fortid och sedan ett eventuellt
ateruppforande av bryggan far anses vara i hogsta grad orationellt samt dessutom
forenat med betydande ekonomiska kostnader och aven onddiga strningar i
omradet for angransande fastighetséagare, battrafik m.m. Utgangen av
tillstandsprévningen bor saledes invéntas innan eventuell utrivning sker.
Lansstyrelsens utrivningsforelaggande ar onddigt ingripande och gar utver den
proportionalitet som ska beaktas inom ramen for tillsynen och vid utformningen av
forelagganden i det enskilda fallet, varvid sérskilt hanvisas till 26 kap. 9 § andra
stycket miljobalken, rattspraxis och den EU-rattsliga principen om proportionalitet.
Den av lansstyrelsen stipulerade tidsfristen for utrivning far vidare anses vara
orimligt kort. En utrivning bor ansta till dess ovan namnda tillstandsprévning ar
slutligen avgjord. Det finns ingen majlighet att hinna slutfora tillstandsprovningen

till i forelaggandet foreskriven dag den 15 maj 2013, mojligen inte ens att hinna
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initiera provningen vid mark- och miljédomstolen. En tillstandsprévning enligt 11
kap. miljobalken ska foregas av framtagande av ett betydande underlag i form av
teknisk beskrivning, miljokonsekvensbeskrivning (MKB) m.m. samt ska ett
samradsforfarande genomforas i arendet enligt 6 kap. miljobalken. Forst darefter
kan tillstandsansdkan inges till mark- och miljodomstolen. Efter handlaggningen i
mark- och miljddomstolen kan sedan en meddelad dom 6éverklagas till mark- och
miljooverdomstolen. Vidare pagar en detaljplanelaggning av aktuellt omrade, vilken
inte kommer att kunna vara slutligen genomférd till foreskriven dag den 15 maj
2013. Det finns saledes en beaktansvard risk for att ett tillstindsmal vid mark- och
miljodomstolen inte kan initieras innan foreskriven dag den 15 maj 2013. Da saknar
kommunen &ven mojlighet att kunna framstalla ett inhibitionsyrkande mot
utrivningsforelaggandet inom ramen for tillstandsmalet. Mot bakgrund harav maste
under alla omstandigheter tiden for utrivningen av bryggan omprdvas redan i
forevarande mal och det inte foreskrivas en kortare tidsfrist for
utrivningsféreldggandet an nu yrkade 15 maj 2014, for att det ska finnas en skélig
mojlighet for kommunen att kunna initiera och fullfélja en tillstandsprévning och

planldggning, innan utrivning av bryggan behdver ske.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen anser att l&nsstyrelsens foreldggande &r befogat och att
detta darfor ska kvarsta. | den del som avser borttagande av bryggan ar dock
tidpunkten for forelaggandets fullgorande oskaligt kort. Aven med beaktande av de
oldgenheter som kan uppsta for motstaende intressen finner domstolen att, med
hansyn till vad kommunen anfort, tiden for forelaggandets fullgérande bor séttas

fram till den 15 maj 2014. Overklagandet ska i Gvrigt avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 21 maj 2013.

Patrick Baerselman Nils-Goran Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Patrick Baerselman,
ordférande, och tekniska radet Nils-Goran Nilsson. Foéredragande har varit
beredningsjuristen Maria Aldegren.



