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SAKEN
Forbud att bedriva viss verksamhet m.m. pa fastigheten X i Kungalvs
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen upphaver mark- och miljddomstolens domslut
vad avser punkten 1 i Miljo- och byggnadsnamndens i Kungélvs kommun
beslut och faststéller Lansstyrelsens i Vastra Gétalands 1an beslut den 8
september 2011 att upphédva punkten 1 i ndmndens beslut.
2. Mark- och miljodverdomstolen aterforvisar malet till Miljo- och

byggnadsnamnden i Kungalvs kommun for fortsatt handlaggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T B B AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och

miljoéverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom och faststélla
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l1&n beslut den 8 september 2011 i den del det avser
upphédvande av punkten 1 i Milj6- och byggnadsndmndens i Kungalvs kommun beslut
den 9 juni 2011, 8§ 164. | andra hand har bolaget yrkat att punkten 1 i milj6- och
byggnadsnamndens beslut &ndras till att endast omfatta plastarbeten som medfor
utslapp av styren som kan orsaka luktstorningar for narboende och att tidpunkten for
nar punkten 1 ska borja gélla anges till sex manader efter dagen fér domen. Bolaget
har slutligen yrkat att punkten 1 i vart fall inte ska trada ikraft forran sex manader efter

dagen for domen.

Miljo- och byggnadsnamnden i Kungélvs kommun (ndmnden) har bestritt
Overklagandet i dess helhet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har har utvecklat sin talan i huvudsak i enlighet med vad som tidigare anforts

och darutdver tillagt féljande.

TBBAB

Bolaget bedriver en smaskalig verksamhet som bestar av individuella
bestallningsarbeten som varierar i slag och omfattning och som framst avser
specialarbeten av composit, snickeriarbeten samt metodutveckling av verktyg och
arbetsprocesser. Plastarbeten &r en mindre, men for bolaget viktig, del av arbetena och
ingar ofta som delmoment i uppdragen. Uppdragen omfattar saval arbeten pa plats pa
fastigheten som arbeten pa annan plats i direkt anslutning till uppdraget. Verksamheten
sysselsatter sammanlagt tio personer, av vilka normalt ca sex personer ar verksamma

pa fastigheten.
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Bolagets verksamhet har 6kat i omfattning under senare ar, men omfattningen ar likval
inte storre an att den precis tar sig 6ver den undre nivan for anmalningspliktig s.k. C-
verksamhet. Verksamheten pa fastigheten uppgick under ar 2010 till tre batar och
under ar 2011 till tva batar. Under ar 2012 avslutade bolaget den bestallning som
pagatt under saval 2010 som 2011 och som kan ha bidragit till att de narboende kan ha
uppfattat att verksamheten expanderat vad galler luktstérningar. Bolaget har under
denna tid utfort del av arbetena i en annan lokal p.g.a. utrymmesbrist, vilket &r
anledningen till att bolaget ansokt om bygglov for tillbyggnad till befintlig lokal.

Anvandningen av styren och andra flyktiga organiska foreningar ar inte stor. Utslappet
av styren har uppgatt till ca 100 kg per ar 2010 och 2011. Anvéandningen av andra
flyktiga organiska foreningar har uppgatt till betydligt mindre &n 100 kg. Anvand
mangd &r inte detsamma som utslappt mangd. Av spridningsberakningen framgar att
overskridandet av lukttroskeln for styren &r relativt begrénsat. Tydlig lukt forekommer

under mindre &n en procent av den totala tiden under ett normalar.

Forbudet inklusive vitesforeldggandet, som det &r formulerat, riskerar att forhindra inte
bara plastarbeten dar styren anvénds utan dven andra arbeten med tra och composit dar
flyktiga organiska foreningar behdver anvandas. Bolaget har inte de ekonomiska
resurserna att nyetablera sig nadgon annanstans. Namndens beslut innebér i praktiken
ett totalstopp av bolagets verksamhet pa fastigheten, i vart fall till dess namnden tagit
stéllning till de utredningar som férelagts bolaget och som redovisats till ndmnden den
1 december 2011. Olagenheterna fran verksamheten kan inte anses vara av sadan
vasentlig betydelse for ménniskors hélsa att ett totalforbud &r motiverat, i synnerhet
som mojliga skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt inte bedomts. Det skulle vara
orimligt om bolaget fick ett forbud som gallde under tiden for den fortsatta

handl&ggningen av ingivna utredningar hos nd&mnden.

Bolaget anser inte att mark- och miljddomstolen andrat i enlighet med ndmndens
overklagande dit eftersom namndens dverklagande endast avsag styren. Mark- och
miljodomstolen har darmed gatt utanfor ramen for 6verklagandet. Vad galler fysiska
och psykiska halsorisker har det i spridningsberékningarna bedomts pa vetenskapligt

vedertagna grunder att halterna vid narliggande bostader inte utgor nagon risk.
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Bolaget har provat att installera jonisering men denna typ av rening fungerade inte.
Nar installationen skedde var bolaget inte medvetet om att man kunde anvénda sig av

kolfilter for att rena utslapp av styren.

For att ventilation av byggnaden ska uppnas maste det skapas ett fléde genom
byggnaden. Av denna anledning maste dérrarna 6ppnas emellanat. Vid ett kontrollerat
flode styrs stromningsriktningen av luftintag och luftutblas. For att ventilationen ska
fungera optimalt behdver det skapas ett visst undertryck i lokalen. I en lokal av aktuell
storlek och med dess typ av produktion behdvs det vid specifika moment som mest
skapas en ventilation av i storleksordningen 7 000 m®/tim. Fér att styra flédesriktning
och volym nér bolaget anvénder en franluftsflakt med kapaciteten 7 000 m%/tim behévs

en area pd inloppsventiler pa ca 1,8 m?. Denna erhélls genom den dppna dérren.

| stallet for att reglera ventilationen genom att 6ppna dorrar atar sig bolaget att
installera ventiler. Kostnaden for detta berdknas till 30 000 kr. Till detta kan bolaget
tata eventuella springor i fonster, dorrar och portar for att minimera eventuella diffusa
utslapp. Kostnader for detta beraknas uppga till 20 000 kr. Det behdvs saledes inte en
omfattande ombyggnation av befintliga lokaler som ndmnden anfér. Bolaget ar dven
villigt att som ytterligare skyddsatgard iaktta begransningar i tiden for verksamheten.
Bolaget atar sig att inte bedriva verksamhet under perioden fran midsommar till slutet
av augusti, under samtliga helger samt pa vardagar fran kl. 16 till och med kl. 7

nastkommande vardag.

Om Mark- och miljééverdomstolen beslutar att punkten 1 ska gélla i nagon form bor
tidpunkten for dess ikrafttradande bestammas till sex manader efter att domen vunnit
laga kraft for att bolaget ska kunna skara ner verksamheten och minska antalet

anstallda till den verksamhet som darefter kan vara majlig att bedriva pa fastigheten.

Bolaget har aberopat utredningsrapporten som framtagits med anledning av namndens
forelaggande enligt punkten 2, vilken justerats av lansstyrelsen, till styrkande av att det
finns ett flera mojliga skyddsatgarder for att begransa stérningarna fran verksamheten

sd att olagenheter for narboende inte uppkommer.
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Milj6- och byggnadsnamnden i Kungalvs kommun

Det &r sa stora risker for luktolagenheter att det ar skaligt med det férbud som
namnden har foreskrivit. Det ar ocksa av stor vikt att forbudet géller omedelbart. Detta
med anledning av att flera ndrboende upplever avsevarda luktolagenheter p.g.a.
bolagets verksamhet. Aven namnden har kunnat konstatera luktoldgenheter i form av
“kemikalielukt” pa plats vid de ndrboendes bostidder. De klagande bor i nira anslutning
till bolagets verksamhet. Styren &r visserligen den storsta orsaken till
luktoldagenheterna, men &ven andra flyktiga organiska foreningar kan ge upphov till
luktstérningar och darfor bor forbudet omfatta d&ven dessa amnen. Stoérningar i form av
“kemikalielukt” kan ocksa skapa oro hos kringboende for att risk for halsoeffekter
foreligger. Den nuvarande lokaliseringen pa landsbygden i ett omrade som inte ar
planlagt ar olamplig. Verksamheten har under senare ar andrat inriktning fran att i
huvudsak ha tillverkat trabatar till nuvarande inriktning med bl.a. tillverkning av
plastbatar. Verksamheten har dessutom 6kat markant i omfattning. Den bor darfor
lokaliseras till ett omrade som &r planlagt for verksamheter/industrier av den aktuella

typen och omfattningen.

Vad géller de utredningar som bolaget lamnade in under 2011 har ndmnden yttrat sig
Over dessa i inlaga till mark- och miljddomstolen. Dar beddmdes, &ven efter
granskning av de utredningar som bolaget lamnat in, att verksamhet med utslépp av
styren och andra flyktiga organiska foreningar skulle forbjudas. Bl.a. ansdg namnden
att den hoga skorsten som bolaget foreslog var olamplig. Ytterligare slutna
reningsmetoder kunde enligt bolaget inte inféras da de inte var ekonomiskt rimliga.

Nar en lagakraftvunnen dom foreligger i detta mal blir det namndens uppgift inom
ramen for sitt tillsynsansvar att fortsétta utredningen. Namnden kommer da anyo att
beddma de resultat som bolaget redovisat i spridningsberékningar etc. och dvervaga
fortsatta krav eller forbud. Av utredningarna framgar kostnaderna for olika
reningstekniker. Namnden har att ta stallning till om sa kostsamma krav kan kravas.
Styren ar dock ett sadant amne dar atgarder &r prioriterat. Enligt bolaget maste dorrar
till verksamheten hallas 6ppna p.g.a. den undermaliga ventilationen. Enbart installation
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av reningsteknik skulle da inte 16sa problemet, utan det maste aven dvervagas om det

ar rimligt att krdva omfattande byggnadsarbeten av befintliga lokaler.

Det har fortsatt att inkomma klagomal géllande luktstorningar fran bolagets
verksamhet. Enligt bolaget har endast mindre arbeten utforts vid de tillfallen
klagomalen inkommit till miljéenheten. Bl.a. har vissa detaljer malats med gelcoat
innehallande styren. Miljoenheten har dock inte kunnat aka ut omedelbart da

klagomalen inkommit for att konstatera storningarna.

Sakagarna

Olagenheterna fran verksamheten ar av sadan omfattning att det forbud som meddelats
ar nodvandigt. All verksamhet med behov av ventilation ar utesluten i lokalerna som i
nulaget varken har insugsflakt eller undertryck. Bolaget havdar att dérrarna maste vara
oppna for att ventilationen ska fungera. Darmed gar fororeningarna helt orenade ut till
omgivningen. Den ventilation som finns i bolagets lokaler &r installerade som en
arbetsmiljoatgard for dem som arbetar i lokalerna, inte som en skyddsatgard for de
narboende. De utforda spridningsberdkningarna ar verhuvudtaget inte av intresse sa
lange bolaget haller dorrarna till verksamheten 6ppna. Inskrankningarna i namndens
beslut &r synnerligen rimliga da det enda bolaget presenterat i form av forslag till
atgarder for att eliminera olagenheterna &r en skorsten pa 15-20 m. Atgarder sdsom
tatning av springor m.m. ar enligt uttalande fran konsulterad expertis verkningslosa,
utan det kravs omfattande ombyggnationer for att man ska uppna ett fullgott resultat.
Det &r inte bara 6ppna processer med styren, utan aven slutna sadana, som orsakar
avsevarda storningar. Aven andra typer av arbeten med flyktiga organiska &mnen
orsakar storningar. De vistas pa fastigheterna aven under dagtid pa vardagarna och
begransningarna som bolaget atar sig i fraga om nar verksamhet ska bedrivas &r inte

tillrdckliga for att forhindra stérningarna.

Bolaget har inte presenterat forslag pa kortsiktiga I6sningar i befintliga lokaler i vantan
pa att en mer permanent losning ska effektueras. Trots en vél tilltagen tid har bolaget
inte kunnat skaffa annan lamplig plats eller fungerande lokal for sin verksamhet och
ska inte ges ytterligare ett halvars respit. Bolaget har hela tiden vetat att det inte spelar

nagon roll vilken rening som installeras sa lange dorrarna “maste” std Oppna. Bolaget
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visste att joniseringsanldggningen, som installerades forst efter hot om vite, var helt
overksam mot utgaende luktstorningar. Bolaget har aven fort lansstyrelsen bakom
ljuset genom att inte uppge att det &r omojligt att rena luft i lokalen eftersom den
saknar saval en installerad insugningsflakt som undertryck. Lansstyrelsen, som alltsa
har utgatt fran att detta fungerar, gav bolaget i uppgift att utreda mojligheterna att rena
utslappen till minst 80 procent, vilket torde vara fullkomligt omajligt om man maste ha
ddrrarna 6ppna. Under ar 2009-2010 blev det uppenbart att bolagets verksamhet hade
forandrats fran hur den varit tidigare da olagenheter i form av lukt drabbade de
narboende. Tidpunkten 6verensstammer med nar bolagets inférskaffande av
plastrdvara mangdubblades. Bolaget underlat att anmala forandringen till berérda

myndigheter.

De har aldrig klagat ver nagon lukt eller buller om de inte har varit verkligen storda
av det. Luktstorningarna kan forekomma aven da verksamheten inte pagar. Det racker
med att dorrarna till verksamhetslokalen star 6ppna eller att material som avger lukt
placeras pa utsidan.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn och sammantrade i malet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att det av mark- och
miljodomstolens akt framgar att namndens yrkande dar var att namndens beslut fran
den 9 juni 2011 att forbjuda verksamheten pa fastigheten X i Kungalvs

kommun skulle faststéllas. Mark- och miljodomstolen har darfor inte gatt utver vad

som yrkades dar.

Den fraga som Mark- och miljééverdomstolen har att bedéma ar om den verksamhet
som bedrivs av T B B AB pa den aktuella fastigheten orsakar

sadana storningar att den bor inskrankas i enlighet med namndens beslut, punkten 1.
Bolagets installning &r att stérningarna fran verksamheten inte kan anses vara sadana

att ett forbud mot arbeten som medfor utslépp av styren och andra flyktiga organiska
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foreningar ar motiverat utan menar att det finns mojlighet att vidta skyddsatgarder for

att begransa stérningarna.

Det ar enligt Mark- och miljodverdomstolen klarlagt att utsléppen av flyktiga
organiska foreningar, och da framst utslappen av styren, fran verksamheten ger upphov
till stérningar for sakagarna. Lokalisering av en verksamhet med utslapp av aktuell typ
och omfattning i sa nara anslutning till bostader kan med rétta sattas i fraga. Fran
tekniska och ekonomiska utgangspunkter finns det dock forutsattningar att minska
storningar genom att infora krav pa skyddsatgarder. Sadana atgarder kan t.ex. vara
tatning av bolagets lokaler, samling av luftstrommar och installation av kolfilter.
Bolaget har i malet atagit sig att utfora vissa skyddsatgarder och har till namnden
redovisat foreskriven utredning angaende mojligheter till Gvergang till slutna processer

och rening av utgaende gaser till luft.

Med hénsyn till det anfoérda finns det inte skal att, sisom namnden gjort, forbjuda
arbeten som medfor utslapp av styren och andra flyktiga organiska &mnen. Det finns
emellertid anledning att foreskriva skyddsatgarder for bolagets verksamhet. Det bor
ankomma pa namnden att 6vervaga vilka forsiktighetsmatt som bor foreskrivas i
samband med ndmndens behandling av bolagets dit redovisade utredning. Mark- och
miljodomstolens dom ska darfor upphévas i den del som avser punkten 1 i ndmndens

beslut och malet aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, samt hovrattsraden Henrik Runeson, referent, och Malin Wik. Domen
ar enhéllig.

Foredraganden har varit Astrid Ofverholm.
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BAKGRUND
Miljo- och byggnadsnamnden (ndmnden) i Kungdlvs kommun beslutade den 9 juni
2011, § 164, att forbjuda T B B AB att pa fastigheten X
i Kungélvs kommun bedriva plastarbeten/verksamhet som medfor utslapp av
styren eller andra flyktiga organiska féreningar som kan orsaka luktstorningar for
narboende (punkt 1). Forbudet forenades med ett 16pande vite om 10 000 kronor per
tillfalle det har konstaterats att forbudet inte har efterlevts. Forbudet skulle gélla
fran den 1 juli 2011 till dess att verksamheten kunde bedrivas utan att orsaka
oldagenhet for manniskor. Vidare forelades bolaget att utreda de diffusa kallornas
bidrag till luktstérningarna och inkomma med forslag pa hur verksamheten kan
bedrivas utan att orsaka olédgenheter for narboende (punkt 2). Utredningen skulle

vara namnden tillhanda snarast, dock senast den 31 augusti 2011.

Namndens beslut 6verklagades av T B B AB till

Léansstyrelsen i Véstra Gotalands Ian, som den 8 september 2011 beslutade att
upphéva punkt 1 och dndra punkt 2 i ndmndens beslut enligt foljande. T

B B AB forelades att utreda de tekniska och ekonomiska

mojligheterna att helt ga dver till slutna processer vid bolagets tillverkning av batar.
Utredningen skulle dven omfatta mojligheter till rening av utgaende gaser till luft. |
det senare fallet skulle &ven mojlighet till hgjning av skorsten redovisas.
Malséttningen skulle vara att uppna minst 80 procents rening med avseende pa
styren. En tidsplan for genomforandet av ovanstaende atgarder skulle ges in
tillsammans med utredningen. Utredningen skulle vara n&mnden tillhanda senast
den 1 december 2011.

YRKANDEN M.M.

Miljo- och byggnadsnamnden har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att
mark- och miljodomstolen dels ska préva arendet i dess helhet, dels sérskilt ska
prova beslutet om att forbjuda styrenutslapp till dess att verksamhetsutdvaren har
visat att tillverkningen kan bedrivas utan att oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon uppstar. Som grund for sitt yrkande har namnden anfért huvudsakligen
féljande. Miljo- och byggnadsndmnden tycker det &r viktigt att domstolen provar

arendet i sin helhet och daven sarskilt prévar beslutet om att férbjuda styrenutslapp
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till dess att verksamhetsutdvaren har visat att tillverkningen kan bedrivas utan att
olagenhet for manniskors halsa eller miljon uppstar. Lansstyrelsen gor ocksa
beddémningen i sitt beslut om att det ar ostridigt att styren &r ett &mne som kan
medfdra risk for luktstorningar och som saledes kan orsaka olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Lansstyrelsen gor ocksa bedémningen att det i
arendet saledes har framkommit att det foreligger olagenhet for manniskors hélsa
enligt miljobalken pa grund av luktstorningar fran bolagets verksamhet.

T B B AB har bestritt andring och yrkat att ndmndens

overklagande ska avslas. Som stéd for sin talan har bolaget anfort huvudsakligen
foljande. T B B AB stiller sig inledningsvis fragande till vad

namnden avser med att mark- och miljddomstolen ska préva arendet i dess helhet.
Bolaget kan dock konstatera att ramen for mark- och miljédomstolens prévning
utgors av de fragor som T B B AB har 6verklagat till

lansstyrelsen. Bolaget vidhaller vad det har anfort tidigare i arendet och som fatt
stdd av lansstyrelsen. Vad avser yrkandet att mark- och miljodomstolen sarskilt ska
prova forbudet mot styrenutslapp vidhaller bolaget sin tidigare redovisade
instéllning. Att styren ar ett amne som kan medféra risk for luktstérningar och
darmed olagenhet for ménniskor ar grunden for ndmndens beslut och bolaget har
inte motsatt sig att utreda vilka forsiktighetsmatt som ar mojliga att vidta. Bolaget
anser inte att olagenheterna &r av den omfattningen att det ar rimligt att forbjuda
verksamheten, i vart fall inte utan att fragan har utretts i enlighet med géllande

miljolagstiftning.

K H m.fl. har fatt tillfalle att yttra sig och har anfort huvudsakligen

foljande. Det ar viktigt att domstolen provar arendet i sin helhet och att dven
beslutet om att forbjuda styrenutslapp till dess att verksamhetsutovaren praktiskt har
visat att tillverkningen kan bedrivas utan att olagenhet for manniskors hélsa eller
miljo uppstar provas sarskilt. Lansstyrelsens angivna malséttning om en rening av
styrenutslappen med minst 80 procent ar inte acceptabel. Lukttroskeln ligger pa en
procentuell rening langt dver denna niva. Lansstyrelsens utlatande om att de inte &r
lika stérda av utslappen vintertid, eftersom man da oftare vistas mindre utomhus,

vill de bemota med foljande. Vintertid har de desto mera besvar med att vadra ut
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luktstorningen samt att det da dessutom blir valdigt kallt inomhus. Lansstyrelsen har
ocksa missat att beskriva den psykiska belastningen stérningarna innebar for de
boende genom att de inte har en aning om nar, hur stor eller hur langvarig

stérningen blir.

Mark- och miljodomstolen har den 8 mars 2012 hallit sammantrade och syn pa den

aktuella fastigheten.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen hénvisar inledningsvis till den redovisning av tillampliga

bestammelser som framgar av underinstansernas avgéranden.

Det noteras att oldgenheter i form av luktstorningar for de narboende till foljd av

T B B AB:s verksamhet pa fastigheten X i

Kungélvs kommun har pagatt under en langre tidsperiod. Vid synen den 8 mars
2012 konstaterades att anlaggningen pa X, dar bolaget bedriver sin

verksamhet, ligger i direkt anslutning till de narboendes fastigheter. Med hénsyn till
den typen av miljofarlig verksamhet som bedrivs pa fastigheten samt till den
omfattning av stérningarna i form av utslapp av flyktiga organiska &mnen, och da
sérskilt styren, till luft & domstolens beddmning att punkt 1 i n&mndens beslut om
verksamhetsforbud har varit motiverad for att kunna eliminera de oldgenheter som
verksamheten orsakar omgivningen. Av ovanstaende skal har dven punkt 2 i
beslutet varit nédvandig for att kunna bedoma vilka skyddsatgarder ar tekniskt
mojliga och ekonomiskt rimliga och hur verksamheten fortsattningsvis kan bedrivas

utan att orsaka oldgenheter for de narboende.

Mot bakgrund av ovanstaende ar mark- och miljédomstolens sammantagna
bedémning att det saknas skal att utifran de omstandigheter som har framkommit av
utredningen och har anforts i 6verklagandet i 6vrigt ifragasatta riktigheten av
ndmndens beslut. Med upphévande av L&nsstyrelsens i Vastra Gotalands l&n beslut
faststaller saledes mark- och miljédomstolen Miljo- och byggnadsnamndens i
Kungélvs kommun beslut den 9 juni 2011, § 164.
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Domstolen noterar i 6vrigt att enligt instansordningsprincipen ska ndmnden, i sin
roll som tillsynsmyndighet och forsta instans, ta stallning till den utredning som har
ldmnats in av bolaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 21 maj 2012

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Féredragande har varit beredningsjuristen Giedre
Mateikaite.



