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’ Mark- och miljodéverdomstolen  2013-01-11 M 4798-12
4 H]_ Rotel 060104 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-05-04 i mal nr M 3621-11,
se bilaga A
KLAGANDE

1. HessleCity Forening
2. Miljondmnden i Hasslenholms kommun

MOTPART
BS

SAKEN
Bullerstorningar pa adress X i Hassleholm

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen avvisar HessleCity Forenings dverklagande.

Mark- och miljédverdomstolen undanrdjer mark- och miljddomstolens dom och
faststéller Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 10 augusti 2011 i arende 505-14458-
11 och Miljéndmnden i Hassleholms kommuns foreldggande den 22 juni 2011 dnr
2011-001067.

Dok.Id 1050815

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
HessleCity Forening (HessleCity) och miljéndmnden i Hassleholms kommun
(miljondmnden) har yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska upphévas och

namndens beslut faststallas.

B S har bestritt andring.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i allt véasentligt aberopat samma grunder och omstandigheter som vid

mark- och miljddomstolen med i huvudsak foljande tillagg.

HessleCity

HessleCity ar en handelsférening som arbetar for att lyfta handeln i innerstaden. Det &r
av stor betydelse att aktiviteter bedrivs kontinuerligt i city. Festivaldax &r en viktig och
stor aktivitet. Det &r en stadsfestival med musik, mat, knallar, tivoli och lokala
formagor och féreningar som kommer och visar upp sig. En stadsfestival maste vara
lokaliserad till innerstaden och det &r viktigt att festivalen fortsatter att placeras i

centrum. De har flyttat en scen och tagit hansyn till 6nskemalen fran klaganden.

Miljonamnden

Miljonamndens bedémning ar att manniskor i allmanhet uppfattar storningar fran
festivalen som Iaga i relation till dess varaktighet och att manniskors hélsa inte
paverkas menligt av storningen inomhus under den begransade tid som festivalen
pagar. Miljonamnden har begransat arrangemangets varaktighet och hégsta ljudnivaer

med hansyn till lokaliseringen i stadsmiljon.

Miljonamnden delar inte mark- och miljodomstolens uppfattningen att musik fran en

camping utanfor planlagt omrade ar att likstalla med strningar fran en stadsfestival.

En stadsfestival maste fa ligga i staden och fragan &r om det 6verhuvudtaget gar att

anordna stadsfestivaler i nagon stad.
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Mark- och miljodomstolen har missuppfattat att festivalen skulle ha hallits pa annan
plats under vissa ar. Det handlar om att en scen (den som ligger narmast klaganden)
har varit placerad pa olika stallen i centrum. Hela festivalen har under de senaste tolv
aren varit lokaliserad pa samma plats. Antalet scener har varierat men ligger runt tre

stycken.

Det gar inte att begransa ljudnivaerna fran endast en scen, utan begransningar av
ljudnivaer fran musikarrangemang maste galla samtliga musikscener som ar placerade
pa olika platser inom Hassleholms centrumomrade under stadsfestivalen. Intill
samtliga scener finns bostader och flyttas scenen fran X kommer den med

all sannolikhet att placeras i narheten av andra bostader. Det finns ocksa manga andra
ljudstérningar, av mer eller mindre langvarig art, i en stadsmiljé som inte

festivalarrangdren styr ver.

BS

De begrénsningar som miljondmnden beslutat om har primart inte syftat till att
begransa stérningarna inomhus hos narboende utan har varit till skydd for
festivalbesokarnas horsel. Miljonamnden har inte gjort nagra egna ljudmatningar eller

undersokningar bland berdrda boenden.

Han har gjort egna bullermétningar under festivalen 2011 som han bifogat.

Till festivalen 2012 hade man flyttat den scen som tidigare lag pa X. Det

ar positivt. Den nya placeringen innebér att avstandet till bostadshus &r ca 15 meter att
jamfora med drygt 2 meter som é&r fallet nar scenen placeras pa X. Vid

samma ljudniva i musiktaltet blir ljudnivan i bostaden ca 10 dB lagre pa grund av

avstandet. En dampning pa 10 dB upplevs som en halvering av ljudnivan.
REMISSYTTRANDE
Socialstyrelsen har beretts mgjlighet att yttra sig i malet och har anfort bl.a. féljande.

Socialstyrelsen kan inte av underlaget i det aktuella fallet avgéra om bullerstérningen
utgor en olagenhet for manniskors halsa. Helgkvallar i stdder ar normalt sett mer
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bullriga &n vardagar och lever man i en stad sa ingar bullret som en del av stadslivet.
En stadsfestival som pagar till kl 24 tva vardagskvallar och till kl 02 under fredags-
och lérdagsnatten skulle kunna innebéra en stérning av endast tillfallig karaktar och
darmed inte utgora en oldgenhet for manniskors hélsa. Socialstyrelsen kan inte utesluta
att festivalen utgor en oldgenhet framforallt om den innebar att manga méanniskor blir
storda i sin somn upprepade ganger fyra natter i rad eller om det forekommer flera

storande arrangemang pa platsen under aret.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Genom det 6verklagade beslutet har mark- och miljodomstolen upphavt lansstyrelsens
beslut och miljonamndens forelaggande om vissa forsiktighetsmatt i samband med en
stadsfestival bendmnd Festivaldax 2011”. Vid denna utgéng har domen inte gatt
arrangdren HessleCity emot. Foreningens 6verklagande kan darfor inte tas upp till

prévning utan ska avvisas.

Enligt 9 kap 3 § miljobalken avses med oldgenhet for ménniskors hélsa en storning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och som

inte &r ringa eller tillfallig.

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljoéverdomstolen att det inte kan uteslutas att
en arligen aterkommande stadsfestival fyra dagar och sena kvéllar i rad kan utgdra en
oldagenhet for ménniskors hélsa i den mening som avses i 9 kap 3 8 miljobalken och att
stérningen i sadana fall inte kan bedémas som helt tillfallig.

Enligt 2 kap 3 § forsta stycket forsta meningen miljobalken ska alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for

méanniskors hélsa och miljon.

Enligt 2 kap 7 § forsta stycket forsta meningen miljobalken géller kraven pa hansyn i 2
kap. 2-6 88 i den utstrackning det inte kan anses vara orimligt att uppfylla dem. Enligt
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andra meningen ska vid denna bedomning sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarderna

och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.

Detta mal avser miljonamndens forelaggande om forsiktighetsmatt vid den
stadsfestival som utspelade sig i augusti 2011. Det finns inte anledning att sa har i
efterhand i detalj bedéma graden av de forsiktighetsmatt som kan ha behovts. Mark-
och miljééverdomstolen konstaterar dock att det star klart att miljonamndens
forelaggande om forsiktighetsmatt fyllde ett syfte. Aven om frdgan om en alternativ
lokalisering av storningskallan var 6verspelad vid tidpunkten for mark- och
miljodomstolens dom borde domstolen inte ha upphavt lansstyrelsens och
miljondmndens beslut. Mark- och miljddomstolens dom ska darfor undanréjas och
lansstyrelsens och namndens beslut faststéllas.

Det ar i malet upplyst att den scen som tidigare 1ag pa X under festivalen

sommaren 2012 flyttats 15 meter bort fran narmaste bostadshus. Detta innebar enligt
B Ss berakningar att vid samma ljudniva i musiktaltet blev ljudnivan i bostaden

ca 10 dB lagre, vilket upplevs som en halvering av ljudet. Det torde darfor finnas skal

att vid framtida festivaler 6vervéga lokaliseringen av ljudkéllorna.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréattsradet Eywor
Helmenius, referent, tf. hovrattsassessorn Anna Hempel och fd. miljéradet Sven

Bengtsson. Domen ar enhallig.

Foredraganden har varit Carolina Andersson.
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meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE
BS

MOTPARTER
1. Hesslecity Forening

2. Miljénamnden i Hassleholms kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2011-08-10 i drende nr 505-14458-11, se bilaga 1

SAKEN
Bullerstorningar pa adress X, Hassleholm

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphdver det 6verklagade beslutet och Miljondmnden i
Héssleholms kommuns beslut den 11 juli 2011, beslutsnummer 783 DBM/2011,
dnr 2011-001067.

Dok.ld 203703

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Miljondmnden i Hassleholms kommun (nedan ndmnden) beslutade den 11 juli 2011

att forelagga foreningen HessleCity (nedan foreningen) att vidta vissa

forsiktighetsmatt och atgarder i samband med anordnandet av arrangemanget

Festivaldax den 10-13 augusti 2011. Bl.a. forelades foreningen att vid de mest

utsatta publikplatserna innehalla ljudnivaer om 94 dBA, respektive 105dBAmax

och 90 dbAeky vid framtrddanden riktade sarskilt till barn. Musik- och

hogtalaranlaggningar skulle vidare riktas sa ljudet inte traffar mot fasaden till

naraliggande bostader for att begransa stérningar for narboende.

Beslutet dverklagades till 1ansstyrelsen som avslog 6verklagandet i beslut den
10 augusti 2011, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

B S har i 6verklagande som kom in till tingsratten den 19 september 2011

yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphava namndens beslut och faststélla att
namnden ska forelagga foreningen att innehalla hogsta ljudnivaer enligt
Socialstyrelsens allmédnna rad om buller inomhus (nedan ”inomhusradet”). Han
motsétter sig inte att mark- och miljddomstolen faststaller ljudnivaer och
matmetodik. Han valkomnar bullermé&tningar i hans bostad. Han har anfort bl.a.

foljande.

N&mnden har redan i sitt beslut konstaterat att ndrboende utsatts for storning som
ligger 6ver inomhusradets niva om 25 dBAg,. Storningen ar enligt hans uppfattning
varken ringa eller helt tillfallig da den varar i fyra dagar och ar arligen
aterkommande. Bedomningen av om det ar fraga om en storning i miljobalkens
mening ska enligt forarbetena géras utifran hygieniska och medicinska
utgangspunkter. Enligt forarbetena omfattas storningar som har viss varaktighet och
dit réknas férutom fasta stoérningar dven regelbundna stérningar samt
aterkommande, men inte regelbundna storningar. Det &r inte fraga om att han och
hans hustru & mer kéansliga an normalt. De begar inte lagre ljudnivaer dn vad som
framgar av inomhusradet. Namndens forelaggande syftar inte, som lansstyrelsen

angett, till att de ljudnivaer som anges i inomhusradet. Namnden har inte skott sitt
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tillsynsansvar och har inte utfort bullerméatningar och darmed inte visat att

storningarna fran festivalen inte paverkar halsan menligt vid de ljudnivaer som &r

aktuella.

Lokaliseringen ar olamplig. Avstandet mellan hus och talt ar bara lite drygt tva
meter. Skillnaden mellan verksamhetsutévarens matningar vid téltet 2008 och hans
matningar antyder en avstandsddmpning om 10 dBA. Han har inte anledning att tro
att fonstren pa hans bostad har annat an normal bullerddmpning, namligen 30 dBA.
For att uppfylla inomhusradets krav maste bullernivan vid scenen séttas till en

ekvivalent ljudniva om 65 dBA och till 75 dBA som maxniva.

Under de nu aktuella festivaldagarna gjorde han ljudnivdmétningar. Han har
hanvisat till en redovisning av egna ljudnivdméatningar med instrument av minst
klass 2, som, da de inte foljt nagon standardmetod, far anses vara indikerande.
Enligt redovisningen visar matningarna att ljudnivaerna kraftigt dverskred bade av
miljondamnden faststallda riktvarden och riktvardena enligt inomhusradet. |
skillnaden mellan méatning som dB(A) och dB(C) framgar musikens olika karaktar.
Skillnaden mellan resultaten i dB(A) och dB(C) var drygt 20 dB under fredag och
|6rdag natt forklaras av det basdunk som pagick 3-4 timmar per natt. Han har dven
hanvisat till kartbild dar scenens placering ritats in.

Han har begart att mark- och miljodomstolen inhamtar socialstyrelsens synpunkter i

malet samt att mark- och miljédomstolen haller syn.

Namnden har yrkat att dverklagandet avslas. Om hogsta ljudnivaer inomhus ska
faststéllas bor mark- och miljddomstolen gora det direkt i sin dom. I andra hand
yrkar namnden darfor att mark- och miljodomstolen faststaller de riktvarden, bade
som ekvivalentvarde och som maxvarde, som ska galla inomhus i bostad alternativt
utomhus vid fasad, for att storningen enligt medicinsk bedomning inte ska paverka
hélsan menligt. I domen bor mark- och miljddomstolen &ven ange hur arrangéren
ska fa tilltrade till lagenheter for matningar samt vilken matmetod som ska
anvandas och for hur Iang period ekvivalentvardet ska beraknas.
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Manniskor i allménhet uppfattar storningarna fran Festivaldax som Iag i relation till
dess varaktighet och manniskors halsa paverkas inte menligt av stérningen
inomhus. Inomhusraden behdver darfor inte tillampas. Overskridande av hoga
ljudnivaer (jfr nivaerna enligt Socialstyrelsens allmanna rad SOFS 2005:7) kan

daremot orsaka omedelbar skada.

Foreningen har beretts tillfalle att yttra sig i malet men har inte horts av.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att det dverklagade beslutet &r
ett foreldggande om vissa forsiktighetsmatt som géllde under Festivaldax 2011.
Eftersom det ar fraga om ett aterkommande arrangemang tar mark- och
miljodomstolen upp malet till prévning i sak trots att arrangemanget det avser redan
har hallits, jfr RH 1997 ref 24.

Ingen av parterna i malet har ifragasatt att de ljudnivaer arrangemanget Festivaldax
orsakar ar sa hoga att de bor bedomas som stérande for de narboende. Fragan ar om
storningen har sadan varaktighet att den omfattas av olagenhetsbegreppet i 9 kap.

3 & miljobalken. Miljooverdomstolen har i dom den 9 april 2008 (mal M 8160-06)
bedomt att regelmassigt hog musik fran en camping under midsommarhelgen inte
kan beddmas som en helt tillféallig stérning. Miljodverdomstolen godtog vidare
underinstansens bedomning att buller fran verksamheten inte fick ge upphov till
hogre ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid fasad an 55 dB(A) mandag till fredag kI
07.00 — 18.00, 45 dB(A) kl 22.00 — 07.00 och 50 dB(A) ovrig tid. Varaktigheten av
det arrangemanget liksom slaget av stérning ar jamférbar med den situation som ar
aktuell i detta fall. Mark- och miljodomstolen anser darfor att de ljudnivaer

Festivaldax orsakar dr att bedoma som en olagenhet i miljobalkens mening.

Fragan ar da om det ar rimligt att begransa arrangemanget med angivande av hogsta

ljudnivaer eller om de narboendes intressen kan tillgodoses pa annat sétt.

Utover de bestammelser lansstyrelsen hanvisat till i det 6verklagade beslutet vill

mark- och miljédomstolen hanvisa till bestdammelsen i 2 kap. 6 § miljobalken. Dar
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anges att en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade

ska valja en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas

med minsta intrang och oldgenhet fér manniskors halsa och miljon. Bestammelsen

géller enligt 7 § i samma kapitel i den utstrackning det inte kan anses orimligt att

uppfylla den. Vid bedémningen av om annan plats ska valjas ska sarskild hansyn tas

till nyttan med detta jamfort med kostnaden for att vélja en annan plats.

Av handlingarna framgar endast att arrangemanget hallits pa annan plats under
vissa ar, men darutdver finns inte nagot underlag for att ta stallning till om platsen
for festivalen ar forenlig med miljobalkens lokaliseringsregler. Med hansyn till
detta och till att mark- och miljédomstolen inte som forsta instans kan gora en sadan
beddmning ska det dverklagade beslutet upphévas. Eftersom det arrangemang
forelaggandet avsag redan har hallits finns dock inte anledning att aterforvisa

arendet till namnden for vidare handlaggning.
Mark- och miljodomstolen, som inte finner anledning att halla syn eller inhdmta
yttrande fran Socialstyrelsen, upphaver mot denna bakgrund det 6verklagade

beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 25 maj 2012.

Eveline Savik

I domstolens avgorande har deltagit beredningsjuristen Eveline Savik, ordférande
och foredragande, och tekniska radet Joen Morales.



