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MOTPART
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun

SAKEN
Forelaggande att ta bort byggnad pa fastigheten X i Uddevalla kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar J Ks yrkande om syn.

Med andring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och
miljodverdomstolen Miljé- och stadsbyggnadsndmndens i Uddevalla kommun beslut
den 14 oktober 2010, § 350, dnr 2009:2677, i den del det avser borttagande av
forradsbyggnad.

Dok.Id 1071354

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 49-13
Mark- och miljééverdomstolen

BAKGRUND

J K ansokte i januari 2006 hos Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an om

dispens fran strandskyddsbhestammelserna for uppférande av bl.a. en forradsbyggnad
pa fastigheten X i Uddevalla kommun. I beslut den 14 mars 2007

anforde lansstyrelsen att J K i egenskap av jordbrukare kan uppfora forradet

utan strandskyddsdispens. J K uppforde darefter forradsbyggnaden inom
strandskyddat omrade. Miljé- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun
(ndmnden) bedémde i beslut den 18 februari 2010 att det krévdes strandskyddsdispens
for byggnaden eftersom den till sin funktion inte behdvde ligga inom strandskyddat
omrade samt att den inte var till for det som angavs i ansokan om strandskyddsdispens
till l1ansstyrelsen. Den 14 oktober 2010 forelade ndmnden J K att ta bort

aktuell forradsbyggnad fran strandskyddat omrade.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J K har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen undanréjer namndens
forelaggande om borttagande av forradsbyggnad. Han har dven yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen foretar syn pa platsen.

Namnden har bestritt &ndring.

Parterna har, savitt nu ar av intresse, aberopat samma grunder och omstandigheter som

vid mark- och miljédomstolen.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Mark- och miljédverdomstolen har att ta stéllning till om féreldggandet att ta bort

forradsbyggnaden pa fastigheten X i Uddevalla kommun ska

undanrojas.
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Av handlingarna i malet framgar att J K 2006 ansokte hos lansstyrelsen om
strandskyddsdispens for forradsbyggnad och brygga. Léansstyrelsen var vid denna
tidpunkt den myndighet som provade fragor om strandskyddsdispens. Med anledning
av J Ks ansokan fattade lansstyrelsen ett beslut den 14 mars 2007 i vilket det
anges att J K, i egenskap av jordbrukare, kan uppféra bryggan och forradet
utan strandskyddsdispens. Aven om det inte ar helt tydligt vad lansstyrelsens beslut
omfattar, maste det for J K ha framstatt som ett besked fran den ansvariga
myndigheten att strandskyddsdispens varken kravs for bryggan eller forradet.
Lansstyrelsens beslut ar darmed att se som ett for J K gynnande

forvaltningsbeslut.

Med hansyn till den enskildes trygghet galler enligt fast praxis att gynnande
forvaltningsbeslut vinner rattskraft och kan &ndras endast under vissa forutsattningar,
t.ex. om det forsetts med aterkallelseforbehall eller om den enskilde vilselett
myndigheten. | lansstyrelsens beslut anges att lansstyrelsen kan komma att gora en
annan beddmning om nya omstandigheter framkommer. Det &r otydligt om detta
forbehall endast galler fragan om tillstand enligt miljobalken for uppforande av
bryggan eller om det dven galler forradsbyggnaden. Denna otydlighet i beslutet ska
inte drabba J K. Den omsténdigheten att det efter J Ks anstkan

framkommit att det eventuellt skulle vara mojligt att placera forradsbyggnaden utanfor
strandskyddsomradet medfor darmed inte att lansstyrelsens beslut kan andras. Det har
inte heller i dvrigt framkommit att det finns forutsattningar for att andra lansstyrelsens
beslut. Det ska dock framhallas att om byggnaden avses att anvandas for nagot annat
andamal an det som angavs i ansékan, dvs. som forrad for forvaring av bl.a. elstangsel

och stolpar, kan dispens kravas enligt 7 kap. miljobalken.

Mark- och miljédverdomstolen finner sasmmanfattningsvis att ndmnden inte dgde rétt
att forelagga J K att ta bort den aktuella forradsbyggnaden. Namndens beslut

att forelagga J K att ta bort forradsbyggnaden ska darfor undanrojas.
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Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att syn inte behovs i malet och att J

Ks yrkande om detta ska avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Henrik Runeson, referent,

tekniska radet Bengt Jonsson samt hovrattsradet Malin Wik.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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KLAGANDE OCH MOTPART
1.JK

Ombud: KA

MOTPART OCH KLAGANDE
1. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands 1an beslut den 1 mars 2012 i &rende nr 505-
19747-2010, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att ta bort byggnad samt ta bort alternativt bygga om brygga pa
fastigheten X, Uddevalla kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen andrar lansstyrelsens beslut vad géller forradsbyggnaden
pa sétt att tiden for fullgérande av namndens forelaggande att ta bort byggnaden
fran strandskyddsomradet bestams till tre manader raknat fran det att domen vunnit

laga kraft.

Mark- och miljodomstolen andrar lansstyreslens beslut aven pa sa satt att namndens
foreldggande endast ska avse kravet att bygga om bryggan till att ha de maximala
matten 4 meters langd och 2 meters bredd. Tiden for fullgérande av namndens
forelaggande i denna del bestams till tre manader raknat fran det att domen vunnit

laga kraft.

Dok.ld 218467

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun beslutade den 14 oktober

2010, 8§ 350, att foreldgga J K att senast den 31 december 2010 ta bort

forradsbyggnad pa fastigheten X fran strandskyddat omrade.

N&mnden beslutade vidare att foreldgga J K att senast vid samma tidpunkt

ta bort brygga pa samma fastighet alternativt bygga om den sa att den inte dver-

stiger 4 meters langd och 2 meters bredd och att den i dvrigt foljer tidigare meddelat

tillstand fran lansstyrelsen.

J K dverklagade ndmndens beslut. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
beslutade den 1 mars 2012 att upph&va ndmndens beslut i den del som avser

forelaggandet om bryggan, men avslog 6verklagandet i dvrigt.

YRKANDEN M.M.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun har dverklagat
lansstyrelsens beslut och i forsta hand yrkat att dess beslut ska faststéllas. | andra
hand har namnden yrkat att domstolen ska precisera forelaggandet pa satt att
bryggan ska rivas. Namnden har anfért bland annat féljande som grund for sina
yrkanden. Namnden anser att dess forelaggande angaende bryggan ar tillrackligt
tydligt for att vara rattssékert. Behovet av bryggan vitsordas, men inte med
nuvarande utformning. Aven behovet av en forradsbyggnad vitsordas, men dock pa
annan plats utanfor strandskyddsomradet. Betesmarken utgor en sammanhéngande
bruksenhet som ligger i anslutning till vag och en stor del ligger utanfor strand-
skyddsomradet. Det finns en farbar vag fram till vandplatsen pa Y

for boskap och material. Lansstyrelsens bryggbeslut fran 2007 bygger pa delvis
felaktiga uppgifter och de faktiska forhallandena utgor inte grund for undantag fran
strandskyddsbestdmmelserna. L&nsstyrelsens beslut kan inte anses utgora ett
gynnande beslut avseende bryggan. Namnden bestrider darfor bifall till J

Ks 6verklagande.

J K, som bestrider namndens yrkande, har for egen del 6verklagat

lansstyrelsens beslut och yrkat att foreldggandet ska upphévas éven i den del som
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avser forrads- byggnaden. J K har anfort bland annat féljande som grund

for sitt yrkande.

Fastigheten X ska stéllas om till betesmark for Bjéllansas Gards
kottdjursproduktion inom ramen for Grona Gardar AB:s verksamhet. Arbetet med
omstallningen till betesmark har paborjats, genom att omradet har avverkats, och
beréknas vara fardigt i ar. Den aktuella byggnaden har hittills anvants som
redskapsbod med redskap och 6vrig utrustning for den avverkning som skett pa
omradet. Nar betesdriften &r igang, avses byggnaden anvandas som ekonomi-
byggnad for forvaring av den utrustning m.m. som kravs for omradets underhall och
for skotseln av de djur som kommer att beta pa omradet. Innan byggnaden fullt ut
hade fardigstallts anvandes den i viss man som manskapsbod for den personal som
arbetade med boden. Detta anvandningssatt har dock endast varit tillfalligt och
forekommer inte mer sedan byggnaden fullt ut fardigstéalldes i juli 2010. Det &r i
princip nodvandigt for verksamheten pa omradet att transporter kan ske med bat, av
saval kostnads- som tidsmassiga skal. Inte minst ar det ur djurskyddssynpunkt
viktigt att omradet kan nas sa snabbt och enkelt som mojligt for att skadade eller
sjuka djur ska kunna omhéandertas och andra akuta situationer kunna hanteras.
Under betessésongen finns personal i standig jour for att kunna hantera incidenter.
Grona Gardar AB har djur pa bete pa flera stallen langs kusten och battransporter
anvands for atkomst av dessa omraden. Det ar vasentligt att transporter kan
samordnas. Det finns inte nagon vag fran stranden in i det aktuella omréadet. Den
vag namnden hanvisat till &r belagen langt fran stranden. Den hénvisade vagen kan
inte anvandas for transporter direkt fran stranden. | sammanhanget far konstateras
att namnden godtagit behov av brygga i och for sig, vilken bedémning lansstyrelsen
inte sett anledning avvika fran. Det framstar darmed som att behovet av transporter
sjovégen i och for sig ar ostridigt mellan parterna. Om byggnaden placerades
utanfor strandskyddsgransen, skulle det materiel m.m. som lastas eller lossas vid
bryggan fa baras ett langt stycke och detta ar av kostnads- och effektivitetsskal inte
genomforbart. FOr att det ska vara mojligt att genomfdra transporter sjévagen, kravs
att det finns en bod med majlighet till forvaring i direkt anslutning till brygga.
Bodens syfte, att utgora forvaringsplats i anslutning till transporter sjoévagen, skulle

vara helt forfelat om boden maste placeras utanfor strandskyddsgransen.
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Vid sidan av fragan om behovet av bodens placering inom strandskyddsomrade kan
noteras att lansstyrelsen i beslut den 14 mars 2007, med hanvisning till da gallande
7 kap. 17 8 miljobalken, angett att han i egenskap av jordbrukare kan uppfora
brygga och forrad utan strandskyddsdispens. Lansstyrelsens uttalande darvidlag har
i och for sig inte utgjort nagot formellt tillstand. Det kan dock dnda ifragasattas om
inte lansstyrelsens meddelande utformats pa ett sddant satt att det anda har ratts-
verkan som ett for honom gynnande beslut. VVad géller bryggan behéver den vara av
en viss storlek for att mojliggora séker lastning och lossning av material. Djuren ska
emellertid inte tas in/ut via bryggan. Bryggans utformning beror pa befintlig berg-
klack och den har aven gjorts nagon hogre an normalvattenstandet for att minska
underhallsbehovet. En brygga med matten 4 x 2 meter skulle — pa grund av

bergklacken — innebdra att langsidorna inte gar att anvanda for angoring.

Mark- och miljddomstolen har den 19 september 2012 haft sammantrdde och syn i

malet.

MARK- OCH MILIJODOMSTOLENS DOMSKAL

Vi kunde vid synen konstatera att aktuell fastighet utgors av relativt olandig terréng
och det saknas i detta fall anledning att betvivla J Ks behov av att sjévéagen

kunna ta sig till fastighetens dstra del for akut tillsyn m.m. J K gér dock

inte langre gallande att boskap ska fraktas sjovagen. Detta framstar inte heller som
ett rimligt alternativ mot bakgrund av att det finns en vég till den vastra delen av

fastigheten.

Vad galler bryggan pa fastigheten har denna i dagslaget karaktaren mera av ett
soldack/uteplats an en brygga for transportandamal. Eftersom det far anses
okontroversiellt i malet att J K har behov av en brygga, ar fragan saledes

endast hur stor denna behéver vara for sin funktion. Vi delar ndmndens bedémning
att en brygga ut fran lamplig punkt vid klippkanten inte behover vara storre an 4 x 2

meter for att mojliggora persontransport. Vi finner saledes att namnden haft fog for
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sitt forelaggande att bryggan ska byggas om. Daremot saknas anledning att

samtidigt foreldgga om rivning av bryggan.

Vi delar vidare namndens och lansstyrelsens bedémning att en forradsbod for
betesdriften pa fastigheten inte for sin funktion behover vara placerad inom

strandskyddsomradet.

Sammanfattningsvis finner vi saledes att namnden haft fog for att forelagga J

K att ta bort forradsbyggnaden fran strandskyddsomradet och att bygga om
bryggan till maximalt angivna matt. Tiden for fullgérande ska dock flyttas fram pa

satt framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 27 december 2012.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Stefan Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Stefan Nilsson, ordférande,
och tekniska radet Roger Odmark. Foredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Stenberg-Magnusson.



