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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen ska faststélla lansstyrelsens beslut den 4 mars 2011 (dnr 525-1812-10).

Bergvik Skog Plantor AB (bolaget) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande. Mark- och miljodomstolen har i sin dom
utgatt fran att kornknarren inte omfattas av fridlysningsbestammelsen i 4 § artskydds-
forordningen (2007:845). Bestammelsen omfattar dock alla vilda faglar, oavsett art,
som foérekommer i Sverige. | ArtDatabanken anges att konstaterade hackningar av
kornknarr ar fataliga och att det &r mycket osékert om populationen &r sjélvreprodu-
cerande pa svenska fastlandet. Nu aktuellt omrade ar ett sadant grasmarksomrade som
kornknarren behdver for sin reproduktion. Overgangen till granfroplantage skulle
skada och forstora konknarrens fortplantningsomrade och viloplats pa ett satt som inte
ar forenligt med 4 § 4 artskyddsférordningen. Det &r inte tillrackligt att forelagga om

forsiktighetsmatt, utan ett forbud ar nodvandigt.

Bolaget har hanvisat till sin talan i mark- och miljédomstolen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lansstyrelsen har med stdd av 12 kap. 6 8 miljobalken forbjudit bolaget att utfora
granfroplantering inom en del av det omrade som omfattas av bolagets anmalan for
samrad. Fragan i malet ar om férbudet varit nddvandigt for skyddet av naturmiljon.
Vid den bedémningen maste hansyn tas till kornknarrens bevarandestatus och artens
behov av skyddsatgarder. Vidare maste det allméanna intresset av att bevara lampliga
miljoer for kornknarren vagas mot bolagets enskilda intresse av att fa anlagga en

granfroplantage.
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Av utredningen i malet framgar att det inom omradet for bolagets anmélan finns
miljoer som ar lampliga hackningsplatser for kornknarr och att kornknarren ocksa har
forekommit i omradet under flera ar. Kornknarr &r i den svenska rédlistan klassificerad
som nara hotad. | det atgardsprogram for kornknarr som Naturvardsverket tagit fram
(maj, 2007) framgar att reproduktionen av kornknarr med storsta sannolikhet ar sa lag
att den svenska stammen inte &r sjalvbarande. Av programmet framgar vidare att arten
ar starkt knuten till grasmark med hog vegetation och att denna typ av 1&mpliga
hackningsmiljoer till stor del har férsvunnit. Enligt atgardsprogrammet ar skogs-
plantering pa aker ett exempel pa en atgard som kan skada arten. Kornknarr ar ocksa
upptagen i bilaga 1 till radets direktiv (79/409/EEG) av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar. Av artikel 4.4 i direktivet framgar att medlemsstaterna dven utanfor
sarskilt utpekade skyddsomraden ska strava efter att undvika forsamring av

livsmiljoer.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar, i likhet med lansstyrelsen, att kornknarr
precis som andra vilda faglar omfattas av fridlysningsbestammelsen i 4 § artskydds-
forordningen. Det innebér bl.a. att det ar forbjudet att skada eller forstdra kornknarrens
fortplantningsomraden. Dispens fran forbudet kan enligt 14 § samma férordning ges i

undantagsfall.

Med hénsyn till att den svenska stammen av kornknarr sannolikt inte &r sjalvbarande
och da bristen pa lampliga hackningsplatser &r en viktig orsak till detta, anser Mark-
och miljédverdomstolen att det ar motiverat med atgarder for att skydda lampliga fort-
plantningsomraden. Den omstandigheten att kornknarren forekommer med god
utbredning i Uppland innebér inte att det &r mindre viktigt att skydda lampliga miljoer
i Uppland, sarskilt som antalet lyckade hackningar trots den foérhallandevis goda
utbredningen fortfarande ar fa. Mark- och miljodverdomstolen delar lansstyrelsens
bedomning att det inte ar mojligt att forelagga om forsiktighetsmatt for att skydda

naturmiljon, utan att det &r nédvandigt med ett férbud.

Vid den avvédgning mellan allménna och enskilda intressen som ska gdras innan ett
forelaggande eller forbud meddelas enligt 12 kap. 6 § miljobalken, anser Mark- och

miljoéverdomstolen att det allménna intresset av att skydda miljéer som ar lampliga



SVEA HOVRATT DOM M 4980-12
Mark- och miljééverdomstolen
for kornknarr vager tyngre an bolagets enskilda intresse av att bedriva granfroplantage.
Vid denna avvagning har domstolen tagit hansyn till att bolaget trots forbudet
fortfarande kan bedriva granfroplantage inom ungefér halva det omrade (ca 15 ha) som
omfattas av bolagets anmélan. Sammantaget innebé&r det anforda att 1ansstyrelsens

overklagande ska bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Mikael Hagelroth,
tekniska radet Mikael Schultz samt hovréttsradet Malin Wik, referent. Domen ar
enhdllig.
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KLAGANDE )
Bergvik Skog Plantor AB, 556627-8866, Berreksvéagen 45, 810 20 Osterfarnebo

MOTPART
Lansstyrelsen i Uppsala lan, 751 86 Uppsala

SAKEN
Forelaggande att undanta omrade for froplantering pa fastigheten Alvkarleby
Y, skifte 1

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Uppsala lan, miljéprovningsdelegationens beslut 2011-03-04 i
arende nr 525-1812-10, se bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen upphaver det verklagade 6verklagade beslutet savitt
galler forbud mot froplantering inom omradet véster om vagen som léper i

nordsydlig riktning genom omradet som kallas Backangen.

Dok.ld 234135

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
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BAKGRUND

Bergvik Skog Plantor AB gjorde en anmalan till Lansstyrelsen om samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken for anlaggande av en granfroplantage pa fastigheten
Alvkarleby Y, skifte 1. Enligt bolagets anmélan avsags plantagen bli

placerad pa tva markerade omraden inom fastigheten; Trintan och Backangen

(se bilaga 2).

Lansstyrelsen meddelade darefter, genom ett sa benamnt forelaggande, beslut om
forbud enligt 12 kap. 6 8 fjarde stycket miljobalken mot anldggande av plantering
(verksamheten) inom storre delen av det delomrade som benamns Béckéangen.

YRKANDEN
Bergvik Skog Plantor AB, i det féljande Bergvik eller bolaget, har yrkat, att Lans-

styrelsens beslut dndras pa sa sétt att froplanteringen tillats a&ven inom omradet

vaster om vagen som léper i nordsydlig riktning genom omradet Backéngen.

Lansstyrelsen har bestritt andring.

GRUNDER

Bergvik: | forelaggandet undantas ett alltfor stort omrade. En del av det omrade som
anvisats av Lansstyrelsen for froplanteringen ar obrukat och inte lampligt for
odlingen eftersom det ar mycket stenigt. Froplanteringar ar en forutsattning for
produktion av skogsplantor och foéryngring av skog samt &r ett viktigt bidrag till att
hoja den framtida avverkningsnivan. En formodad 6kning av skogens vérde i
framtiden understryker vardet av dagens satsning pa froplanteringar. Enligt den
kélla som lansstyrelsen sjélv har hanvisat till fanns kornknarren pa lokalen under
2000 (3 ex.), 2006 (1 ex.) och 2008 (5 ex.) Typiskt for kornknarren &r att de
upptrader pa manga platser, men séllan upprepat och regelbundet.
Hackningslokalerna ar ocksa beroende av kontinuerlig havd i form av bete eller
slatter. Under en period av havdforfall kan kornknarren dock komma att anvéanda

lokalen. Den avvagning mellan olika samhallsintressen som lansstyrelsen har gjort
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ar orimlig eftersom den i princip omajliggor etablering av en froplantering pa en
plats dér det endast under tre ar har rapporterats kornknarr. Dessutom ar
kornknarrens fortlevnad pa platsen osaker och beroende av en havd som inte
kommer att uppratthallas. Bolagets andringsyrkande innebar att hela omradet inom
Backangen oster om végen avsétts for fortsatt vallskotsel och eventuell férekomst
av kornknarr. Den totala arealen planteringsmark kommer pa detta sétt att bli ca 14
ha. Nettobehovet ar beraknat till 12 ha. Overskottsarealen kommer att kunna

utnyttjas till ej planterade zoner langs med diken och genomlépande vag.

Bergvik har dven hanvisat till en karta 6ver forekomsten av kornknarren i Uppland
under perioden 2005-2011 héamtad fran ”Svalan”, Artportalens rapportsystem for
faglar.

Lansstyrelsen: Vad som anforts i det dverklagade beslutet vidhalls med féljande
tillagg. Lansstyrelsen har nar det 6verklagade beslutet fattades utgatt fran att hela
det omrade som var markerat pa kartan till anmalan omfattades. Det forutsattes att
Bergvik hade bedomt att omradet var lampligt for planteringen. Efter kontakt med
en ornitolog framkom det att kornknarren hade horts fler an tre ar pa lokalen. Detta
utan att uppgifterna rapporterats till ”Svalan”. Nar en inventering av kornknarren
utfors eller nar uppgifter om dess forekomst rapporteras gor detta med utgangspunkt
fran hannarnas spellate eftersom det &r svart att fa syn pa kornknarren i falt.
Eventuella luckor i observationerna kan forklaras med att hannarna slutat med
spellatet pa grund av att de redan hittat en hona att reproducera sig med. Korn-
knarren atervander ofta till samma omraden men kan variera i antal fran ar till ar.
Att kornknarren aterkommer till aktuellt omrade och att det dessutom é&r flera
hannar visar att detta &r ett [lampligt habitat for kornknarren. Bergvik har nu han-
visat till en karta som ger en bild av en relativt stor férekomst av kornknarr i
Uppland. Uppland ar det 1&n som har den téataste férekomsten av kornknarr, och
sarskilt dess norra del &r det viktigaste l&anet for arten. Medianvérdet for 1992—-2005
var anda bara 134 sjungande kornknarrar. Punkterna pa den karta Bergvik hanvisat
till i sitt 6verklagande visar bara forekomsten av kornknarr men séger inget om

huruvida hackning har gt rum dér. Rapporteringssystemet Svalan har dessutom en
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del inbyggda felkallor. En individ kan noteras flera ganger i systemet pa grund av
uppgifter fran flera olika rapportorer, som dessutom kan ha uppfattat att spellatet
kommit fran olika hall. Miljonyttan av forelaggandet far anses dvervaga
kostnaderna fér detsamma. Kornknarren ar en rodlistad (ndra hotad) och fridlyst art.
Kornknarren omfattas av Naturvardsverkets atgardsprogram for hotade arter. Ur ett
nationellt perspektiv forekommer kornknarren mycket sparsamt i Sverige. Miljo-
malet “Ett rikt vaxt- och djurliv’” har i Uppsala lén specificerats sa att andelen 1
l&net hotade arter ska ha minskat till 2015. Det kommer fortfarande att finnas
mojlighet att bedriva froplantering pa en del av omradet samtidigt som korn-
knarrens mojlighet till hdckning sékras. Bergvik dger dessutom mark i stora delar av
norra Mellansverige, vilket gor att bolaget inte &r beroende av just denna mark eller

ens enbart i Uppsala lan.

Det alternativ som Bergvik foreslagit, med froplantering i tva separata omraden, &r
inte ett bra alternativ. Detta pa grund av att det framst ar omradet véster om véagen,
Backangen, som kornknarren anvant som fortplantningsomrade. Det &r inte heller
bra att det omrade som lamnas blir en smal korridor mellan tva planteringar
eftersom kornknarren foredrar tydligt mer 6ppna omraden. Det finns med detta

alternativ en risk for att den kontinuerliga ekologiska funktionen i landskapet bryts.

Bergvik har yttrat sig éver vad lansstyrelsen har anfort och darvid uppgett samman-

fattningsvis foljande.

Kornknarren ar inte att betrakta som en nationellt hotad art eftersom det begreppet
normalt inte omfattar den rodlistningskategori som arten for narvarande tillhér. De
krav som stéalls pa platsen for en froplantering medfor att mojligheterna till en annan
lokalisering blir begransade. Platsen &r vald tillsammans med Skogforsk. Vid en
jamforelse mellan 10-15 potentiella objekt var platsen unikt l&mplig. Framsta skalet
ar den ideala jordarten, som till skillnad fran merparten av jordbruksmarkerna i
Uppland, inte bestar av tat lera. Vidare har arrendatorn av marken inte for avsikt att
langvarigt bruka arealen och erhalla stod for aktuell del. Arrendatorn ar ocksa

positiv till etablering av en froplantering. Ett bibehallande av den aktuella marken
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som lampligt habitat for kornknarr kommer darfor att krava andra insatser fran

samhaéllet &n att stoppa nu foreslagen markanvandning.

DOMSKAL

Innebdrden av det 6verklagade beslutet &r — oavsett att Lansstyrelsen bendmnt
beslutet som ett forelaggande — att Bergvik forbjuds att inom ett visst omrade vidta
den atgard som avses med anmélan om samrad. Domstolen har darmed enligt

12 kap. 6 8 fjarde stycket miljobalken att préva huruvida forbudet &r nédvandigt

med hansyn till skyddet for naturmiljon.

| forarbetena till den nyss namnda bestammelsen framgar att samradsskyldigheten
infogades i miljobalken efter vad som gallde i naturvardslagen (1964:822), se prop.
1997/98:45 Del 1 s. 381 f. och Del 2 s. 150 f. Det kan inte av forarbetena utlasas att
infogandet av samradsskyldigheten i balken skulle innebara nagon éndring i sak i
forhallande till tidigare géllande lag. M&jligheten att forbjuda utforandet av ett
samradspliktigt arbetsforetag framgar av 20 § naturvardslagen i dess lydelse efter ar
1991. | forarbetena till nyss namnda bestammelse framgar att forbudsmajligheten
var avsedd att tillampas bara i undantagsfall i sarskilt skyddsvéarda omraden och nar
ett omradesskydd enligt andra bestammelser inte framstar som lampligare (se prop.
1990/91:90 s. 399 och 468; se aven RA 1996 ref. 22 och 56).

Platsen for den planerade froplantagen ar en av de lokaler i Uppland dar
kornknarren hackar. Som namnts i det 6verklagade beslutet ar kornknarren en art
som ar rodlistad. 1 2010 ars rodlistningsbeddmning dr arten Nira hotad”. Att en art
klassificeras som ”Nira hotad” innebér att den inte uppfyller kriterierna for de
rodlistningskategorier dar arterna utpekas vara hotade, men &r néra att uppfylla,

eller sannolikt kommer att uppfylla dessa kriterier inom en néra framtid.

Kornknarren dr upptagen i bilaga 1 till Radets direktiv (79/409/EEG) av den 2 april
1979 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet). Det innebar att medlemsstaten
ska vidta sarskilda atgarder for bevarande av artens livsmiljo for att sakerstalla dess

overlevnad och fortplantning inom det omrade dar den forekommer. Sérskilda
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skyddsomraden som ar mest lampade for kornknarren ska klassificeras. Inom
sadana skyddsomraden ska lampliga atgarder vidtas for att undvika forsamring av
dess livsmiljéer samt storningar som paverkar den. Aven utanfor dessa skyddsom-
raden ska medlemsstaten strava efter att undvika forsamring av kornknarrens livs-
miljoer. Det omrade som avses med Bergviks anmalan om samrad ar inte ett sddant

sarskilt utpekat skyddsomrade som namns i fageldirektivet.

Lansstyrelsen har dven i det dverklagade beslutet gjort géllande att kornknarren ér
fridlyst enligt 4 8 artskyddsférordningen (2007:845). Bestdammelsen omfattar dock
endast de faglar som i bilaga 1 till forordningen har markerats med "N eller ’n”.
Mark- och miljodomstolen kan konstatera att kornknarren inte har markerats pa det
sattet i bilagan och att den darfor inte omfattas av bestammelsen. Nagon dispens
enligt 14 § artskyddsforordningen for den atgard som Bergviks anmélan nu avser

kravs darfor inte.

Sammanfattning och bedémning

Kornknarren ar inte fridlyst och forekommer med god utbredning i Upplands lan
utanfor det omrade som ar aktuellt i malet. Omradet &r inte av svenska myndigheter
klassificerat som sérskilt skyddsomrade for Kornknarren. Vid dessa forhallanden
kan det inte anses foreligga en sadan undantagssituation som, vid den avvégning
mellan angeldgna allménna intressen och den enskildes ratt som ska goras enligt 2
kap. 15 8 regeringsformen, foranleder att den sokta verksamheten ska forbjudas
med tillampning av 12 kap. 6 8 miljobalken.

Vid denna bedémning ska 6verklagandet bifallas. Utgangspunkten harvid ar
emellertid att en begdran om samrad kan foranleda att forelagganden eller forbud
meddelas eller att tillsynsmyndigheten inte har nagon invandning. Nagot sarskilt
tillstand fordras inte for verksamheten. 1 foljd av det nu sagda ska alltsa
overklagandet bifallas pa det séttet att det av Lansstyrelsen meddelade forbudet

upphévs i enlighet med vad Bergvik yrkat.

Ake Soderlind Staffan Ljung
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| domstolens avgérande har deltagit riddmannen Ake Séderlind, ordférande, och
tekniska radet Staffan Ljung. Foredragande har varit beredningsjuristen Alexandra
Venander.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 30 maj 2012. Prévningstillstand krévs.



