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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljondmnden i Ekerd kommun (miljondmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla
namndens beslut 2009-12-02, § 64.

L P har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i Mark- och miljodverdomstolen aberopat samma omstandigheter och

utvecklat sin talan pa i huvudsak samma sétt som i underinstanserna.

Miljonamnden har tillagt i huvudsak foljande. | omradet finns enligt miljo- och
halsoskyddskontoret ett trettiotal fastigheter som har en enklare avloppsanlaggning
godkand for fritidshus eller som saknar avloppsanlédggning och som skulle ha intresse
av att inratta ny avloppsanlaggning for att mojliggéra omvandling till permanent-
bostad. | kommunens 6vriga omvandlingsomraden finns flera hundra fastigheter i
liknande situation. Risken for att oldgenheter kan uppkomma om denna typ av
anlaggning blir vanligt forekommande i det aktuella omradet och i kommunens 6vriga
omvandlingsomraden har inte i tillracklig utstrackning beaktats i mark- och miljodom-
stolens dom. Ju fler anlaggningar som inréattas i ett omrade desto storre blir den
sammantagna belastningen pa recipienten. Dessutom okar risken for att driftstérningar
och variation i reningsgrad, som &r svara att upptacka och kontrollera hos enskilda
avloppsanléggningar, bidrar till 6kade utslapp. Inom tatbebyggda omvandlings-
omraden blir risken for olagenheter extra tydlig dd manga anlaggningar behéver
anvanda samma begransade recipient och samma utslappspunkt. Akerdraneringen

mynnar i detta fall i ett Gppet dike som i sin tur mynnar i Mélaren.

Ekerd kommun haller pa att arbeta fram en kommunovergripande va-plan i enlighet
med atgardsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt. Planen beraknas kunna
antas av fullmaktige under 2012. | planen kommer behovet av gemensamma va-

I6sningar bedomas for samtliga kommunens omvandlingsomraden. Jasangen kommer
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troligen bedémas ha behov av gemensam l6sning inom planperioden, som stracker sig

till och med 2030. Det bor noteras att kommunen varken ar huvudman for den

allmanna va-anlaggningen eller utévar tillsyn Gver den.

L P har som grund for sitt bestridande anfért i huvudsak féljande. Det av

mark- och miljodomstolen beviljade avloppet skulle gynna en langsiktigt god miljo.
Anledningen till n&mndens 6verklagande &r sannolikt att man inte vill ha permanent-
standard pa avloppet darfor att man inte vill att manniskor ska bosatta sig permanent i
omradet. Det bor dock redan manniskor permanent dar. Sekundart galler 6verklagandet
miljopaverkan. Han vill inte hamna i klam i ett politiskt stallningstagande, utan malet
bor avgdras som ett enskilt mal. Om kommunen inte vill bevilja kommunalt avliopp

maste invanarna lésa fragan sjélva.

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig och anfort i huvudsak féljande. Den
foreslagna anlaggningen bedéms klara kraven for hog skyddsniva om det samlade
utslappet av WC- och BDT-vatten bedoms i ett sammanhang. Enligt Naturvardsverkets
allmanna rdd om sma avloppsanlaggningar (NFS 1996:7) aterfinns 90 procent av
fosforn i WC-vattnet, under forutséattning att fosfatfria tvatt- och diskmedel anvénds.
Sluten tank och behandling av BDT-vatten i en markbadd bor saledes klara nivan for
hog skyddsniva vad galler miljoskydd dven utan ytterligare polering av fosfor.
Anléaggningen bor dven klara hdg niva avseende halsoskydd eftersom BDT-vattnet i
jamfdrelse med WC-vattnet ar relativt harmlost. Enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster har kommunen ansvar for att se till att det finns allmanna va-anlagg-
ningar om det behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon. Det &r
viktigt att kommunen tar fram en va-plan som visar var, nar och i vilken ordning
kommunen avser att bygga ut det kommunala va-natet. Fastighetségare behover fa
tydlig information genom va-planen om vilka omraden som kommer anslutas till den

kommunala anldggningen.

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgéranden. | enlighet med
den praxis som mark- och miljédomstolen redogjort for i sina domskal ska man vid
prévningen av en enskild avloppsanlaggning ta hansyn till forhallandena i det storre
omrade inom vilket den aktuella fastigheten ingar och beakta vad féljden skulle bli av

en generell utbredning av avloppsanlaggningar liknande den tillstandssckta.

Det saknas enligt Mark- och miljodverdomstolen anledning att ifragasétta miljo-
namndens uppgift om att manga fastigheter inom omradet har enklare avliopps-
anlaggningar. Domstolen konstaterar ocksa att det for narvarande inte finns nagon
kommunal va-plan antagen som beskriver hur en gemensam l6sning fér omradet kan

se ut.

Nér det galler reningsgraden hos den aktuella anldggningen delar Mark- och miljo-
Overdomstolen Havs- och vattenmyndighetens beddmning att utslappet av WC- och
BDT-vatten, bedomt i ett sammanhang, kan antas klara en hog skyddsniva bade vad
géller miljo- och halsoskydd. Med hansyn till att WC-vattnet kommer att omhandertas
i en sluten tank for att senare renas i en allman reningsanldggning, medan BDT-vattnet
kommer att renas i en markbadd for att s& smaningom slappas ut i Ostra Mélaren, finns
det enligt domstolen anledning att préva anlaggningens tillatlighet aven utifran det
utslapp av fosfor som BDT-vattnet ensamt ger upphov till. Det saknas i malet uppgifter
om hur stort utslappet av BDT-vattnet &ar. Med utgangspunkt i att utslapp av fosfor i
BDT-vatten enligt gallande regelverk far uppga till hogst 0,2 viktprocent for tvatt-
medel och 0,5 viktprocent for maskindiskmedel kan det dock antas att méngden fosfor
I utslppet av BDT-vattnet &r liten. Med hansyn till den lilla méngd fosfor som finns i
BDT-vattnet och da mark- och miljodomstolen dessutom har foreskrivit att anlagg-
ningen for rening av BDT-vatten ska forses med anordning for reduktion av halten av
fosfor, kan anlaggningen antas uppfylla en hog skyddsniva avseende miljoskydd dven
sett till BDT-vattnet for sig.

Mark- och miljédverdomstolen delar ddrmed mark- och miljddomstolens bedémning

att anladggningen innebér att det samlade avloppsvattnet under ett inte obetydligt antal
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ar kommer att renas pa ett sadant satt att olagenhet for manniskors halsa och miljon
inte uppkommer. Vidare anser domstolen i likhet med underinstansen att anlaggningen
kan tillatas dven sett utifran forhallandena i det stérre omrade i vilken fastigheten ingar
och med hénsyn till konsekvenserna av om fler fastighetségare installerar liknande
anlaggningar. Det maste dessutom beaktas att det sannolikt inte kommer att finnas ett

gemensamt alternativ till enskilt avliopp inom en éverskadlig framtid.
Mark- och miljédverdomstolen gér sammantaget bedémningen att vad miljénamnden
anfort inte utgor skal att andra mark- och miljédomstolens dom. Overklagandet ska

darmed avslés.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Eywor Helmenius, tekniska

radet Mikael Schultz samt hovréattsradet Malin Wik, referent. Domen ar enhallig.

Foredragande har varit Astrid Ofverholm.
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OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2011-08-18 i &rende nr 505-09-88000, se
bilaga 1

SAKEN
Tillstand till enskild avloppsanlaggning pa fastigheten X

DOMSLUT

1. Med upphévande av lansstyrelsens och miljondmndens beslut bifaller mark- och
miljodomstolen L Ps ans6kan om tillstand till avlioppsanlaggning pa
fastigheten X i enlighet med vad L P angett i
ansokan och malet i évrigt. Anlaggningen for rening av bad-, disk- och tvétt-
vatten ska forses med anordning for reduktion av halten fosfor i utgaende
avloppsvatten.

2. Mark- och miljodomstolen visar malet ater till miljonamnden for att meddela de
eventuella villkor och andra bestdmmelser som kan behdvas for anldggningens

uppfdérande och anvéandning.

Dok.ld 273981

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljondmnden i Ekeré kommun (miljondmnden) avslog den 2 december 2009 en
ansokan fran L P om tillstand for inrattande av en avloppsanlaggning for
WC-vatten och bad-, disk- och tvattvatten (BDT) pa fastigheten X i

Ekerd kommun, drendenummer 2009-552-64. Ansokan avsag inrattande av en
sluten tank for WC-vattnet och en markbadd med efterféljande akerdranering och
eventuell tillkommande fosforfalla for BDT. L P 6verklagade miljo-

namndens beslut till lansstyrelsen, som avslog éverklagandet.

YRKANDEN M.M.

L P har yrkat, som det far forstas, att mark- och miljédomstolen med

upphdvande av underinstansernas beslut bifaller hans ansokan. Han har till stod for
sin talan, utdver vad som redovisats i lansstyrelsens beslut, anfort féljande.
Eftersom det numera rader férbud mot fosfater i disk- och tvéattmedel borde Natur-
vardsverkets allmanna rad om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten (NFS
2006:7), som foreskriver en fosforreduktion om 90 procent vid hog skyddsniva,
andras. For BDT-vattnet handlar det om sa pass laga utslapp att det inte borde
stallas nagra krav alls pa fosforreduktion. Dylika andringar av de allmanna raden
har foreslagits i en rapport fran Svenska Miljéemissionsdata (SMED), efter en
undersokning som utforts pa uppdrag av Naturvardsverket. Den av honom fore-
slagna avloppslosningen kommer att na upp till det reduktionskrav som i dagslaget

stélls vid hog skyddsniva.

Miljénamnden har vidhallit sitt beslut. Namnden har till stod for sin talan, utdver
vad som redovisats i lansstyrelsens beslut, anfort i huvudsak féljande. Fastigheten
ar belagen i ett forutvarande fritidshusomrade med fortatad bebyggelse. En del av
fastighetsagarna har 6vergatt till permanentboende. Om enskilda avloppsldsningar
blir vanligt forekommande kan det leda till problem med vattenférsérjningen,
forsvara kommande gemensamma avloppslosningar samt oka risken for paverkan
av recipienten Malaren. | den rapport som L P hanvisar till lamnas endast

ett forslag om att uppdaterade schablonvarden bor kunna tas fram. | rapportens
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slutsats framgar att schablonerna bara bor anvandas for grova statistiska

uppskattningar.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser och praxis

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Mark- och miljo-
domstolen gor foljande tillagg till lansstyrelsens redovisning. Enligt 1 kap. 1 §
miljobalken syftar bestammelserna i balken till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och
god miljo. Miljobalken ska tillampas bland annat sa att mark, vatten och fysisk
miljo i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhélls-
ekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas. Av 2 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken framgar att kraven i de allmanna hansynsreglerna galler i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska
sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort

med kostnaderna for sddana atgarder.

Vidare géller principen om att lika fall ska behandlas lika. Det innebar bland annat
att domstolen har att beakta vad foljden skulle bli av en generell utbredning av
avloppsanlaggningar liknande den tillstdndssokta pa fastigheter motsvarande L

Ps, se rattsfallet RA 1994 ref. 59. | réttsfallet MOD 2006:27 uttalade Miljo-
overdomstolen pa liknande sétt att vid prévning av installation av vattentoalett bor
forhallandena inom det storre omrade i vilket fastigheten ingar laggas till grund for
prévningen och inte de specifika forhallandena pa fastigheten och anlaggningens

tekniska utformning.
Avloppsanlaggningen
Den tillstandssokta anlaggningen innebér att WC-vattnet leds till en sluten tank for

vidare transport till det kommunala reningsverket och att en anlaggning inrattas pa

fastigheten for rening av BDT-vattnet. BDT-vattnet ar tankt att ledas fran huset i
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sluten ledning till en slamavskiljare. Darifran leds vattnet till en inspektionsbrunn
och vidare till en markbadd med storleken 8 x 2 meter. Vattnet leds sedan till aker-
dréanering. Avstandet fran utslappspunkten till Malaren &r cirka 800 meter. Anlagg-
ningen kan kompletteras med en fosforfalla for att forbattra fosforavskiljningen.

Inga brunnar finns inom skyddsavstand fran utslappspunkten.

Mark- och miljodomstolens bedémning

| rattsfallet MOD 2006:27 uttalade Miljodverdomstolen att det inte ar en miljo-
massigt langsiktigt hallbar avloppslosning att transportera avloppsvatten i slutna
tankar sju mil till en behandlingsanldggning. | det fallet motsatte sig Harjedalens
kommun en l6sning med sluten tank och ansag att det inte var rimligt att kommunen

skulle frakta stora mangder avloppsvatten en sadan lang stracka.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att miljondmnden inte invant mot en sluten
tank for WC-vattnet, utan avslagit ansokan pa grund av den losning som valts for
BDT-vattnet. Det har inte framkommit att kommunen principiellt & emot att
fastigheter i denna del av kommunen har en sluten tank for WC-vattnet. Det har inte
heller framkommit att det &r aktuellt att ansluta L Ps fastighet till den

kommunala va-anlaggningen eller att det arbetas for en gemensam Iésning av

avloppsfragan for de fastigheter som finns i naromradet.

Pa Ekerd kommuns webbsida redovisas att det slam som hamtas fran bland annat
slamavskiljare och slutna tankar transporteras till kommunens avloppsreningsverk
Ekebyhov, dar det sambehandlas med avloppsvatten. Det renade avloppsvattnet
slapps ut i Malaren och slammet aterfors till jorden. Avstandet fran L Ps

fastighet till det kommunala reningsverket ar drygt tva mil.
Med hénsyn till miljondmndens instélining till ansdkan och till kommunens
hantering av slam fran slutna tankar far det vid en provning enligt de tillampliga

bestdimmelserna i detta fall godtas att WC-vattnet leds till en sluten tank.

Mark- och miljédomstolen Gvergar till hanteringen av BDT-vattnet.
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Utslappspunkten for den tillstandssokta anlaggningen i denna del ligger inom den
sekundira skyddszonen for Ostra Malarens vattenskyddsomrade. Gallande skydds-
foreskrifter ska darfor tillampas. Enligt foreskrifterna ska nya avloppsanlaggningar

utformas och drivas pa sadant sétt att risken for utslapp av féroreningar minimeras.

Mark- och miljédomstolen delar lansstyrelsens bedémning att en hég skyddsniva
enligt Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2006:7, ska tillampas i detta fall. Det
innebar ett krav pa att avlioppsanordningens reduktion av fosfor uppgar till minst

90 procent. Domstolen anser att beddmningen av den fosforreducerande formagan
ska baseras pa anlaggningen som helhet, dvs. med utgangspunkt fran att WC-vattnet
leds till en sluten tank med efterfdljande rening i det kommunala reningsverket och

att BDT-vattnet leds till en reningsanlaggning med markbadd m.m.

Vid bedémningen bor beaktas férbudet mot éverlatelse och saluhallning av tvatt-
och maskindiskmedel med alltfor hdg procentandel fosfor enligt forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i samband med hantering, inférsel och utforsel av
kemiska produkter. Reglerna innebar en begrénsning av total fosforhalt till hdgst

0,2 viktprocent for tvattmedel och 0,5 viktprocent for maskindiskmedel.

Aven med hansyn till denna reglering kommer BDT-vattnet att innehdlla en viss
méangd fosfor. Med beaktande av att en hog skyddsniva galler pa den aktuella
fastigheten finns det darfor skal att stalla sarskilda krav pa fosforreduktionen i
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2006:7. Anlaggningen for BDT-
vatten bor saledes kompletteras med en anordning for reduktion av halten fosfor.

Med dessa utgangspunkter, och med beaktande av den reningsgrad som uppnas for
WC-vattnet nér det behandlas i det kommunala reningsverket, finns det ingen
anledning att betvivla att anlaggningen som helhet kommer att klara reduktions-

kravet om 90 procent for fosfor.

Med hansyn till den rening, inklusive fosforreningssteg, som BDT-vattnet kommer
att genomga, att det inte finns nagra dricksvattenbrunnar i narheten av utslapps-

punkten och forhallandena i dvrigt far risken for olagenheter for manniskors halsa
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eller miljon pa grund av avloppsvattnets innehall av bakterier i detta fall anses vara

forsumbar.

Den tillstandssokta anlaggningens placering och utformning i évrigt framstar som

lamplig.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammantaget att avloppsanldggningen som
helhet under ett inte obetydligt antal ar innebar att avloppsvattnet fran fastigheten
renas pa ett sadant satt att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte upp-
kommer. Vid en avvégning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken &r det inte
rimligt att krdva en mer langtgaende rening av BDT-vattnet. Denna bedémning gérs
aven med hansyn till férhallandena inom det storre omrade i vilket fastigheten ingar
och vad som skulle bli konsekvensen av en generell utbredning av en liknande
l6sning inom detta omrade. Anlaggningen bedoms ocksa vara forenlig med fore-

skrifterna for Ostra Mélarens vattenskyddsomrade.

Mark- och miljédomstolen finner med hansyn till det anforda att den tillstandssokta

avloppsanlaggningen ar tillatlig vid en prévning enligt miljobalken.

Lansstyrelsens och miljonamndens beslut ska darfor upphévas och tillstandsansdkan
bifallas pa det satt som framgar av domslutet. Miljonamnden ska ges mojlighet att
meddela de eventuella ytterligare villkor och andra bestammelser som kan behévas

for anordningens uppfdrande och anvandning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 5 juni 2012.

Anders Lillienau Jan-Olof Arvidsson

| avgorandet har deltagit radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Jan-Olof
Arvidsson. Foéredragande har varit beredningsjuristen Ote Dunér.



