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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NCC Roads AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med &ndring
av mark- och miljodomstolens dom, ska aterforvisa malet till Lansstyrelsen i Uppsala

l&n for provning i sak.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har vidhallit sitt tidigare beslut.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NCC Roads AB har anfort i huvudsak foljande.

Det finns inte grund for avvisning av ansdkan om villkorsandring.
Tillsynsmyndigheten hade mgjlighet att forlanga tiden till den 31 december 2012 och
ansokan om villkorsandring har getts in inom denna tid. Det framgar inte av villkoret

att en formell ansdkan om forlangning skulle goras till tillsynsmyndigheten.

Det ar inte riktigt att ett tidsbegransat tillstand och dess villkor forfaller bara for att
tiden for den tillstandsgivna verksamheten enligt tillstandet har 6pt ut. Villkor i ett
tillstand kan gélla under en langre tid an sjalva den tillatna tiden for verksamhetens
bedrivande. | annat fall skulle aldrig tillstand med tidsbegransningar kunna innehélla
forpliktelser som avser tiden efter den tillstandsgivna verksamhetens upphérande.
Forpliktelser dar tillstandshavaren alaggs skyldigheter som hanfor sig till tid efter den
tillstandsgivna verksamhetens bedrivande &r vanligt forekommande nar det galler

tékter, gruvor och avfallsdeponier.

| ett annat liknande fall ansag Miljooverdomstolen (dom den 27 oktober 2005, mal nr
M 6117-04) att det var mojligt att préva ett villkor som foreskrev att en deponi skulle
vara efterbehandlad till ett visst datum, trots att tidpunkten for villkorets uppfyllande
hade passerats och trots att ingen formell ansékan om andring av villkoret hade

inlamnats inom denna tid.
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Lansstyrelsen i Uppsala lan har hénvisat till vad som tidigare anforts samt har tillagt

foljande.

Bolaget har till stod for sin talan hanvisat till en dom géllande andring av villkor for en
deponi. For deponier géller att de, enligt férordningen (2001:512) om deponering av
avfall, har olika faser. Dessutom &r efterbehandlingstiden minst 30 ar. Mot bakgrund
av att tiden da en deponi anses vara aktiv & mycket lang kan det finnas skél att justera
villkoren efter det att tillstandet for driftfasen har gatt ut. Dessa forhallanden galler

dock inte for en taktverksamhet.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 24 kap. 8 § miljobalken far tillstindsmyndigheten, efter ansokan av
tillstandshavaren, upphéava eller dndra andra bestammelser och villkor i en
tillstandsdom eller beslut an som avser storleken av erséttningens belopp. Villkoret far
dock upphdvas eller andras endast om det &r uppenbart att villkoret inte langre behdvs
eller &r strangare an nodvandigt eller om andringen péakallas av omstandigheter som

inte forutsags nar tillstandet meddelades.

Villkor i ett tillstdnd kan inte sagas forfalla i samband med att verksamhetstiden i ett
tidsbegransat tillstand I6per ut. Visserligen har verksamhetsutévarens ratt att bedriva
den tillstandsgivna verksamheten da upphort. Skyldigheten for verksamhetsutGvaren
att utfora t.ex. efterbehandling, och att gora det i enlighet med vad som har reglerats i
tillstandet, bestar dock dven efter denna tidpunkt.

Nar tiden for fullgérande av en skyldighet enligt ett tillstandsvillkor har 16pt ut, utan
att verksamhetsutévare har fullgjort vad som ankommit pa denne, agerar
verksamhetsutdvaren saledes i strid med tillstandet. Detta far till foljd att
tillsynsmyndigheten bl.a. kan féreldgga verksamhetsutdvaren att fullgéra den

skyldighet som framgar av villkoret.

Det faktum att villkor 16 i det aktuella tillstandet, vilket reglerar tidpunkten for nar
efterbehandlingsarbeten for tdkten senast ska vara utforda, fortfarande ar géllande
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innebdr dock inte nddvandigtvis att det ar mojligt att omprdva det enligt 24 kap. 8 §
miljobalken. Att efterbehandlingsatgarder tar langre tid &n vad en verksamhetsutévare
raknat med kan i och for sig ofta bero pa att omstandigheter som inte forutsags nar
tillstandet meddelades. Daremot ar det inte ett oférutsett forhallande att fristen l6per ut
vid en viss tidpunkt. Normalt bor det inte vara mojligt att fa ett villkor omprévat om
ansokan darom ges in efter det att sista dag for fullgérande av en atgard har passerats.
Sarskilt géller detta nar verksamhetsutodvaren vill fa just den passerade tidpunkten
omprévad. Det aberopade réattsfallet, som avsag en helt annan situation, andrar inte

denna beddémning.

Efter tidigare andring av villkoret skulle efterbehandlingsatgéarderna ha varit utférda
senast den 31 december 2011. Tillsynsmyndigheten har haft mojlighet att forlanga
tiden for anldggande av strandpartier i 6stra delen av tékten till som langst den 31
december 2012. Bolagets ansodkan till miljoprévningsdelegationen om férlangning har
inkommit forst den 3 maj 2012. Nagon ansokan till tillsynsmyndigheten, avseende att
denna skulle utnyttja sin delegerade rétt att forlanga tidsfristen, har inte gjorts av
bolaget. De diskussioner som har forekommit mellan tillsynsmyndigheten och bolaget
under 2011 och 2012 kan inte jamstéllas med en begaran om forlangd tid. Under alla
forhallanden har nagot beslut inte fattats av tillsynsmyndigheten, som heller inte haft
mojlighet att forlanga tiden till den 31 december 2013 i enlighet med bolagets begéran.

Bolaget har darmed inte ingett sin ansdkan om omprovning av villkor inom en sadan
tid att ansokan kan provas. Det har darfor varit riktigt att avvisa ansokan. Bolagets
overklagande till Mark- och miljodverdomstolen ska saledes avslas. Det innebér att

mark- och miljédomstolens domslut star fast.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

dverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Vibeke Sylten, referent,
tekniska radet Dag Ygland samt adjungerade ledamoten Karin Sparrman.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.
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Léansstyrelsen i Uppsala lans beslut den 25 september 2012 i &rende nr 551-3785-
12, se bilaga 1

SAKEN
Andring av tillstandsvillkor for berg- och grustakt pa fastigheterna X och Y i Eskilstuna kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 315504
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom L&nsstyrelsen i Sdermanlands lan (Lansstyrel-
sen i Sodermanlands 1&an) meddelade den 23 juni 2004 NCC Roads AB (bolaget)
tillstand enligt miljobalken att till och med den 31 december 2009 bedriva berg- och
grustakt pa fastigheterna X och i Eskilstuna kommun. |

villkorspunkt 16 i tillstandet foreskrevs att samtliga efterbehandlings-arbeten skulle
vara slutforda ett ar efter avslutad taktverksamhet, dock senast vid tillstandstidens

utgang.

Sedan bolaget ansokt om andring av villkor 16 férordnade Lansstyrelsen i Séder-
manlands 1&n genom beslut den 20 januari 2010 att samtliga efterbehandlings-
arbeten skulle vara slutférda senast den 31 december 2010. Sedan bolaget den 1 juli
2010 pa nytt ans6kt om andring av villkor 16 forordnade Lansstyrelsen i Soder-
manlands 1&n i beslut den 21 december 2010 att samtliga efterbehandlingsarbeten
skulle vara slutforda senast den 31 december 2011. Vidare forordnades att tillsyns-
myndigheten fick forlanga efterbehandlingstiden fér anldggande av strandpartier i

oOstra delen av tékten som langst till den 31 december 2012.

Den 3 maj 2012 inkom bolaget till Lansstyrelsen i Sédermanlands Ian med en anso-
kan om andring av villkor 16 och yrkade att efterbehandlingsarbetena, i huvudsak,
ska vara avslutade senast den 31 december 2013. | samband med att férordningen
(2011:1237) om miljoproévningsdelegationer tradde i kraft den 1 juni 2012 éverlam-
nades arendet till Miljéprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala l&n
(Lansstyrelsen i Uppsala l&n) for vidare handldggning och beslut. Lansstyrelsen i
Uppsala lan avvisade i beslut den 25 september 2012 bolagets ansokan om andring

av villkor 16.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har dverklagat Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut och, som det far forstas,
i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen andrar villkor 16 i tillstandet av
den 23 juni 2004 sa att det far foljande lydelse:
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"Samtliga efterbehandlingsarbeten ska vara slutforda senast den 31 december
2011. Tillsynsmyndigheten far forlanga efterbehandlingstiden for anlaggande av

strandpartier i ostra delen av tdikten till som ldngst den 31 december 2013.”

| andra hand, for det fall mark- och miljodomstolen finner att fragan om andring
inte kan provas i domstolen, yrkas att malet aterforvisas till Lansstyrelsen i Uppsala
lan for fornyad handlaggning.

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Det foreligger skal att
forlanga efterbehandlingstiden eftersom efterbehandlingen av strandpartier i 6stra
delen av takten har avvaktat beslut fran Eskilstuna kommun. Sa snart beslut fattats
av Eskilstuna kommun rérande strandomradets utformning och beslutet vunnit laga
kraft kommer efterbehandling att ske i enlighet harmed. Bolaget kan inte slutféra
efterbehandlingen forran under ar 2013. Efterbehandlingen beréknas vara klar till
sommaren 2013. Det ligger i samtligas intresse att tiden forlangs i enlighet med
yrkandena. Det bor ocksa noteras att det inte ar bolaget som har fordrojt efterbe-
handlingen. Enligt bolagets uppfattning ar det uppenbart att villkor i ett tillstdnd kan
galla langre an sjalva tillstandet att bedriva verksamheten. Med lansstyrelsens syn-
satt skulle tidsbegransade tillstand aldrig kunna innehalla villkorskrav som reglerar
efterbehandling eller kontroll av verksamheten efter dess bedrivande. Redan pa
denna grund bor darfor arendet aterforvisas till lansstyrelsen for fornyad handlagg-
ning. Enligt villkor 16 fick tillsynsmyndigheten férlanga efterbehandlingstiden for
anlaggandet av strandpartier i ostra delen av takten till som langst den 31 december
2012. Det &r ostridigt att det under 2011 och 2012 har pagatt en diskussion med
kommunen om vilken efterbehandling som ska goras i den Gstra delen och att fra-
gan bland annat har avvaktat antagandet av en kommunal detaljplan. Det framgar
inte av villkorets ordalydelse att det skulle inlamnas en formell ansékan hos kom-
munen om forlangning av tiden. Kommunens agerande under denna period och det
faktum att det har pagatt en diskussion om vilken efterbehandling som skulle ske,
maste innebéra att tiden for efterbehandling darigenom forlangdes i enlighet med
villkoret. Bolaget begéarde i maj 2012 att efterbehandlingstiden skulle forlangas till
utgangen av 2013. Begéaran gjordes under den tid nar villkoret fortfarande gallde.
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En 6verdriven formalism med pastaenden om att en skriftlig ansokan om forlangd
arbetstid skulle ha inlamnats fére utgangen av ar 2011 tjanar inte nagot syfte. Av
kommunens yttrande infér beslut den 21 december 2010 framgar att den ansag att
tillsynsmyndigheten skulle fa méjlighet att forlanga efterbehandlingstiden ytterli-
gare ett ar. Miljoprovningsdelegationen ifragasatte inte detta utan konstaterade bara
att fragan om avvecklings- och efterbehandlingsplan &r ndgot som lampligen bor
hanteras inom ramen for tillsynen och meddelade dérefter det aktuella villkoret.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har beretts tillfalle till yttrande och vidhallit beslutet.

DOMSKAL

Enligt Lansstyrelsen i Sodermanlands lans beslut av den 21 december 2010 skulle
samtliga efterbehandlingsarbeten vara slutférda senast den 31 december 2011. |
beslutet gavs dock tillsynsmyndigheten mojlighet att forlanga efterbehandlingstiden
for anldggande av strandpartier i 6stra delen av takten som langst till den 31 decem-
ber 2012.

En allméan princip inom miljoratten far anses vara att ett tidsbegransat tillstand gal-
ler till dess att alla atgarder enligt villkor i tillstandet ska vara slutférda. En ans6kan
om andring av villkor enligt 24 kap. 8 § miljobalken maste da ges in till tillstands-
myndigheten innan skyldigheten enligt villkoret 16pt ut, dvs. i detta fall senast den
31 december 2011.

Av handlingarna i malet framgar att nagon ansékan om férlangning av tiden for
efterbehandling inte inkommit till vare sig tillstandsmyndigheten eller tillsynsmyn-
digheten innan den 31 december 2011. De kontakter som foérevarit mellan bolaget
och kommunen dr inte att jamstélla med en ansdkan om villkorsédndring och kan
inte heller i dvrigt medfora att tiden for efterbehandling forlangts. Darmed saknas
skal att, som bolaget begéart, hra kommunen om de diskussioner som agt rum mel-
lan bolaget och kommunen. Av anfdrda skal anser mark- och miljédomstolen i lik-
het med lansstyrelsen att tillstandet forfallit. Da inget géllande tillstand finns fore-
ligger darmed hinder att férordna om &ndring av villkoret géllande efterbehandling.
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Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut att avvisa ansokan har saledes varit riktigt. Skal
att aterforvisa malet for fortsatt handlaggning har inte framkommit. Overklagandet

ska saledes avslas i dess helhet.
Mark- och miljddomstolen erinrar om att bolagets skyldighet i egenskap av verk-
samhetsutdvare att slutfora efterbehandlingen av omradet ar en fraga som far hante-

ras inom ramen for tillsynen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 24 maj 2013. Prévningstillstand krévs.

Christoffer Sheats Ingrid Johansson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Christoffer Sheats, ordférande,
och tekniska radet Ingrid Johansson. Foredragande har varit beredningsjuristen

Sarah Berwick.



