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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom skjuter Mark- och
miljodverdomstolen pa nytt upp fragan om vilka villkor som ska galla for tillstandet
till bolagets verksamhet i fraga om utslapp till luft fran kolningsprocessen.

Bolaget ska under prévotiden utreda vad som anges nedan under U1. Utredningen ska
genomforas av en eller flera sakkunniga och Mark- och miljédverdomstolen
overlamnar at mark- och miljodomstolen att enligt bestammelserna i 22 kap. 12 §
miljobalken utse denna eller dessa. Resultatet av utredningen ska tillsammans med
forslag till slutliga villkor i den uppskjutna fragan ges in till mark- och miljodomstolen

senast den 31 mars 2014.
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Ul. Bolaget ska utreda vilka tekniska atgarder som kan vidtas for att minska
utslappen av kolmonoxid (CO), polycykliska aromatiska kolvaten (PAH),
totalkolvaten (THC) och stoft fran kolningsprocessen via skorstenen samt
kostnaderna for dessa. Utredningen ska omfatta forutsattningarna for att
astadkomma en langre gaende forbranning av pyrolysgaserna an den som nu sker
i brannkamrarna och/eller extern rening. Malet ska vara att atgarderna ska
resultera i utslapp motsvarande vad som kan nas vid nara fullstandig
forbranning, eller vara i niva med de utslappsvarden (avseende CO, PAH, THC,
NO, och stoft) som lansstyrelsen yrkat i malet.

Till dess annat beslutats galler foljande provisoriska foreskrift.

P1. Utslappen till luft fran kolningsprocessen i den for de tre ugnarna gemensamma
skorstenen far som riktvarde* och dygnsmedelvarde inte dverskrida féljande.

PAH 100 pg/m*ntg vid 6 % O,
THC 250 mg C/m>ntg vid 6 % O
NO, (raknat som NO,) 150 mg/m>ntg vid 6 % O
stoft 35 mg/m°ntg vid 6 % O,

* Med riktvarde avses ett varde som, om det dverskrids, medfor en skyldighet for
tillstandshavaren att snarast vidta sadana atgarder att vardet kan innehallas.

2. Bolaget och lansstyrelsen ska — tillsammans eller var for sig — senast den 31 mars
2013 till mark- och miljédomstolen ge in forslag pa vilken eller vilka sakkunniga som

domstolen ska utse att genomfora utredningen U1 ovan.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Lansstyrelsen
Léansstyrelsen har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen med &ndring

av mark- och miljodomstolens dom ska foéreskriva féljande villkor for utslapp till luft.

- Utslappen av kolmonoxid (CO) fran tillverkningen av kol ska begransas sa att de
fran och med 2014-01-01 inte 6verstiger 600 mg/m?® ngt vid 6 % O,, beraknat
som dygnsmedelvarde.

- Utslappen av stoft fran tillverkningen av kol ska begrénsas sa att de som
dygnsmedelvarde inte dverstiger 50 mg/m?® ntg vid 6 % O, i skorstenen.
Kontrollerande métning ska ske minst en gang per ar. Matningar av nedfall av
stoft ska goras vart tredje ar i narmsta bostadsomraden, matningarna ska goras i
samrad med tillsynsmyndigheten.

- Utslappen av oforbranda kolvaten, THC, fran tillverkningen av kol ska begréansas
sa att de fran och med 2014-01-01 som dygnsmedelvérde inte 6verstiger 10
mg C/m* ntg vid 6 % O, i skorstenen. Kontrollerande matning ska goras minst
en gang arligen.

- Utslappen av PAH fran tillverkningen av kol ska begransas sa att de fran och
med 2014-01-01 som dygnsmedelvirde inte $verstiger 15 pg/m® ntg vid 6 % Oy, i
skorstenen. Kontrollerande métning ska goras minst en gang arligen.

- Utslappen av NOy fran verksamheten ska begransas sa att de som
dygnsmedelvarde inte 6verstiger 180 mg/m? ntg vid 6 % O, i skorstenen, raknat
som NO,. Kontrollerande matning ska goras minst en gang arligen.

Léansstyrelsen kan godta att villkoren anges i enheterna kg/h eller g/h enligt féljande.

- Utslappen av kolmonoxid (CO) fran tillverkningen av kol ska begransas sa att de
fran och med 2014-01-01 inte dverstiger 5 kg/h, beraknat som dygnsmedelvérde.

- Utslappen av stoft fran tillverkningen av kol ska begrénsas sa att de som
dygnsmedelvérde inte 6verstiger 300 g/h, i skorstenen. Kontrollerande méatning
ska ske minst en gang per ar. Matningar av nedfall av stoft ska goras vart tredje
ar i narmsta bostadsomraden, méatningarna ska géras i samrad med
tillsynsmyndigheten.

- Utslappen av oférbranda kolvaten, THC, fran tillverkningen av kol ska begransas
sd att de fran och med 2014-01-01 som dygnsmedelvarde inte 6verstiger 50 g/h, i
skorstenen. Kontrollerande matning ska goras minst en gang arligen.
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- Utslappen av PAH fran tillverkningen av kol ska begransas sa att de fran och
med 2014-01-01 som dygnsmedelvarde inte 6verstiger 0,1 g/h, i skorstenen.
Kontrollerande matning ska goras minst en gang arligen.

- Utslappen av NOy fran verksamheten ska begransas sa att de som
dygnsmedelvérde inte dverstiger 1 kg/h, i skorstenen, raknat som NO..
Kontrollerande métning ska géras minst en gang arligen.

Lansstyrelsen har i andra hand yrkat att fragan om slutliga villkor for utslapp till luft
fran kolningsprocessen pa nytt skjuts upp, och att det da i enlighet med 22 kap. 12 §
miljobalken utses en eller flera sakkunniga att utreda fragan om vilka atgarder som kan
vidtas for att minska utslappen. Under prévotiden bor provisoriskt galla de foreskrifter
som angavs under punkten P1 i mark- och miljddomstolens dom 2007-03-07.

Skogens Kol AB, bolaget
Bolaget har i forsta hand bestritt &ndring.

| andra hand har bolaget medgett att formuleringen av villkor 11 &ndras sa att det
framgar att bedomningen av om villkoret ar uppfyllt ska ske per kalendermanad.
Vidare har bolaget medgett andring av villkor 12 pa sa satt att aktuellt varde utformas
som ett besiktningsvarde samt att bolaget vid dverskridande omedelbart ska vidta

atgarder for att tillse att vardet innehalls vid en uppféljande matning.

Bolaget har bestritt 1ansstyrelsens andrahandsyrkande om en forlangning av

provotiden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen

Uppkomsten av organiska &mnen (PAH, THC etc.) blir mindre ju ndrmare fullstandig
forbranning processen &r. Styrning av processen i ugnar och brénnkammare borde inte
vara det enda sattet att na fullstandig forbranning. Det borde &ven avgoras genom de
tekniska forutsattningarna, i synnerhet da bolaget framfort att det ar svart att styra
processen som till stor del &r sjélvreglerande. Om inte tillrcklig forbranning kan

uppnas i brannkamrarna behdévs sannolikt nagon form av reningsutrustning for att
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minska de hoga utslappsnivaer som anlaggningen ligger pa i dagslaget och som inte

kan anses motsvara béasta teknik.

Bolaget har haft lang tid pa sig att redovisa vilka tekniska mojligheter som finns for att
minska utslappen och till vilka kostnader. En sadan redovisning saknas fortfarande.
Lansstyrelsen utesluter inte att det kan finnas andra reningstekniker som &r mer

kostnadseffektiva an efterbrannkammare.

Det ar sérskilt viktigt att beakta halsoaspekterna. Utslappen av oftrbranda kolvéten &r
inte synliga pa samma satt som sot och stoft, men &r trots det cancerframkallande.
Lansstyrelsen kan inte utesluta att det finns en halsorisk for manniskor som uppehaller

sig i nérheten av anléggningen.

Det underlag som finns for bedémning av verksamhetens miljépaverkan pa grund av
utslapp till luft &r tunt och det &r inte mojligt att bedéma om miljokvalitetsnormerna
for luft klaras aven vid de mest ogynnsamma férhallandena och maximal produktion.

Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget avser att fortsatta att arbeta med att forbattra
forbranningsprocessen men har svart att se att de nu foreskrivna utslappsvillkoren
avseende kolmonoxid och PAH skulle utgéra nagot motiv for bolaget att vidta atgarder
for att minska luftutslappen pa nagot mer betydande sétt. Det behovs mer kraftfulla
atgarder an vad som tidigare vidtagits for att komma ned till utslappsnivaer som &r

jamforbara med de som kan nas vid anvandande av basta mojliga teknik.

Oavsett om referensanlaggningar och BAT-referensdokument finns eller inte, maste
miljobalkens hdnsynsregler beaktas. For andra branscher dér det genom férbranning
uppstar utslapp till luft stalls relativt hoga krav pa anvandandet av bésta teknik genom
foreskrifter och villkor. De villkor som foreskrivits for bolaget i detta fall &r inte alls i
samma hdrad. For en A-anlaggning bor det med den miljéteknik som finns idag

rimligen vara mojligt att na andra utslappsnivaer.

Bade nar det galler villkor 11 och 12 medger dessa saledes anmarkningsvart hdga

utslappsnivaer. Formuleringen av villkoren ar inte heller lamplig.
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For villkor 11 skulle en formulering i likhet med ’villkoret ar uppfyllt om minst tio av
manadsmedelvardena under kalenderaret klarar begransningsvirdet” forenkla
beddmningen av om villkoret ar uppfyllt. Villkor 12 &r formulerat som ett
arsmedelvérde trots att det av domskalen framgar att det ska genomforas en besiktning
dar méatning av PAH:er ska ske. En besiktning ger inte tillrackligt underlag for ett
arsmedelvarde. Kravet att en fornyad matning ska genomforas vid osakerhet i
uppmatta varden ar ocksa svart att tillampa, eftersom en viss osdkerhet alltid kan
finnas i uppmétta varden och bolagets utslépp vid olika maéttillfallen uppvisat relativt

stora variationer.

Det har varit betydande svarigheter for bolaget att klara de provisoriska foreskrifterna
enligt 2007 ars dom, och foreskriften for kolmonoxid upphavdes darfor ar 2009.
Paverkan pa omgivningen har varit en helt annan &n vad som forutsags vid

tillstandsprovnigen.

Aven om bolagets koltillverkning sker genom en pyrolysprocess, sker det en
forbranning av pyrolysgaser i brannkamrarna. Denna forbranning behdver vara
fullstandig eller kompletteras med nagon form av rening. Det finns flera osakerheter i
bolagets presentation av teknikerna med efterférbranning och fackling, och det &r inte
tydliggjort hur dessa tekniker skulle kunna tillampas pa ett mer effektivt och
ekonomiskt satt an vad bolaget beskrivit. Lansstyrelsen anser att det ar fullt mojligt att
det finns andra reningstekniker som bolaget inte redovisat eller avfardat utan nagon
narmare redovisning av underlaget. Ett exempel skulle kunna vara en

forbranningsvéxlare.

Bolaget
Bolaget driver idag tre ugnar och den arliga produktionen uppgar till ca 6000 ton kol

och ca 3000 ton briketter. Produktionen av tjara lades ned for gott ar 2007.

Respektive ugn &r forsedd med en brénnkammare och forbranningen av de rékgaser
som bildas vid kolningsprocessen driver ugnarna. Olja anvands darmed numera endast

vid uppstart.
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Bolaget har under flera ar arbetat med tillverkningsprocessen och genomfort stora
ombyggnader och reparationsarbeten. | detta arbete har ett antal olika konsulter
anlitats. Arbetet har inneburit en 6kad forstaelse for processen och dven gradvis
reducerade utslappsnivaer, &ven om dessa inte motsvarar bolagets ursprungliga hogt
stallda malsattningar. Bolaget har idag god erfarenhet av och kunskap om processen

och forutser mojligheter att ytterligare sanka utslappsnivaerna i viss man.

Materialet i malet ar omfattande och bolagets process och anlaggning ar komplexa.
Bolaget har latit hamta in en bedémning fran en utomstaende konsult i friga om
kostnader och tekniska forutsattningar for externa reningstekniker. En
efterbrannkammare for rening av gaserna till skorstenen sedan de tillforts kylningsluft
ar helt utesluten. Fackling bedéms mdjlig, men mycket kostsam och aven olamplig ur
energiperspektiv. Att filtrera gaserna alternativt skrubba bort vissa komponenter har

inte beddmts som rimligt eftersom flédena &r stora och temperaturen hog.

Eftersom bolagets process inte utgor en forbranningsprocess ar det inte relevant att
gora jamforelser med sadana. Det saknas jamforbara anlaggningar i Skandinavien och
bolagets konkurrenter aterfinns i forsta hand i 6stra Europa. De emissionsfaktorer
(utslapp per ton produkt) for tillverkning av kol som redovisas av det amerikanska

EPA ar genomgaende hogre an utslappen fran bolagets anlaggning.

Bolaget har atagit sig att fortsatta arbetet med optimering av forbranningen i
brannkamrarna och har bland annat installerat baffelvéggar i brannkammare under
2012. Aven om utslappsnivéaerna inte minskat s som bolaget forvantade sig 2007, har
stora forbattringar skett vilket aterspeglas i exempelvis kortade kolningscykler med

minskad oljeférbrukning.

Haltbidragen av partiklar, kvaveoxider samt bensen fran bolaget har kunnat faststallas
som sma jamfort med uppmatta halter i narbelagna tatorter och pa landsbygd liksom

jamfort med miljokvalitetsnormer och miljomal.
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De av lansstyrelsen foreslagna villkorsnivaerna saknar verklighetsforankring. Det finns

inte heller skal att fran halso- eller miljosynpunkt foreskriva sadana nivaer.

Bolaget har ingen invandning mot att villkor 11 omformuleras nagot, samt att
bedémningen av om villkoret ar uppfyllt ska ske per kalendermanad. Bolaget delar
lansstyrelsens uppfattning att villkor 12 kan formuleras tydligare och foreslar foljande
villkorsformulering.

Mangden polycykliska aromatiska kolvaten (PAH-16) i utgaende rokgaser fran
kolningsprocessen far hdgst uppga till 15 g/timme, raknat som
begransningsvarde. Vardet ska kontrolleras genom métning minst en gang per ar.
Om vérdet 6verskrids ska atgarder omedelbart vidtas sa att vardet kan innehallas,
vilket ska bekréftas genom ny matning.

Bolagets verksamhet &r relativt liten. Det rader en betydande prispress pa produkten
och bolaget har svart att konkurrera med de laga prisnivaer som de utlandska
konkurrenterna har. Ytterligare stora investeringar, utéver de kostnader for utredningar
och investeringar bolaget redan haft for att minska utslappen fran anlaggningen, kan
inte baras av verksamheten och ar heller inte motiverade utifran dagens
miljobelastning.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggndmnden i Bollnds kommun

For att kontinuerligt minska utsldppen av skadliga @mnen kravs troligen installation av
ny reningsutrustning. F6r ndmnden har inte presenterats vilka kostnader i form av
investering och drift en sadan atgard skulle medféra. Information saknas dven om
vilken mojlighet bolaget har att béra dessa kostnader. Ndmnden éverlamnar darfor till
domstolen att begara in forslag pa teknikkostnader och kostnader for installation och
drift av sadan reningsutrustning samt uppgifter i évrigt om bolagets ekonomi och

darefter gora dessa avvagningar och bedémningar.

Presenterat material visar att bolagets anlaggning, trots investeringar, utgor en
betydande lokal kélla till utslapp av hélso- och miljoskadliga utslapp till luft.

Klagomalen fran narboende pa stérningar i form av dalig lukt och sotnedfall i Sibos
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bostadsomraden sdder och dster om fabriken har minskat betydligt pa senare ar. Tyvarr
finns fortfarande problem med sotnedfall norr om anléggningen vilket troligen
forklaras av diffus damning. De spridningsberdkningar som presenterats for partiklar
fran skorstenen visar endast pa laga halttillskott for boende i ndaromradet, men det gar
inte att utesluta att de halsoskadliga &mnesgrupperna PAH:er och THC kan medféra
negativa halsoeffekter for narboende och ménniskor som vistas i narheten av
anlaggningen vid de utslappsnivaer som fastslagits av mark- och miljédomstolen och
som i stort motsvarar dagens nivaer. Det bor stallas krav pa minskning av utslappen av

PAH och THC dér bl.a. de skadliga @&mnena bens(a)pyren och bensen ingar.

A L, nérboende
Det ar problem med stoftspridning fran anldggningen. Det &r sarskilt tomningen av en

container som ger stoftutslapp.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen lamnade den 7 mars 2007 bolaget tillstand till
verksamheten vid anlaggningen i Kilafors. Tillstandet omfattar tillverkning av trakol,
briketter och tjara, men tillverkningen av tjara har lagts ned och kommer inte att
aterupptas. De processandringar som skett kommer saledes att besta. Fragan om vilka
villkor som ska galla betraffande utsléppen till luft via bolagets skorsten har varit

uppskjuten sedan tillstandet lamnades.

Léansstyrelsens yrkande innebadr att villkor nu skulle foreskrivas som motsvarar de
utslapp som borde kunna nas vid god forbranning av pyrolysgaserna. Det finns dock,
trots de utredningar som bolaget varit alagt att genomfora, inte nagot forslag till
konkreta tekniska atgarder som kan vidtas vid bolagets anlaggning for att na dessa
varden eller andra véarden som &r stréngare &n vad mark- och miljddomstolen
foreskrivit i den nu dverklagade domen. Bolagets anldggning ar unik i sitt slag i landet,
och tekniska atgarder maste anpassas sarskilt till forhallandena vid den. Det finns

darfor inte underlag for att nu faststélla villkor i enlighet med lansstyrelsens yrkande.



SVEA HOVRATT DOM M 5142-12
Mark- och miljédéverdomstolen
Samtidigt delar Mark- och miljééverdomstolen lansstyrelsens och miljo- och
byggnamndens uppfattning att utslappen av kolvaten (PAH och THC) fran bolagets
skorsten ar forhallandevis stora och att det finns miljo- och halsomassiga skal att
minska dem. Domstolen beddmer ocksa att den forbranning av pyrolysgaserna som
sker idag i bolagets brannkammare inte &r tillrackligt langtgaende och att det bor finns
tekniska forutsattningar att antingen effektivisera forbranningen genom ombyggnader
och/eller kompletteringar eller att vidta nagon form av extern rening for att minska

utslappen.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljééverdomstolen att fragan om slutliga
villkor for utslapp till luft fran kolningsprocessen i enlighet med lansstyrelsens
andrahandsyrkande bor skjutas upp pa nytt. Med hénsyn till att fragan redan varit
uppskjuten under en lang tid och att parterna star tamligen langt ifran varandra, finner
Mark- och miljoéverdomstolen ocksa att det ar lampligt att s som lansstyrelsen yrkat
foreskriva att den erforderliga utredningen ska genomforas av en eller flera
sakkunniga. Resultatet av utredningen bor redovisas till mark- och miljodomstolen
senast den 31 mars 2014. Det ar ocksa mark- och miljodomstolen som bor utse vilken
eller vilka sakkunniga som ska genomfora utredningen som ska goras pa bolagets
bekostnad (jamfor 22 kap. 12 § och 25 kap. 8 § miljébalken). Bolaget och
lansstyrelsen bor alaggas att — tillsammans eller var for sig — senast den 31 mars 2013
till mark- och miljédomstolen ge in forslag pa vilken eller vilka sakkunniga som bor

utses.

Utredningen ska ha det innehall som framgar av U1 i domslutet ovan. Till dess annat
beslutas ska galla vad som tidigare varit provisoriskt foreskrivet genom mark- och
miljodomstolens tillstdindsdom den 7 mars 2007, dock att foreskriften betraffande
kolmonoxid bor utga, sa som mark- och miljodomstolen senare funnit. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att begréansningsvardena i de provisoriska
foreskrifterna ar uttryckta som riktvarden. Anvandningen av begreppet riktvarde i
denna betydelse har visserligen utmonstrats, men med hansyn till att det har ar fraga
om en forlangning av en sedan tidigare beslutad provotid kan domstolen i detta fall
godta anvandningen av begreppet under den begransade fortsatta prévotiden.
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Fragan om stoft fran en container i norra delen av anlaggningen har tagits upp av
narboende. Mark- och miljédomstolen konstaterar att denna fraga, liksom fragan om
diffus damning i 6vrigt inte ar foremal for provning i detta mal hos Mark- och
miljooverdomstolen, utan att dessa fragor far hanteras inom tillsynsarbetet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-03-14

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Peder Munck och Eywor Helmenius, referent.

11



OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 1238-06
Mark- och miljddomstolen 2012-05-08

meddelad i
Ostersund

SOKANDE
Skogens Kol Aktiebolag

Ombud: AL A
SAKEN

Ansokan om tillstand till produktion av trakol m.m. vid anlaggning i Kilafors,
Bollnds kommun

DOMSLUT

Med avslutande av provotider knutna till utredningsvillkoren U1, U2 och U3 och
med upphdvande av de provisoriska foreskrifterna P1 och P2 bestammer mark- och
miljodomstolen f6ljande ytterligare villkor for verksamheten.

Villkor
11. Méngden kolmonoxid (CO) i utgaende rokgaser fran kolningsprocessen
far hogst uppga till 35 kg/timme, raknat som manadsmedelvarde. Ut-
slappet ska kontrolleras genom kontinuerlig matning och registrering.
Villkoret ar uppfyllt nar manadsmedelvardet underskridits under tio av
tolv pa varandra féljande manaders drift av processen.

12. Mangden polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) i utgaende rokgaser
fran kolningsprocessen far hogst uppga till 15 g/timme, raknat som
arsmedelvérde. Minst en gang per ar — i anslutning till matning av PAH
- ska &ven méngdmatning av utslapp géllande THC, bensen, NOy, SO,
och stoft genomforas sasom referens i kontrollprogrammet infor be-
doémning av dessa fororeningars fortsatta paverkan pa miljon. Vid osa-
kerhet i uppméatta varden ska en fornyad méatning genomforas.

Dok.ld 151855

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

13:00-15:00
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13. S6kandens plan for efterbehandling av naturdammen, grundad pa Sku-
tab AB:s redovisning, ska genomforas i samrad med tillsynsmyndighet-
en.

14. Utslapp av kylvatten fran anlaggningen ska upphdra senast den 31 de-
cember 2012.
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BAKGRUND

Miljodomstolen Iamnade genom deldom den 7 mars 2007 Skogens Kol Aktiebolag
tillstand enligt miljobalken till befintlig och utdkad verksamhet vid bolagets an-
laggning pa fastigheten X. Miljodomstolen skot darvid upp fragan

om slutliga villkor avseende utslapp till luft och vatten och férelade bolaget att ut-
fora utredning rérande atgarder avseende utslapp av kondensvatten (Ul) samt mojlig
hantering och behandling av 6verskottsgaser (U2). Nio slutliga villkor samt tva pro-
visoriska foreskrifter meddelades. Tillsynsmyndigheten bemyndigades att fore-

skriva skaliga skyddsatgarder avseende fororening av kylvattenutslappet.

Miljodomstolens deldom 6verklagades till Miljééverdomstolen av bolaget samt
Naturvardsverket och lansstyrelsen. I dom den 27 augusti 2007 andrade Miljodver-
domstolen deldomen pa sa sétt att Ul samt den provisoriska foreskriften P2 andra-
des, ytterligare ett slutligt villkor (10) foreskrevs samt ett provotidsférordnande f6-
reskrevs i frdga om slutligt villkor avseende efterbehandling av den s.k. natur-
dammen (U3). Andringen av U1 innebar att den uppskjutna fragan om utslépp till
vatten avfordes fran det fortsatta utredningsarbetet eftersom utslapp av kondensat
till vatten skulle upphora senast den 30 juni 2009. | réttelse den 4 september 2007
andrade Miljooverdomstolen datum fér redovisning enligt Ul. Den 7 april 2009
upphavde miljédomstolen i deldom den provisoriska foreskriften P1 savitt avsag
kolmonoxid samt kompletterade U2 sa att samtliga utslapp till luft fran kolnings-

processen kom att omfattas av denna utredningsforeskrift.

Sammanfattningsvis innebar ovanstaende att fragan om slutliga villkor for tillstan-
det avseende bolagets verksamhet i fraga om utslapp till luft samt efterbehandling

av naturdammen har skjutits upp med foéljande utredningsforeskrifter.

Ul Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten redovisa utslappen till luft
fran anlaggningen efter det att kondensatforbranningen tagits i drift och
maéta nedfallet av stoft och bensen och jamfora resultatet med genomférda
spridningsberékningar.

Bolaget ska senast den 30 juni 2009 till miljodomstolen ge in resultaten av
denna utredning med forslag till villkor for utslappen till luft utéver vad
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som géller enligt foérordningen (2002:1060) om avfallsférbranning och Na-
turvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:28) om avfallsférbranning.

U2 Sokanden ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda mojlig hantering
och behandling av 6verskottsgaser fran kolningsprocessen och darvid re-
dovisa arlig mangd av dessa gaser och tekniska I6sningar med ekonomiska
konsekvenser for att minimera utslépp av fororeningar till luften genom
dessa gaser. Utslappsnivaer av fororeningar for de tekniska losningar som
kan komma i fraga ska anges och forslag till slutliga villkor foreslas. Re-
sultat av denna utredning ska redovisas senast tva ar efter det att denna
deldom vunnit laga kraft. Bolaget ska vidare, inom ramen for U2, redovisa
samtliga utslapp till luft fran kolningsprocessen samt mata nedfallet av
stoft och bensen och jamfora resultatet med genomforda spridningsberék-
ningar och dven ange forslag till slutliga villkor for utslapp till luft.

U3 Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten upprétta ett forslag till plan
for efterbehandling av naturdammen. Forslaget ska ges in till miljodomsto-
len senast den 30 juni 2008.

BOLAGETS REDOVISNING AV Ul

Skogens Kol har i denna del anfért bl.a. féljande. | mars 2007, efter huvudférhand-
lingen i tillstandsmalet vid miljédomstolen, uppdagades att bolagets tekniska kon-
sult gjort en felberdkning avseende kondensatets energiinnehall. Som en konse-
kvens av detta kom kondensatet, som pa grund av dess hoga energivarde dittills
ansetts utgora ett bransle, istéllet att klassificeras som ett avfall. Efter ytterligare
utredningar konstaterades dock att det anda borde vara mojligt att med goda resultat
forbranna kondensatet och da uppfylla de utslappskrav som féljer av denna typ av
avfallsforbranning, vilket ocksa redovisades till Miljodverdomstolen. Under peri-
oden efter Miljoéverdomstolens dom har bolaget lagt ned betydande resurser pa att
mojliggdra forbranningen av kondensatet fran tjarframstallningen i kolningsugnar-
nas brannkamrar. Utrustning for kondensatforbranning samt styrsystem har installe-
rats och kanaler och brannkamrar byggts om. Efter omfattande tester under varen
och sommaren 2008 har det dock visat sig att bolaget inte utan stora energiforluster
kunnat forbranna mer dn en begransad mangd kondensat, framst med hénsyn till
kondensatets laga energivarde. Trots en 6kad dimensionering av brannare kunde
kondensatet inte forbrdnnas med 6nskat resultat utan en betydande 6kning av olje-
forbrukningen. Bolaget fick &ven problem med att munstyckena satte igen. De tek-
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niska problem som &r forknippade med kondensatforbranningen ser bolaget for nar-
varande inga mojligheter att atgarda. Under dessa forutsattningar finns saledes ing-
en rimlig ekonomisk majlighet att bibehalla tillverkningen av tjara och bolaget har

darfor beslutat att lagga ned tjartillverkningen. Detta innebér samtidigt att utslappen

av kondensat helt har upphort.

Eftersom U1 avser utredningar i samband med kondensatforbranning och eftersom
bolagets forsok utvisar att nagon sadan inte kommer att ske har utredningsvillkoret
forlorat sin betydelse och bolaget hemstéller att provotidsférordnandet avslutas i
denna del. I och med att bolaget inte kommer férbranna nagot kondensat kommer
inte heller de bestammelser om avfallsforbrdnning som avses i utredningsvillkoret
att vara tillampliga pa bolagets verksamhet. Det saknas darmed anledning att fore-
skriva nagra sarskilda villkor for utslapp till luft utver de som bolaget avser att

foresla i samband med prévotidsredovisningen for U2.

BOLAGETS REDOVISNING AV U2

| detta avsnitt har Skogens Kol anfort bl.a. foljande. Bolaget har i en inlaga den 15
december 2009 beskrivit det arbete som genomforts for att trimma in anlaggningen
efter den betydande ombyggnad som skedde 2007 for att darvid mojliggora hante-
ring av den stora mangd energirika gaser som tillverkningsprocessen ger upphov
till. Atgarderna bestod bland annat i ombyggnad av brannkammaren pé ugn 4, ut-
byte av brannare vid ugnarna samt forbattring av processtyrningen. Under somma-
ren 2009 byttes varmevéxlarelement samt renoverades ugnar och rokgaskanaler for
att forhindra lackage. Efterfoljande méatningar visade dock fortfarande inte nagon
forandring av utslappsnivaer, vilket bolaget framst kopplade till forekomsten av

lackage samt brister i styrningen av processen.

Arbetet under 2010 samt 2011 har koncentrerats pa tatningsarbeten, ytterligare for-
battring av styrsystemet samt vissa atgarder for att forbattra Gverforingen av gas
mellan ugnarna. Under sommaren 2010 genomférdes saledes en ombyggnad och
tatning av de tegelkladda rokgaskanalerna i mark fran ugn 4 till skorstenen. | an-
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slutning till ugn 4 tatades totalt ca 27 m nedgréavd kanal. Bolaget bytte ocksa delvis
ut och réatade ut dverforingsledningen mellan brannkamrarna i ugn 2 och 3, som inte
fungerat tillfredsstallande. Under sommaren 2011 fortsatte arbetet med tatning av
rokgaskanalerna i anslutning till ugnarna 2 och 3, i detta fall sammanlagt 54 m ned-
gravd tegelkanal. Det 6verforingsror som installerats mellan ugn 3 och 4 for att
overleda gaserna visade sig inte fungera tillfredsstallande men arbete pagar for att
atgarda detta. Aven mellan ugnarna 2 och 3 forbéattrades 6verforingen.

De sérskilda forhallandena vid anldaggningen har papekats tidigare och kort beskri-
vits i bolagets inlaga den 15 december 2009. Processen kan narmast liknas vid en
koksverksprocess, i vilken flyktiga &mnen drivs ur ravaran stenkol, for att sedan
kunna anvéandas i masugnar. Tidigare i malet, bland annat i samband diskussionen
av provisoriska foreskrifter, har hanvisats till utslappsnivaer vid biobransleanlagg-
ningar. Detta torde dock vara en missuppfattning och det finns mycket litet i bola-
gets tillverkningsprocess som paminner om en kontinuerlig process med férbran-
ning av vedravara. | en biobranslepanna uppgar rokgastemperaturen till ca 300 gra-
der. Vid bolagets anldggning ar brannarna stallda sa att temperaturen i brannkam-
maren aldrig ska understiga 750 grader. Temperaturen kan na 1 200 grader nar de
energirika pyrolysgaserna forbranns. Dessa hoga temperaturer innebar, till skillnad
fran biobréansleeldning, att det inte & mojligt att méata utslappsnivaerna inne i
brannkammaren eftersom det saknas instrument for detta. Det ar saledes inte mojligt
att optimera processen pa samma satt som for biobréanslepannor. Vidare uppgar
hogsta rokgastemperatur ut fran brannkamrarna till narmare 1 200 grader vilket in-
nebar att gasen direkt maste kylas for att inte kanaler och annan utrustning ska ska-
das eller kvaliteten pa kolet forsamras. Direkt efter brannkammaren tillfors darfor
luft for att kyla ned rokgaserna och matningen av CO, kolmonoxid, och 0,, syrgas,
kan ske forst darefter. Detta innebdr att métningarna inte har samma relevans som
om de skett i brannkammaren och att matvérden inte lika enkelt kan anvéndas for

att styra processen eller tolka effektiviteten i forbranningen av rékgaserna.
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Arbetet med en forbattrad styrning av processen har pagatt under en langre tid, men
har forst under de senare aren givit resultat. Bolaget har sedan en tid tillbaka anlitat
en lokal konsultfirma som arbetat kontinuerligt med forbattringsatgarder och har
god kunskap om processen och insikt i de specifika forhallandena vid anlaggningen.
Idag finns ett betydligt mer avancerat styrsystem &n tidigare och kontrollen av pro-
cessen &r god. Ugnarna styrs med undertryck och givare finns i brénnkamrarna for
att sakerstélla att undertrycket bibehalls. Det ar inte enbart ett satt att kontrollera

rokgasutslappen utan framforallt en sakerhetsfraga.

Betydelsen av genomforda atgarder aterspeglas bland annat i den tid kolningscykeln
pagar. Atgdrderna har i medeltal inneburit en férkortning med drygt fyra timmar per
kolning. Detta har i sig medfort en betydande minskning av oljeférbrukningen men
ocksa svarigheter att styra processen genom att storre energimangder maste hanteras
under kortare tid. Enbart de atgarder som genomférdes sommaren 2010 innebar att
oljeférbrukningen per kolning mer &n halverades. De atgarder som genomférdes
under sommaren 2011 innebar ytterligare minskning av oljeférbrukningen, som nu
uppgar till som lagst cirka 80 liter per kolning, att jamfora med cirka 1000 liter per
kolning under 2007. De ombyggnader som vidtagits samt tatningen av rokgas-
kanaler m.m. har &ven inneburit en betydande minskning av det diffusa lackaget av
rokgaser och detta i kombination med det konstanta undertryck som rader i proces-
sen innebdr att gaslackaget numera torde vara obefintligt. Vid anlaggningen har
skett en markbar forbattring vad galler lukt och inga klagomal férekommer langre
fran narboende. For att folja upp effekten av vidtagna atgarder vid anlaggningen
genomfordes en matning av utslappsnivaerna i september 2011. Métresultaten visar
emellertid inte pa nagon tydlig minskning av utslappsnivaerna i forhallande till den
tidigare matning som skedde under 2009. Halterna av stoft och NOy &r lagre &n de
gallande provisoriska foreskrifterna samtidigt som motsatsen rader savitt avser THC
och PAH. For CO ligger uppmétt varde betydligt éver det varde som tidigare fast-

stéllts i en provisorisk foreskrift.
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Bolaget har genomfort omfattande fordndringar vid anldggningen under en langre
period och styrningen av processen forbattras kontinuerligt. Savitt bolaget nu kan se
aterstar inga storre atgarder som skulle kunna innebéra nagon betydande forbattring
i utslappshénseende. Idag leds i princip samtliga rékgaser via brannarna och ut i
skorstenen och inga diffusa utslédpp sker. Samtidigt kommer alltid behova ske ett
kontinuerligt arbete med att styra och forbattra processen. Mojligheten att fullt ut
kunna styra processen ar dock begransad. Det ar inte bara processen som sadan som
gor det svart att styra utslappsnivaerna. Det foreligger dven svarigheter att genom-
fora relevanta matningar for att kunna kontrollera faktiska utslapp. Utgaende syr-
gashalt i rokgaserna i skorstenen ar ca 16-18 procent, medan utslappsnivaer fran
biobransleanlaggningar saval som i de provisoriska foreskrifterna uttrycks i 6 pro-
cent normal torr gas, vilket ocksa ar fallet i de provisoriska foreskrifterna. Fukthal-
ten i utgaende gaser fran bolagets anlaggning ar emellertid mellan ca 8-12 procent.
Vid en jamforelse mellan uppmatt halt CO och de provisoriska foreskrifterna kan
detta innebéra en avvikelse med upp till 25-30 procent. Bolaget har pa flera olika
sétt testkort anlaggningen for att se hur man skulle kunna reducera utslappet av CO.
Som framgatt ovan ar det emellertid svart att pa ett bra sétt kunna aterkoppla upp-
matta CO-halter till processtyrningen. Exempelvis har bolaget utrett mojligheten att
reducera utslappsnivaerna genom att hoja lagsta temperatur i brannkamrarna fran ca
750 till ca 800 grader. Efter en testperiod kunde konstateras att utslappen av CO
under perioden reducerats med ca 30 procent. Samtidigt med detta 6kade emellertid
kolningshastigheten och oljeférbrukningen fordubblades. Genom temperaturok-
ningen uppkom &aven problem i andra delar av anldggningen med odnskade lackage.
Ett ytterligare satt att reducera utslappen skulle vara att forbattra forbranningen i
brannkamrarna, genom att 6ka omblandningen av rékgaserna. Bolaget 6vervéger
darfor att i detta syfte installera en skiljevagg i brannkammaren, en s.k. baffelvagg.
Ett annat satt for att optimera energianvandningen skulle kunna vara att lata start-
temperatur pa varje kolningsset vara hogre och istallet for att lata dessa svalna till
450 grader borja kolningsprocessen redan vid 500 grader. Detta innebér lagre olje-
forbrukning men samtidigt en snabbare process med hogre energinivaer som inte

sékert kan tas omhand i processen. Mdjligen skulle detta kunna fungera under vin-
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terhalvaret, men ar svarare sommartid da veden ar riktigt torr och det snabba pyro-

lysforloppet innebér att det blir svarare att ha processen under kontroll med risk for

samre kvalitet av slutprodukten. Sammanfattningsvis kommer bolaget att arbeta

vidare med dessa fragor, vilket ocksa ligger i bolagets intresse for att minska olje-

forbrukningen, men kan inte forutse vilken effekt arbetet har pa utslappsnivaerna.

Bolagets verksamhet &r relativt liten. Det rader en stark prispress pa marknaden och

konkurrenterna verkar i forsta hand utomlands med vasentligen annorlunda pro-

duktionsvillkor. Bolaget har sammanstallt investeringar och kostnader relaterade till

miljoforbattrande atgarder under de tva senaste aren (anges i tkr):

2010 2011
Rokgaskanaler ugn 4 786
Rokgaskanaler ugn 2,3 2076
Styrsystem/trimning av 504 176
processen
Rokgasmatning 33 36
Energikartlaggning 10
Rokgasatervinning 30
Ugnsrenoveringar 806 22
(investeringar)
Reparationer ugnar 806 364
(kostnadsforda)
Miljobyran 28
Totalt 2 945 2732

Motsvarande investeringar under perioden 2007-2009 uppgick till totalt 9,5 miljo-

ner kronor. Det ar bolagets uppfattning att ytterligare stora investeringar for att

komma ned i utslappsnivaer inte kan anses rimliga mot bakgrund av den begransade

miljobelastning som bolagets utslapp till luft i dagsléget innebdr. Nuvarande ut-

slappsnivaer till luft fran bolagets verksamhet innebér inte nagon markbar negativ

miljopaverkan. Bolagets ansvar enligt miljobalken &r att vidta de atgarder som kan

anses rimliga for att begransa miljopaverkan fran verksamheten. Bolagets uppfatt-
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ning ar att det inte ar rimligt att vidta ytterligare atgarder for att begransa utslappen
till luft fran nuvarande nivaer. Utslappen till luft fran Skogens Kol kan inte jamforas
med utslappen fran en biobransleeldad panna utan maste faststallas med hansyn till
de specifika forhallanden som rader vid anlaggningen. Sett till utslapp per produce-
rad mangd kol ligger bolaget Iagt vid en jamforelse med motsvarande internation-

ella anlaggningar.

BOLAGETS REDOVISNING AV U3

Skogens Kol har i denna del av malet anfort bl.a. foljande. Under prévotiden har
bolaget latit Golder Associates AB utféra en utredning i syfte att narmare utvérdera
atgardsbehovet och lamna forslag till efterbehandling av naturdammen. Golder har
aven haft underhandskontakter med lansstyrelsen, som med anledning av utred-
ningsforeskriften lamnat synpunkter till bolaget rérande underlaget for efterbehand-
lingsplanen. Av utredningen framgar sammanfattningsvis foljande.- Naturdammen
har utnyttjats som sedimentationsbassang for processavloppsvatten samt dagvatten
fran kringliggande industrier samt 6vrig bebyggelse sedan lang tid tillbaka. Dam-
mens yta &r cirka 25 000 m?. Tillflédet till dammen fran bolagets verksamhet best-
od av kondensat fran tjartillverkningen samt kylvatten fran kolningsprocessen. Till
dammen rinner ocksa dagvatten fran Sibo industriomrade, vagar och jarnvag samt
jordbruks- och skogsmark i omgivningarna. De undersdkningar och analyser som
genomforts har visat pa betydande fororeningar i naturdammens sediment och vat-
ten. Tidigare utforda sedimentundersokningar visar pa fororeningar i form av kolva-
ten, petroleumkolvéten, fenoliska &mnen, koppar och zink. Mycket tyder pa att for-
oreningshalterna ar hogre i sedimentets djupare lager. Sedimentet ar i princip fritt
fran bottenlevande djur. Det inkommande och aven i viss man det utgaende vattnet
ar att betrakta som férorenat med avseende pa koppar, kadmium, bly och arsenik.
Strémningen av kylvatten och kondensat genom naturdammen innebar troligen att
vissa fororeningar sprids till Bergviken. Spridning av sedimentet i partikelform be-
grénsas av jordvallen och dverfallet som reglerar utstrémningen. Exponeringen av

fororeningarna for djur och manniskor bedéms vara begransad men kan inte uteslu-
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tas. Ytterligare utredningar bor genomforas for att kunna beddéma nu féreliggande
miljo- och halsorisker.

Villkor 10 i Miljoéverdomstolens dom foreskriver att bolaget ska upphéra med ut-
slapp av kondensvatten senast den 30 juni 2009 och som framgatt ovan har detta
utslapp ocksa numera upphort. Bolaget har vidare inom ramen for tillstandsproces-
sen atagit sig att upphora med utslappet av kylvatten senast vid utgangen av ar
2012. Genomstrdmningen av vatten via naturdammen kommer déarigenom att for-
andras och saledes aven utslappen till Bergviken. Omstandigheterna tyder pa att den
mest andamalsenliga efterbehandlingsmetoden &r att lata dammen aterhamta sig pa
naturlig vag. Lampligheten av detta tillvagagangssatt kan dock enligt Golder i nula-
get inte faststallas, i synnerhet da belastningen pa naturdammen kommer att forand-
ras inom en snar framtid. Istéllet menar Golder att en lamplig strategi kan vara att ta
fram ett utokat kontrollprogram efter att bolaget genomfort namnda atgarder, for att
bevaka miljosituationen och utreda potentiella risker. Golder foreslar dven vilka
parametrar och forhallanden som bor utredas. Kontrollprogrammet bor syfta till att
utreda om det sker nagon spridning av fororeningar fran naturdammen till Bergvi-

ken eller andra potentiella riskobjekt sdasom manniskor och djur i omgivningarna.

Bolaget har efter Golders utredning uppdragit at foretaget Skutab AB att lamna for-
slag pa lamplig efterbehandling av naturdammen. Av Skutabs rapport framgar bl.a.
foljande.- Mycket tyder pa att dammen har kapacitet att binda féroreningar och att
denna kapacitet bor bevaras och helst forstarkas. Dagvatten och avrinning via 6ppna
diken bor aven fortséttningsvis ledas genom dammen, varvid metoder for att hindra
urlakning och att 6ka sedimentationen bor prévas, méjligen genom kalkning och
godsling. Golders och lansstyrelsens forslag avseende kontrollprogram &r totalt sett
mycket omfattande. Nya vattenanalyser har visat att motiv for omfattande kontroll
saknas. Hydrologisk balans kraver flodesmatningar hela aret, helst mer an ett ar,
och blir orimligt kostsam om grundvattenfldden dessutom maste matas. Om malet
med sedimentanalyser &r att berakna totalinnehallet av olika &mnen i dammen blir

analysernas omfattning orimligt stor. Matningar av grundvattennivaer kan goras; att
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berdkna transport av fororeningar ar daremot svart och torde krava orimligt manga
provpunkter och provtagningar. Utredning av féroreningsmangder i diken &r svart
att genomfora. Ett flertal prov torde krdvas varjamte delar av dikena ar kulverterade
och saledes inte dtkomliga. Kontrollprogrammet bor i stallet omfatta dels upprepade
sedimentanalyser i dammen med malet att pavisa 6verlagring, dels upprepade vat-
tenanalyser, innefattande narsalter, i dammens in- och utflode under sommarforhal-
landen med hog biologisk produktion, dels inventering av fagel. Undersokningarna
bor besvara fragan om dammen binder fororeningar eller om den lacker och om

halterna i utgaende vatten ar sa hoga att atgarder framstar som motiverade.

Med hanvisning till dessa synpunkter bor som slutligt villkor i denna del férordnas
att bolaget i samrad med lansstyrelsen ska uppréatta och genomfora ett kontrollpro-

gram for naturdammen i enlighet med Skutabs rekommendationer.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen Gavleborg har anfért bl.a. féljande.

Utredningsvillkoret Ul

Att faststalla och bedéma utsldppen till luft har varit ett utredningsvillkor sedan
1996. Lansstyrelsen anser darfor att det &r hog tid att faststalla slutliga villkor for
utslapp till luft. Bolaget har tidigare framfort att det anser att ett riktvarde for kol-
monoxid p& 2 500 mg/m?® vét gas vid 16 % O2 som exempelvis ménadsmedelvarde
ar lampligt for verksamheten och att andra typer av begransningar inte ar passande
for verksamheten. Lansstyrelsen anser att luftutslappen fran Skogens Kol behover
och kan begrénsas ytterligare genom till exempel installation av reningsutrustning
for rokgaserna. Lansstyrelsen anser vidare i enlighet med flera domar vid Mark- och
miljodverdomstolen att villkoren ska foreskrivas som begransningsvérden och att
enbart ha ett riktvarde for en utslappsparameter inte ar tillrackligt for att undvika
risk for skador pa miljon och manniskors hélsa. Det ar positivt att bolaget kontinu-
erligt kan folja upp utslappen av kolmonoxid men detta utesluter inte en kontroll av
andra utslappsparametrar. Nér det galler bolagets utslapp av THC och PAH &r dessa
nivaer avsevart mycket hogre an vad som foreskrevs genom de provisoriska fore-

skrifterna P1. Kolvéaten uppstar vid ofullstandig forbranning. THC ar ett matt pa
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huvuddelen av alla kolféreningar, bade flyktiga och tyngre kolvaten. Forhéjda CO-
halter innebar en 6kad risk for bildning av saval latta kolvaten som tyngre kolvéten.
Vissa kolvaten kan vara cancerframkallande, mutagena eller paverka nervssystemet.
Till exempel &r polyaromatiska kolvaten (PAH) kanda for att kunna vara cancer-
framkallande. Vissa kolvateforeningar paverkar bildningen av marknara ozon och
andra fotokemiska oxidanter. PAH:er &r dessutom fettlosliga, oftast stabila och
ibland bioackumulerande. Eftersom de &r stabila ar de ocksa svarnedbrytbara. Med
tanke pa de egenskaper som kolvaten och PAH:er har anser lansstyrelsen att utslap-
pen av fororeningar fran bolaget maste begransas med slutliga villkor. Detta i syn-
nerhet med tanke pa att det finns boende pa inte alltfor langt avstand till anlagg-

ningen.

Bolaget har framfort att det har skett en markbar forbattring nér det géller lukt och
att inga klagomal langre forekommer fran narboende. Lansstyrelsen vill dock pa-
peka att senast i mars 2011 fick lansstyrelsen in klagomal pa sot och lukt fran an-
laggningen. Enligt klaganden har stérningar forekommit under flera ars tid utan att
nagon forbattring skett. Snon pa anlaggningens fastighet uppgavs vara svart, vilket
den aven var pa omkringliggande tomter. Storningarna blir sarskilt tydliga nar vin-
den ligger pa fran anlaggningen och lukt kan &ven tranga in i bostaden.

Skogens Kol vidtog atgarder med anledning av klagomalet och klaganden upplevde
da att storningssituationen forbattrades. Lansstyrelsen ser positivt pa att forbattring
skett men vill betona att problem nyligen har férekommit. Klagomal har ocksa
kommit in till lansstyrelsen tidigare vilket pekar pa att storningar forekommit under
en langre tid. Lansstyrelsen besokte ocksa en narboende till anldggningen den 22
februari 2012 med anledning av att den narboende upplever att det sker ett sotned-
fall fran anlaggningen. Nedfallet medfor bland annat att snon blir missfargad, huset

nedsmutsat och att sotpartiklar trdnger in i husets ventilationssystem.

Bolaget har under en tid arbetat med att minska lackaget av pyrolysgaser genom att
tata rokgaskanaler och forbéttra processtyrningen. Atgéarderna har dock inte gett de
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effekter som har forvéntats. Bolaget har framfort att utsléppen av vissa parametrar
till och med har 6kat. Utsl&dppen vid den matning som gjordes 2011 var hogre for
flera parametrar jamfort med resultaten fran den méatning som gjordes 2009. Lans-
styrelsen anser darfor att andra atgarder kan behdvas vidtas for att minska innehallet
av fororeningar i rokgaserna. Det faktum att det finns ndrboende som upplever stor-
ningar framforallt i form av spridning av stoft fran anlaggningen ar ocksa ett skal
till att utslappen behover regleras. Lansstyrelsen anser att de nivaer pa utslappen till
luft som anldggningen har i dagslaget inte kan anses motsvara basta moéjliga teknik
och har tidigare tagit upp behovet av rokgasrening genom exempelvis stoftfilter
eller efterbrannkammare for att minska mangden fororeningar i rokgaserna. Med en
fullstandig forbranning av alla gaser och/eller nagon form av rékgasrening bor be-
tydligt lagre utslappsnivaer vara mojliga att uppna och lansstyrelsen anser att detta
kvarstar som det mest realistiska alternativet for att pa ett betydande satt minska
utslappen av fororeningar till luft. Lansstyrelsen foreslar med anledning av ovansta-
ende att foljande slutliga villkor for verksamhetens utslapp till luft ska galla:

e Utslappen av kolmonoxid (CO) fran tillverkningen av kol ska begréansas sa
att de fran och med den 1 januari 2014 inte dverstiger 600 mg/m® ntg vid 6
% 02, berdknat som dygnsmedelvarde.

e Utslappen av stoft fran tillverkningen av kol ska begransas sa att de som
dygnsmedelvarde inte 6verstiger 50 mg/m® ntg vid 6 % O2 i skorstenen.
Kontrollerande métning ska ske minst en gang per ar. Matningar av nedfall
av stoft ska goras var tredje ar i narmsta bostadsomrade.

e Utslappen av oférbranda kolvaten, THC, fran tillverkningen av kol ska be-
gransas s att de fran och med den 1 januari 2014 som dygnsmedelvarde
inte dverstiger 10 mg C/m® ntg vid 6 % O2, i skorstenen. Kontrollerande
maétning ska goras minst en gang arligen.

e Utslappen av PAH fran tillverkningen av kol ska begrénsas sa att de fran
och med den 1 januari 2014 som dygnsmedelvarde inte dverstiger 15 ug/m®
ntg vid 6 % O2, i skorstenen. Kontrollerande méatning ska gdras minst en

gang arligen.
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e Utslappen av NOy fran verksamheten ska begréansas sa att de som dygnsme-
delvarde inte 6verstiger 180 mg/m® ntg vid 6 % 02, i skorstenen, raknat som

NO2. Kontrollerande matning ska géras minst en gang arligen.

Lansstyrelsen bedomer att ovanstaende utslappsnivaer ar rimliga att nd med béasta
mojliga teknik. Lansstyrelsen har vid framtagandet av nivaerna utgatt fran de ut-
slappsnivaer som lansstyrelsen tidigare har foreslagit. En anpassning har dock gjorts
till att nivaerna foreslas som begransningsvéarden genom ett paslag fran det ur-

sprungliga forslaget.

Utredningsvillkoret U3
Med anledning av utredningsvillkoret har bolaget l&mnat in en proévotidsredovisning
till miljédomstolen. 1 provotidsredovisningen har Golder Associates tagit fram ett
underlag for framtida efterbehandlingsplan for att utvardera atgardsbehovet och
lamna forslag till efterbehandling av naturdammen. Upphérande av utsléapp av kon-
densat och kylvatten innebér en naturlig aterhdmtning av naturdammen. Flodet ge-
nom dammen minskar och darmed ocksa utstromningen till Bergviken. Efter det att
utslappen till dammen har upphort initieras ett utokat kontrollprogram for att kart-
lagga fororeningsspridningen och ytterligare atgardsbehov utreds. Enligt Golders
utredning bor tillgangligheten till dammen for ménniskor och djur inskrénkas for att
minska risken for att de kommer i kontakt med sedimenten, till exempel genom att
stangsla in delar av dammomradet. Det utokade kontrollprogrammet skulle enligt
Golder innebdra att foljande utreds:
e Hydrologisk balans for naturdammen; kartlaggning av arliga infléden av yt-
och grundvatten samt utflédet ur dammen inklusive partikelspridning
e Fororeningsinnehall i sediment; analyser m.a.p. organiska @mnen, metaller
(t.ex. fenoler, klorfenoler, PAH:er, Cr, As, Pb, Hg, Cd m.m.; forslagsvis ut-
fors screeninganalyser omfattande fler relevanta &mnen &n i tidigare under-
sokningar)
e Fororeningsinnehall i ytvatten; analyser av inkommande och utgdende ytvat-

ten m.a.p. samma parametrar som analyseras i sedimenten
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e Grundvattennivaer, fororeningar i grundvatten m.a.p. ett urval av parametrar
for att utréna om transport av féroreningar sker med grundvattnet

e Forekomst av riskobjekt i dammen och dess omgivningar, inventering av
biota i dammen och Bergviken ndrmast dammen, samt eventuellt évrigt

djurliv i anslutning till dammen

Bolaget har tidigare foreslagit att domstolen avslutar prévotidsférordnandet och
meddelar ett slutligt villkor med innebdrden att bolaget i samrad med lansstyrelsen
ska genomfora det utdkade kontrollprogram som féreslagits av Golder och att l1ans-
styrelsen darefter kan besluta om de ytterligare atgarder som skéligen kan kravas
med hansyn till utfallet av kontrollprogrammet. L&nsstyrelsen motsétter sig bolagets
reviderade forslag enligt Skutabs utredning och vidhaller saledes sitt tidigare till-
styrkande av bolagets yrkande om fortsatta undersékningar och utredningar vid den
fororenade dammen samt att lansstyrelsen bemyndigas att foreskriva ytterligare
villkor i arendet. Lansstyrelsen anser ocksa att det i domslutet bor foreskrivas att
bemyndigandet dven omfattar tillhérande diken. Enligt lansstyrelsens mening &r det
viktigt att ta ett helhetsgrepp i frigan om naturdammen och dikena bor da inte ute-
slutas. Lansstyrelsen ser inte att detta nddvandigtvis behover bli oskaligt betung-
ande for bolaget eller att det skulle riskera att fordroja arbetet med naturdammen.
Lansstyrelsen tillstyrker alltsa bolagets tidigare forslag att bolaget i samrad med
lansstyrelsen ska genomfdra det utdkade kontrollprogram som foreslagits av Golder
och att lansstyrelsen darefter kan besluta om de ytterligare atgarder som skaligen
kan krdvas med hansyn till utfallet av kontrollprogrammet. Lansstyrelsen yrkar vi-
dare att domstolen faststéller att:

e Kontrollprogrammet utdkas med utredning om méngd férorenat material i
de diken som leder till dammen samt en riskbedémning och ett forslag pa
atgarder med utgangspunkt fran erhallna resultat. Lansstyrelsen bemyndigas
att besluta om ytterligare atgarder som skaligen kan kravas med hansyn till

utfallet av kontrollprogrammet.
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Lansstyrelsen yrkar ocksa att domstolen faststéller foljande villkor:
e Kylvattnet som anvands i kolningsprocessen ska recirkuleras senas den 31
december 2012.
e Varningsskyltar ska sattas upp pa lampliga stéllen vid naturdammen senast
denl juli 2012.

Bollnds kommun genom milj6-och byggndmnden har yttrat bl.a. foljande.

Mot bakgrund av de stora problemen att mata emissioner i skorstenen och att varie-
rande mangder luft tillfors innan matning bedéms det olampligt att villkor om rikt-
eller begransningsvarden anges i halter. | stallet bor det diskuteras inférande av be-
gransningsvarden vad géller arliga mangder av t.ex. THC och PAH, med tanke pa
de egenskaper for halsa och miljé som kolvaten och PAH:er har varvid eventuellt
kan godtas att villkoren kan kontrolleras i form av besiktningsvérden. Trots att bo-
laget genomfort en rad atgarder kan det konstateras i enlighet med genomférda
emissionsmatningar att utslappen av THC och PAH satt i relation till andra verk-
samheter, dven trafik inraknat, ar betydande. | dessa @mnesgrupper finns &mnen
med hélsoskadliga egenskaper och luktande komponenter. En stravan maste vara att
bolaget ska bedriva ett langsiktigt arbete for att minska utslappen av dessa amnen.
Planerade atgarder, t.ex. installation av en baffelvagg, bor genomfoéras och utvarde-
ras innan fragan om slutliga villkor avgors. Villkor om rikt- och begransningsvar-
den maste fanga in de halsofarliga emissionerna. Det kan inte anses visat att villkor
som enbart kontrollerar halten av CO i utgaende rokgaser fyller detta syfte. Nod-
vandig kunskap om vilka samband som rader mellan CO-halter respektive
THC/PAH- halter i behandlade 6verskottsgaser saknas. Om domstolen anda fast-
staller slutliga villkor bor fokus ligga pa att begransa emissionerna av PAH och
THC med krav pa forbattrad forbranning av pyrolysgaserna. Beslut om villkor for
utslapp av halso- och miljofarliga amnen till luft bor baseras pa nagon form av risk-
beddmning for narboende. En godtagbar spridningsberakning med riskbedémning
for relevanta &mnen eller &mnesgrupper bor presenteras innan beslut tas. Hittills
vidtagna atgarder med avseende pa miljoforbattrande atgarder har medfort att ola-

genheter fran dalig lukt och stoftnedfall har minskat i naromradet till Skogens Kol
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AB. Dock kvarstar problem med sotnedfall intill bostader norr om industrin. Orsa-
ken till problemet bor utredas och atgarder vidtas for att minska pa problemet med
nedsmutsning fran sot och stoft i ndromradet, och da sarskilt intill bostader norr om
Skogens Kol. Naturdammen bor stangas av for inkommande vatten fran aktuellt
dike. Beslut om undersokningar och atgarder for efterbehandling av férorenade se-

diment och férorenad mark bor hanteras av tillsynsmyndigheten i ett separat &rende.

Trafikverket har anfort bl.a. féljande. Vid rensningsarbeten av banvallens avvatt-
ningssystem har Trafikverket konstaterat att avvattningen av banvallen inte fungerar
tillfredsstéallande utan att vattennivan i diken star alldeles for hogt. Den hoga vat-
tennivan medfor att banvallens funktion forsamras och i varsta fall kan detta leda
till att banvallen kollapsar. Banvallens avvattningssystem anvands dven av Skogens
Kol och avvattningssystemet passerar genom en trumma i banvallen innan den av-
slutas i den sedimentationsdamm som malet handlar om. Skogens Kol har genom
avtal tillatits anvanda banvallens avvattningssystem for sin avvattning. Detta har
dock lett till en hel del problem for Trafikverket bl.a. den hdga vattennivan som i
dagslaget paverkar trafiksakerheten. Aven den trumma som gar genom banvallen
har paverkats negativt genom att tjarliknande amnen fran Skogens Kols avvattning
successivt har slaggat igen trumman sa att i dagslaget endast ca 20 % av den ur-
sprungliga arean aterstar. For att sakerstélla banvallens ursprungliga funktion och
darmed aterstalla trafiksakerheten maste trumman genom banvallen rensas eller
byts ut och vattennivan sankas i sedimentationsdammen. Detta kommer att leda till
att vattennivan sanks aven i avvattningsdiket for banvallen. Trummans funktion
maste aterstallas till den ursprungliga och Trafikverkets krav kan sammanfattas i
foljande punkter.

1. Vattennivan far inte vara sa hog att den paverkar stabiliteten i banvallen.

2. Vattenflodet far inte vara sa stort att det paverkar stabiliteten i banvallen.

3. Kvaliteten i avloppsvattnet far inte vara sadan att det medfor avsattningar i

trumman under jarnvégen.
4. Befintlig trumma behover rensas fran fororeningar, inspekteras och vid be-

hov bytas ut pa bekostnad av bolaget.



19

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1238-06
Mark- och miljddomstolen 2012-05-08

Trafikverket anser att krav pa vattenniva, vattenflode och vattenkvalitet ska finnas
med i en plan for efterbehandling av naturdammen och att sokanden ska alaggas att
genomfdra en utredning avseende utslapp av vatten fran Skogens Kols industriom-
rade. Utredningen bor omfatta bade vattenflode och vattenkvalitet, paverkan pa om-

givningen samt hur eventuell negativ paverkan kan minimeras.

A L och D L har i egenskap av narboende patalat problem

med lukt och sotnedfall.

SKOGENS KOL AB:s BEMOTANDE AV LAMNADE SYNPUNKTER

I anledning av synpunkter fran remissmyndigheter och narboende har bolaget anfort
bl.a. féljande.

Bolaget erholl tillstand till verksamheten vid anlaggningen i Kilafors genom miljo-
domstolens dom den 7 mars 2007. Aterstéende fragor i tillstindsmalet avser slutliga
villkor avseende utslapp till luft fran kolningsprocessen samt efterbehandling av
naturdammen. Detta innebar att fragor rérande damning och buller fran verksam-
heten ar rattskraftigt avgjorda och omfattas av villkor i tillstandet och de synpunkter
i detta avseende som framforts utgor tillsynsfragor. Motsvarande galler bolagets
avledning av dagvatten fran verksamheten samt bolagets eventuella ansvar for for-
oreningar i de diken som leder till naturdammen. Inga av dessa fragor kan saledes

regleras och avgdras inom ramen for detta mal.

Trafikverket har konstaterat att avvattningen av den banvall som &r belégen delvis i
angransning till bolagets fastighet inte fungerar tillfredstallande och att vattennivan
i diken av denna anledning star for hogt. Det uppges vidare att bolaget genom avtal
tillatits anvanda banvallens avvattningssystem for sin avvattning. Bolaget har sedan
lang tid tillbaka nyttjat aktuella diken for avledning av saval dagvatten som kyl- och
processvatten fran anlaggningen men har inte kunnat aterfinna avtalet som reglerar
detta. Informationen i Trafikverkets yttrande ar knapphéndig och det framgar inte
huruvida aktuella diken tillstandsprovas, om dessa ingar i ett mark- avvattningsfore-

tag samt vilka vattenmangder de da dimensionerats for. Det finns inte heller uppgif-
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ter som styrker att de forhallanden som Trafikverket hanvisar till, med héga vatten-
nivaer, ar nagot som bolaget bar ansvaret for. Generellt kan ségas att gravning i
diken torde krava anmélan eller tillstdnd av lansstyrelsen och ansvaret for underhall
och rensning avilar dgaren eller den till vilken underhallsansvaret 6verforts. Aktu-
ella diken &r inte belagna pa bolagets fastighet utan ags, savitt bolaget kan forsta, av
Trafikverket. Nar det géller naturdammen &r inte heller denna beldgen pa bolagets
mark och bolaget har ingen rattslig méjlighet att ombesdrja sankning av vattennivan
i dammen. | detta sammanhang kan dock namnas att bolaget atagit sig att recirku-
lera kylvattnet vid anlaggningen och de vattenméngder som passerar aktuella diken
kan saledes forvantas minska. Det &r inte bara bolaget som under lang tid avlett vat-
ten till dammen, utan denna har tjanat som recipient for ett flertal andra verksam-
heter inom Sibo industriomrade och tar emot dagvatten fran omradet. Till sten-
trumman under jarnvéagsbanken leds darmed inte bara diket som passerar bolagets
omrade utan dven andra vattenfloden. Stentrumman &r enligt Trafikverkets egen
uppgift anlagd i samband med uppférande av jarnvagen och utgor saledes en vat-
tenanlaggning som dgaren, d.v.s. Trafikverket, har ett underhallsansvar for. Det ar
darmed Trafikverket som har att ansvara for att trummans funktion bibehalls och
eventuell rensning eller utbyte av anlaggningen sker. | aktuellt fall &r det inte utrett
att problemen kan hdrledas till bolagets verksamhet utan det forefaller snarast vara
flera samverkande omstandigheter som féranlett den nuvarande situationen, varav
en sadan omstandighet forefaller vara bristande underhall av anlaggningen fran Tra-
fikverkets sida, vilket far anses allvarligt med hansyn till de allvarliga konsekvenser
som trummans bristande funktion kan leda till. Bolaget har dock inga invandningar
mot att medverka till en 16sning, da bolaget i likhet med andra verksamheter inom
omradet ar beroende av trummans funktion och inser att historiska utslapp fran bo-
lagets verksamhet kan vara en bidragande orsak till problemen med tjarbeldggning.
Lampligen sker det fortsatta arbetet, utanfor ramen for foreliggande mal, i samrad
mellan Trafikverket, berérda verksamhetsutévare, kommunen i egenskap av ansva-

rig for dagvattenhantering samt lansstyrelsen sasom tillsynsmyndighet.
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Bolaget ifragasatter starkt att lansstyrelsen, utan att motivera detta annat &n i gene-
rella ordalag, vidhaller synséttet att bolagets anlaggning kan jamféras med en an-
laggning for forbranning av fastbransle och darmed att utslappsnivaer for sadana
anlaggningar kan tjana som jamforelse vid faststéllande av slutliga villkor till luft.
Det &r oklart pa vilken grund lansstyrelsen anser att bolaget "behdver och kan" be-
gréansa luftutslappen ytterligare, genom att exempelvis installera reningsutrustning
for rokgaserna. Nar det géller de tekniska forutsattningarna for att begransa utslap-
pen fran anlaggningen har bolaget tidigare redovisat vilka atgarder som vidtagits
samt kostnaderna for dessa. Som darvid framgatt innebar processens karaktar, de
hoga temperaturerna och inblandningen av stora méngder luft for kylning att det &r
svart att kunna mata vilka effekter en atgard har pa utslappen samt &ven att styra
processen, som till stor del ar sjalvreglerande. Bolaget har dock for avsikt att konti-
nuerligt arbeta med en forbattring av processen, i synnerhet kréavs detta for att nd
upp till den maximala produktionen av 8 000 ton kol, fran dagens cirka 6 000 ton.
Man planerar saledes installation av en s.k. baffelvagg i brannkamrarna for att 6ka
omblandningen av rékgaser och darmed forbéattra forbranningen. | fraga om mojlig-
heten att installera efterbrannkammare, dvs. i praktiken ytterligare en brannkam-
mare efter den vid varje ugn befintliga, kan konstateras att de aktuella rokgaserna
efter befintlig brannkammare redan innehaller en sa pass liten mangd oforbranda
amnen att det skulle kravas enorma méngder energi i form av olja for att férbréanna
dessa, da stora mangder luft samtidigt maste varmas upp. Till detta kommer kostna-
den for utrustning och underhall. Detta ar saledes inte en realistisk 16sning. Nar det
géller miljokonsekvenserna av bolagets utslapp har dessa redovisats ovan. Sam-
manfattningsvis anser bolaget sig ha visat bolagets utslépp via skorstenen ar en rela-
tivt liten kalla till luftféroreningsutslapp, saval lokalt som regionalt. Aven om bola-
gets regionala bidrag till utslappet av PAH, sett till tillganglig statistik, framstar som
forhallandevis stort innebar detta inte nagon risk for 6verskridande av géllande mil-
jokvalitetsnorm och ytterligare atgarder for att minska detta utslapp kan inte heller
anses rimliga ur kostnadssynpunkt. Bolaget vidhaller darmed att det finns tillrack-

ligt underlag for att avsluta provotidsférordnandet samt faststalla slutliga villkor till
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luft. Kostnader for ytterligare atgarder kan inte anses skaliga och savitt avser pro-

cessinterna atgarder ar det mycket osakert vilken effekt sadana skulle ha.

Utsléappet av kolmonoxid (CO) fran skorstenen mats kontinuerligt. Kolmonoxid &r i

sig inte skadligt for halsa eller miljon i de aktuella halterna utan anledningen till att

kolmonoxidhalten méts ar att den utgor en god indikator pa forbranningens effekti-

vitet och dérmed utslappet av halso- och miljoskadliga oférbranda dmnen. Av denna

anledning anser bolaget att det ar lampligt att reglera utslappet av kolmonoxid i ett

slutligt villkor. Det torde det vara mest lampligt att utforma ett villkor rérande kol-

monoxid som en total méangd per tidsenhet, snarare an halt, da halten kolmonoxid i

utgaende rokgas varierar betydligt och &r svar att styra under kortare intervall. Bo-

laget har tagit fram statistik over utslapp i av kolmonoxid i kg/timme for sex mana

der; september, november, december 2011 samt januari, februari, mars 2012. Alla

maétdata som inte har beddmts orimliga har tagits med, de som tagits bort &r nollor

(som indikerar ingen drift) eller osékra (nollor mellan hoga utslapp). I genomsnitt

under perioden har métdatatillgangligheten varit cirka 95 procent.

Utslappsvardena for kolmonoxid har erhallits genom att multiplicera méatdata for

kolmonoxid i utgaende gas med aktuellt flode vilket ger utslapp i kg/timme.

Matperiod Totalt antal | Antal i berdkning Matdata-
tillganglighet
Sept 720 699 97
Nov 720 643 89
Dec 506 478 94
Jan 744 718 97
Feb 696 685 98
Mars 480 449 94
Hela perioden 3866 3672 95

Tabell 1 Statistik Over matdata



23

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1238-06
Mark- och miljddomstolen 2012-05-08

Baserat pA |Manads- |Manads-
timvarden mv* my** Max tim | 90-perc | 70-perc | Median
Kg/h Kg/h Kg/dygn Kg/h Kg/h Kg/h Kg/h
September
2011 17,9 415 53,3 33,7 23,3 16,7
November
2011 27,2 581 53,5 42,9 33,3 27,2
December
(1-22) 2011 23,8 574 53,3 40,4 30,4 22,7
Januari
2012 24,1 559 53,1 39,5 29,0 23,4
Februari
2012 22,1 523 52,2 33,7 26,7 22,5
Mars (1-20)
2012 1,8 533 52,2 37,7 27,1 21,7
Hela peri-

22,7 - - 38,5 28,2 22,4
oden

Tabell 2 Statistik 6ver matdata; manadsmedelvarden samt percentiler av timvarden.
Nollvarden borttagna innan medelvardesberakning

Ovanstaende varden kan jamforas med de méatningar som utforts av llema i septem-
ber 2011: 32,4 kg/timme och februari 2012: 20,9 kg/timme. Dessa varden galler
dock enstaka dygn. Med hansyn till svarigheten att kontrollera processen och de
betydande variationer av kolmonoxidhalten under kortare intervall maste ett villkor
ge utrymme for undantagsvisa hoga varden. | tabell 3 nedan redovisas motsvarande
varden som i tabell 2, men da 10 procent av de hogsta timmedelvardena samt noll-

varden uteslutits.
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Totalt  |Borttagna Medel-

varden |hogsta varden |varde
Tagit bort de 10 % hogsta vardena pa alla
varden utom nollorna antal antal Kg/h
September 2011 656 65 16,5
November 2011 638 63 25,1
December (1-22) 2011 476 47 21,3
Januari 2012 707 70 22,2
Februari 2012 678 67 20,4
Mars (1-20) 2012 444 44 19,6

Tabell 3 Manadsmedelvarden under respektive manad, da dels nattvarden samt 10
% av de hogsta vardena tagits bort.

Mot denna bakgrund anser bolaget att det &r [ampligt att ange ett utsléappsvillkor for
kolmonoxid som kg per timme i form av ett manadsmedelvarde, och att detta varde
utgar fran 90 procent av de uppmatta vardena under manaden. Eventuella orimliga
varden, som tyder pa fel i matningen bor ocksa uteslutas. Bolaget foreslar foljande

villkorsformulering:

Mangden kolmonoxid (CO) i utgaende rokgaser fran kolningsprocessen far hogst
uppga till 35 kg/timme, raknat som manadsmedelvérde och baserat pa minst 90
procent av timmedelvardena under en kalendermanad. Utslappet ska kontrolleras

genom kontinuerlig matning och registrering.

Nivan 35 kg/timme bedoms som en niva dar erforderlig marginal foreligger med
hansyn taget till att vardet ar utformat sasom ett begransningsvarde som aldrig far
overskridas samt den omstandigheten att redovisade métningar utgar fran vinterpe-
rioden. Under sommarperioden kan processen tendera att vara mer intensiv med risk
for hogre variationer i CO-nivan (tidigare matningar av CO-halterna kan inte med
sakerhet anses vara representativa, dels pa grund av ytterligare optimeringar av pro-

cessen, dels noggrann kalibrering av méataren under september 2011). Vidare maste
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beaktas att de aktuella méatningarna skett vid en produktion om cirka 6 000 ton, och
bolaget forutser att en 6kad produktion kan komma att innebéra en mer intensiv
belastning pa anlaggningen med stérre mangd energirika gaser som maste omhéan-
dertas. Det kan avslutningsvis namnas att bidraget fran Skogens Kol, med ett ut-
slapp av 35 kg/timme, ger ett &rsmedelvarde pa 22 pg/m®. Miljokvalitetsnormen for
kolmonoxid i utomhusluft & som rullande ttatimmarsmedelvérde 10 000 pg/m®.
Det ar saledes inte sannolikt att bolagets verksamhet skulle ge upphov till verskri-

dande av normen.

Som framgatt tidigare ar partikelutslappen fran skorstenen sma och sa dven bidraget
av kvavedioxid och svaveldioxid och bensen. Haltbidragen fran bolagets verksam-
het av dessa amnen ar férsumbara. Nar det galler PAH, polycykliska aromatiska
kolviten, visar den statistik som finns tillganglig att haltbidraget fran bolagets verk-
samhet ligger i niva med vad som har uppmaétts som bakgrundshalter i tatort och
landsbygd. Statistiken inkluderar smaskalig vedeldning, vilket ar en betydande kélla
till utslapp av PAH, men uppgifterna ar mindre sékra pa grund av osaker statistik

hos kommunerna éver forekommande pannor och eldstader for vedeldning.

For utslappet av andra &mnen an kolmonoxid sker ingen kontinuerlig matning och
bolaget har darfor inte ansett det lampligt att foresla ett villkor for dessa &mnen.
Genom att begransa utsléappet av kolmonoxid begransas aven utslappet av flyktiga
kolvéten och semivolatila kolvéten (som PAH). Det foreligger saledes ett grovt
samband mellan dessa &mnen. Daremot kan man inte ur en specifik koloxidemiss-
ion uppskatta PAH-utslappet med rimlig noggrannhet. Enligt bolagets uppfattning
bor saledes i forsta hand endast foreskrivas villkor for kolmonoxid. | andra hand
kan dock bolaget godta ett villkor aven for mangden PAH i utgaende luft, att galla
som besiktningsvarde. Mot bakgrund av de matningar som utforts av llema anser
bolaget att en rimlig villkorsniva bér ligga pa 0,015 kg per timme att géalla som ars-
medelvarde. Enligt bolagets bedomning innebar denna villkorsniva att utslappet av
PAH fran verksamheten inte medfor ndgra matbara miljoeffekter. Bolaget foreslar

féljande villkorsformulering:
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Mangden polycykliska aromatiska kolvéaten (PAH) i utgaende rokgaser fran kol-
ningsprocessen far hogst uppga till 0,015 kg/timme, raknat som arsmedelvéarde att
galla vid besiktning.

Med utslappet 0,015 kg/timme uppskattas haltbidraget av bens(a)pyren (0,2-0,3 %
av totala PAH) till 0,03 ng/m® som ett rsmedelbidrag. Méatdata saknas fran Bollnés,
men i Sandviken har uppmatts 0,07 ng/m®och i Arvika som antas ha storre andel
vedeldning har uppmatts 0,5 ng/m>. Miljokvalitetsnormen ar 1 ng/m® och generat-
ionsmalet (till 2020) &r 0,1 ng/m®. Haltbidraget fran Skogens Kol ar sdledes en fak-
tor 30 lagre &n miljokvalitetsnormen och en faktor tre lagre jamfort med generat-
ionsmalet som ska nas till 2020. Det kan inte forvéntas att bidraget fran bolagets
verksamhet i ndgon betydande grad skulle bidra till risk for 6verskridande av miljo-

kvalitetsnormen avseende bens(a)pyren.

Bolaget har tidigare atagit sig att genomfora ett kontrollprogram for naturdammen.
Med hénsyn till den provtagning som darefter genomforts av in- och utgaende vat-
ten till dammen och den expertis som bolaget anlitat anser bolaget emellertid att den
tidigare foreslagna omfattningen av kontrollprogrammet bor forandras. Mycket ty-
der pa att dammen har kapacitet att binda fororeningar, vilket bor bekraftas genom
ytterligare provtagning, samt att denna kapacitet bor bevaras och eventuellt forstér-
kas. Det av bolaget slutligen foreslagna kontrollprogrammet bor utarbetas i samrad
med lansstyrelsen och omfatta sedimentanalyser for att analysera om Gverlagring
sker, vattenanalyser i dammens in- och utfléden samt inventering av fagel. Det kan
inte anses miljomassigt motiverat att genomféra de ytterligare omfattande analyser
som lansstyrelsen foresprakar, sasom sedimentanalyser for att berakna totalinnehall
av fororeningar eller omfattande matningar av grundvattennivaer. Bolaget bekraftar
atagandet om recirkulering av kylvatten och att detta ske senast den 31 december
2012 samt godtar att medverka till att satta upp varningsskyltar, men vill dock pa-
peka att bolaget inte &ger fastigheten dar naturdammen &ar beldgen. Bolaget motsat-

ter sig att de diken som leder till naturdammen ska inga i kontrollprogrammet da
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dessa inte omfattas av den uppskjutna villkorsfragan. Fragan om aktuella diken kan

inte regleras inom ramen for malet.

Bygg- och miljénamnden uttrycker forstaelse for svarigheten att finna jamforbara
anlaggningar och darmed &dven faststalla vad som kan utgora basta mojliga teknik.
Man konstaterar aven i likhet med bolaget att det ar olampligt att ange utslappsvér-
den i halter och att villkor istallet bor avse mangd under viss tidsperiod. Namnden
anser vidare att det bor faststallas villkor i form av besiktningsvérden for vissa ut-
slapp, bl.a. PAH. Som framforts ovan ar bolagets uppfattning i forsta hand att sad-
ana villkor inte fyller nagon funktion, men bolaget har i andra hand godtagit att ett
varde for PAH foreskrivs som besiktningsvarde. Nar det galler fragan om basta
mojliga teknik instammer bolaget i svarigheten att faststalla vad detta innebar for
anlaggningen. Samtidigt kan konstateras att bolagets utslapp ar betydligt lagre, eller
i nivda med, de amerikanska jamforelsedata som tidigare presenterats. Sambandet
mellan kolmonoxid och PAH har kommenterats ovan och det ar saledes inte helt
rattvisande att pasta att kunskap saknas rérande detta. Exakta uppgifter saknas
emellertid men sadana torde inte heller vara mojliga att astadkomma. Milj6- och
byggnamnden efterfragar vidare en spridningsberakning, vilken ocksa bifogats detta

bemotande och kommenterats ovan.

Miljonamnden pétalar att oldgenheter med stoftnedfall intill bostader norr om indu-
strin forekommer och anser att bolaget bor utreda orsaken och vidta atgéarder. Aven
lansstyrelsen patalar problem med klagomal pa stoftnedfall. Bolaget har tagit till sig
de framfdrda synpunkterna och har initierat ett program for forbattrade rutiner for
forhindrande av stoftspridning, bl.a. genom mer regelbunden dammbekémpning av
transportvagar, 6kad kontakt med narboende for att spara nar spridning sker samt
forbattrade rutiner for rengoring av filter. Bolaget kommer att folja upp fragan om
stoftspridning inom ramen for kontrollprogrammet. | fraga om buller finns savitt
bolaget kanner till inga omstandigheter som har foranlett forandrade bullernivaer,

utan gallande bullervillkor for verksamheten innehalls.
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YTTERLIGARE SYNPUNKTER FRAN LANSSTYRELSEN
Utredningsvillkoret U2

Det som bolaget nu har anfort andrar inte lansstyrelsens standpunkt. Bolagets upp-
fattning att rening med basta mojliga teknik ar onddig delas inte av l&nsstyrelsen.
Lansstyrelsen anser istéllet att utgdngspunkten bor vara att basta mojliga teknik ska
anvandas och att det finns béttre teknik att tillgd 4n den som anvands i dagslaget. En
efterbrannkammare borde kunna minska utslappen fran anlaggningen vasentligt.
Lansstyrelsen utesluter darmed inte att motsvarande effekt kan nas genom andra
atgarder an de som bolaget redovisat i arendet. For att fa battre ekonomi i en efter-
brannkammare behover bolaget utreda om det & mojligt att minska inflodet av
kylluft till rokgaserna, exempelvis genom annan kylteknik. Infor installation av en
efterbrannkammare eller annan likvardig teknik ser lansstyrelsen ocksa som ngd-
vandigt att undersdka hur energiatervinning kan astadkommas. Léansstyrelsens upp-
fattning dr att det inte r fritt att fororena upp till miljokvalitetsnormerna. Det un-
derlag som bolaget har presenterat géllande miljokonsekvenser ar bristfalligt och i
flera fall baserat pa uppskattningar och antaganden och inte faktiska forhallanden.
Nar det till exempel galler partiklar har enbart partikelutslappen fran skorstenen
anvants vid beddmning om miljokvalitetsnormen klaras. Har behéver en beddmning
av situationen som helhet gdras, dar dven partiklar som uppkommer vid exempelvis
damning, transporter och det utslapp som kan tankas uppsta da kolcontainrarna
flyttas fran ugnar till kylning maste végas in. Med hansyn tagen till detta anser lans-
styrelsen att effekterna sannolikt &r underskattade med avseende pa partiklar. Léans-
styrelsen anser att den hélsorisk som partiklar innebar maste beaktas, speciellt for
narboende. HAga halter av nagot storre partiklar, som PM10, ar skadligt for luftva-
garna medan mindre partiklar, PM2,5, kan ge en 6kad dodlighet i hjart- och karl-
sjukdomar. Enligt svenska studier beddms partiklar orsaka mellan 3 000 och 5 000
fortida dodsfall per ar i Sverige. Enligt "Luftguiden”, Naturvardsverkets handbok
2011:11 om miljokvalitetsnormer for utomhusluft, ar partiklar den luftférorening

som medfor storst hdlsoproblem i svenska tatorter idag.
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Enligt "Luftguiden” finns det inget vetenskapligt underlag som stodjer att paverkan
pa manniskors halsa inte forekommer vid luftféroreningshalter som innebar att mil-
jokvalitetsnormernas nivaer foljs. Oavsett om miljokvalitetsnormerna féljs eller inte
ska verksamhetsutdvaren utforda se skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten innebar skada eller oldgenhet for manniskors héalsa eller
miljon. Av "Luftguiden™ framgar ocksa att halterna av féroreningar pa en plats kan
variera patagligt beroende pa exempelvis meteorologiska faktorer och att variation-
er pa upp till 30 % vid en matplats mellan olika arsmedelvarden kan forekomma.
Detta far till f6ljd att miljokvalitetsnormen kan foljas ett ar men inte ett annat.
Léansstyrelsen ser inga skal till att inte begransa dven andra fororeningar &n kol-
monoxid for att det inte finns kontinuerlig métning for dessa. PAH:er och ofor-
branda kolvaten ar fororeningar som har negativa effekter pa manniskors halsa och
miljon. Da ingen bestamd omrékningsfaktor finns mellan dessa féroreningar och
kolmonoxid och enbart grova samband konstaterats bor métning vid till exempel
besiktning vara ett rimligt minimikrav for att kontrollera dessa utslapp. Det bor da
heller inte vara omgjligt att ha ett villkor kopplat till dessa matningar. Bolagets for-
slag pa villkor, 35 kg kolmonoxid (CO) per timme och 0,015 kg PAH per timme,
innebar ett utslapp av 280 ton CO per ar och 120 kg PAH per ar. Till detta kommer
att bolaget kan undanta héga vérden upp till 10 % av maéttillfallena och utesluta
matvéarden som bolaget bedémer som orimliga. De utslappsmangder som bolagets
forslag till villkor innebér kan jamforas med utslapp som forekommer totalt i t.ex.
Bollnds kommun och som har presenterats i bolagets inlaga till domstolen den 31
januari 2012:

Parameter Utslapp Skogens Kol, [Bollnds kommun 2009
villkorsforslag

Kolmonoxid, CO 280 2238

(ton/ar)

PAH (kg/ar) 120 72

Lansstyrelsen delar inte bolagets uppfattning att utslappen av bensen och svaveldi-

oxid fran anlaggningen skulle vara sma. Vid granskning av tidigare inlamnade



30

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1238-06
Mark- och miljddomstolen 2012-05-08

handlingar fran bolaget framgar att bolagets utslapp av bensen uppmatts till 2,0
mg/m?®ntg, vilket motsvarar 22 g/timme. Under ett & med ca 8 000 drifttimmar mot-
svarar detta ett utslapp av bensen pa 176 kg. Under 2011 uppmattes bolagets utslapp
av bensen till 2,5 mg/m>ntg motsvarande 48 g/timme (0,048 kg/timme). Med 8 000
drifttimmar ger detta ett arligt utslapp 384 kg. Av denna rapport ar det mojligt att fa
intrycket att bolagets utsléapp av bensen ar av obetydlig omfattning. Sannolikt ar
dock att det forekommer en felskrivning dar det arliga utslappet av bensen redovisas
som 0,0024 ton (2,4 kg). Vid den senaste matningen utford den 8-9 dec 2012 av
llema uppmattes halten bensen till 3,8 mg/m>ntg. Lansstyrelsen vill med detta pa-
peka att utslappen av bensen fran anlaggningen &r av storre omfattning an vad bola-
get gor gallande. | urban bakgrund uppnas l&grisknivan for bensen pé 1,3 pg/m?® i
flera svenska tatorter. | Bollnds har, enligt bolagets redovisning, halter uppmatts
mellan 1,4- 1,8 pg/m®, vilket oavsett Skogens Kols bidrag dverskrider det nationella
miljomalet p& 1 pg/m>. Nar det galler utslappen av svaveldioxid uppgér dessa till
1,8 kg per timme, réknat som svavel. Med ca 8 000 drifttimmar och omréakning fran
svavel till svaveldioxid, blir utslappet narmare 30 ton per ar, vilket enligt lansstyrel-
sens mening inte ar en obetydlig mangd. Lansstyrelsen stéller sig hogst tveksam till
om de atgarder som bolaget planerar for att forbattra processen, till exempel genom
installation av en baffelvagg, pa ett betydande sétt skulle kunna minska utslappen
av fororeningar till luft. Enligt lansstyrelsen mening torde mer omfattande atgarder
behdvas. Sammanfattningsvis nar det galler utslappen till luft och med anledning av
vad som hér framforts, delar inte lansstyrelsen bolagets uppfattning om att utsléap-
pen via skorstenen ar en liten kalla till luftfororeningarna. De utslappsnivaer som
anlaggningen har i dagslaget gor att lansstyrelsen inte kan utesluta en negativ pa-
verkan pa miljon eller manniskors halsa, sarskilt med tanke pa narboende. Det fak-
tum att bolaget framfor att det ar svart att styra processen patalar behovet av krav pa

en begrénsning av utslappen.

Lansstyrelsen yrkar i forsta hand pa att de begransningsvarden som lansstyrelsen

foreslagit i tidigare yttrande ska faststéllas. Lansstyrelsen motsatter sig dock inte att
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enheten kg/timme anvénds i villkor for bolagets utslapp till luft. Lansstyrelsen yrkar

darfor i andra hand pa att féljande villkor ska galla for bolagets utslapp till luft:

Utslappen av kolmonoxid (CO) fran tillverkningen av kol ska begransas sa
att de fran och med 2014-01-01 inte dverstiger 5 kg/timme, beraknat som
dygnsmedelvarde.

Utslappen av stoft fran tillverkningen av kol ska begransas sa att de som
dygnsmedelvarde inte Gverstiger 300 g/timme i skorstenen. Kontrollerande
métning ska ske minst en gang per ar. Matningar av nedfall av stoft ska go-
ras var tredje ar i narmsta bostadsomraden, matningarna ska goras i sam-
rad med tillsynsmyndigheten.

Utslappen av oforbranda kolvaten, THC, fran tillverkningen av kol ska be-
gransas sa att de fran och med 2014-01-01 som dygnsmedelvérde inte dver-
stiger 50 g/timme i skorstenen, Kontrollerande méatning ska goras minst en
gang arligen.

Utslappen av PAH fran tillverkningen av kol ska begransas sa att de fran
och med 2014-01-01 som dygnsmedelvéarde inte 6verstiger 0,1 g/timme, i
skorstenen. Kontrollerande métning ska goras minst en gang arligen.
Utslappen av NO,fran verksamheten ska begrénsas sa att de som dygnsme-
delvarde inte dverstiger 1 kg/timme, i skorstenen, raknat som NO2. Kontrol-

lerande méatning ska géras minst en gang arligen.

Utredningsvillkoret U3
Lansstyrelsen vill patala att omradet vid Skogens Kol och naturdammen &r klassat i

hogsta riskklass enligt MIFO, d.v.s. mycket stor risk for ménniskors hélsa och

miljo. De provtagningar som utforts av massor som har gravts upp vid diket intill

naturdammen visar att massorna innehaller hoga halter av miljogifter och klassas

som farligt avfall. Miljokvalitetsnormen (MKN) for Bergviken dr att god kemisk

status ska uppnas till 2015. Enligt riskbedomning utférd av Vattenmyndigheten

finns det en risk att detta inte kan uppnas och att problemet bland annat ar fore-

komst av miljogifter. Lansstyrelsen anser inte att enstaka vattenprover ger en till-

récklig bild av fororeningsspridningen vid naturdammen. Det &r troligt att dammen
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fungerar som en falla for féroreningar men den kan ocksa utgora en kalla till for-
oreningar vid vissa hydrologiska och kemiska omstéandigheter. Skogens Kols grann-
foretag, Marenordic, gjorde den 16 december 2010 en provtagning pa vatten vid

Naturdammens inlopp och utlopp. Foljande resultat erhélls:

Parameter Enhet  |[Naturdammens [Naturdammens
inlopp utlopp
Fenoler (destillerbara) |mg/1 0,013 1,9
BODy mg/1 ND 6
COD mg/1 44 57
Totalt organiskt kol, mg/1 9,6 13
TOC
Kvave tot, N mg/1 0,51 1,0
Benso(a)antrancen mg/1 0,0002 0,0005
Benso(a)pyren mg/1 ND 0,0001
Benso(b+k)flouranten  |mg/1 ND 0,0001
Chrysen/Trifenylen mg/1 0,0002 0,0005
PAH, summa mg/1 0,0004 0,0012
cancerogena
Acenaften mg/1 0,0001 0,001
Acenaftylen mg/1 ND 0,0008
Antracen mg/1 0,0002 0,0028
Fluoraten mg/1 0,0011 0,0028
Fluoren mg/1 0,0001 0,0038
Naftalen mg/1 ND 0,0006
Pyren mg/1 0,0016 0,0034
PAH, summa 6vriga mg/1 0,0031 0,015
Koppar, Cu uo/l ND 1,5
Krom tot, Cr ug/l ND ND
Zink, Zn Mo/l 12 18
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Lansstyrelsen anser att det behdver goras ytterligare undersokningar for att kunna
bedoma vilken riskreduktion som ar nédvéndig och vilken saneringsatgéard som blir

mest optimal fér dammen och dess omgivningar.

Daremot kan vissa undersokningar utforas pa ett enklare och darmed billigare satt
an vad bolaget malar upp. Till exempel kan hydrologisk balans for naturdammen
utredas utifran avrinningsomrade, nederbdrdsdata och enklare flddesmatning vid
nagra tillfallen. Fororeningsinnehall i sediment kan ocksa utféras enklare genom att
ett antal prover med utvalda parametrar analyseras samt att avgransning av forore-
ningen kan utforas okulart. Utredning av forekomst av riskobjekt i dammen och
dess omgivningar bor utforas och finnas till grund for atgardsdiskussion. Lanssty-

relsen anser att det inte enbart ar faglar som ar relevanta riskobjekt.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen gor féljande 6vervaganden.

Ul

Sedan handlaggningen av malet inleddes i miljodomstolen har bolaget slutgiltigt
upphort med tillverkning av tjarprodukter, till f6ljd varav utredningsvillkoret Ul
och den provisoriska foreskriften P2 forlorat sin aktualitet. Prévotiden i anslutning
till utredningsuppdraget U1 kan darfor avslutas utan ytterligare atgard och foreskrif-

ten P2 upphévas.

uz2

Mark- och miljédomstolen gor féljande beddmning i fragan om utslapp till luft fran
verksamheten. Utslappen harror framst fran tre kallor, dels fran skorstenen efter
forbranning av olja och gaser fran kolningsprocesserna, dels fran hanteringen av
fardigtillverkat kol, dels fran damning pa grund av trafik inom omradet. Utredning-
en U2 avser utslapp fran skorstenen medan 6vriga tva kallor regleras genom villkor
2 i miljodomstolens deldom den 7 mars 2007. Klagomal har kommit in fran narbo-
ende vad galler stoft och atféljande nedsmutsning i naromradet. Olagenheter som

inte harror fran skorstenen torde kunna begransas genom tillsynsverksamhet med
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stod av villkor 2. Nedsmutsningen forsvaras emellertid genom utslapp fran skorste-
nen, dels av ofdrbranda organiska &mnen pa grund av ofullstandig forbranning av
kolningsgaser, dels av sot, vilket motiverar atgarder avseende dessa utslapp.

Méngden organiska amnen (PAH, THC, etc.), kolmonoxid och sot i utgaende gaser
fran skorstenen ar helt beroende av hur vl forbranningsprocessen kan styras. Ju
narmare fullstandig forbranning processen kan foras, desto mindre mangder bildas
av dessa fororeningar. Bolaget har ocksa atagit sig att arbeta vidare med forbran-
ningsprocessen av gaserna och att vidta atgarder i férbranningskamrarna med syftet

att fa en mer fullstandig forbranning av kolningsgaserna.

Kolningsprocessen ar en satsvis process, s.k. batch process, som utvecklas i olika
skeenden med viss svarstyrd automatik vilket kraver sarskilda insatser. Detta inne-
bar ocksa att kolningsprocessen inte kan jamstéllas med en kontinuerlig forbran-
ningsprocess sasom i en strre vedeldad fastbranslepanna vad géller krav pa villkor
for processen trots att gaser utgor bransle till 6vervagande del i bada processerna.
Vid en kontinuerlig forbranningsprocess kan forhallandena i forbranningskammaren
styras pa ett mera kontrollerat satt jamfort med vad fallet ar for satsvis forgasning
och efterféljande forbranning av uppkomna gaser. Kolningsprocessen inleds med en
torkfas som kréver tillskott av varme (endotermt férlopp). Finns ingen 6verskotts-
gas tillganglig fran annan ugn for denna uppvéarmning eldas forbranningskammaren
med olja. Efter torkfasen borjar sonderdelningen av organiskt material i veden (s.k.
pyrolys) varvid energirika gaser bildas i varierande méangder under kolningsproces-
sen samtidigt som temperaturen stiger (exotermt forlopp). Energiinnehallet i dessa
gaser tar bolaget tillvara genom forbréanning i forbranningskammaren vid sidan av
kolningsugnen varvid oljeforbrukningen i anldggningen minimeras. Produktionen
av de energirika gaserna varierar stort i mangder per tidsenhet under tiden for kol-
ningsprocessen och kommer vid flertalet kolningstillfallen att under viss tid 6ver-
stiga behovet av energi i den kolningsugn som producerat just dessa gaser. Dessa
Overskottsgaser leds darvid till en annan kolningsenhet vid anldggningen som er-

séttning for olja for driften av denna enhet.
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Pa grund av de stora variationerna i produktionen av gas fran kolningsprocessen
uppstar hdga krav pa styrningen av forbranningen av gaserna for att undvika att
oforbranda rester av gasen leds ut till luften via skorstenen. En Iamplig strategi for
styrningen maste syfta till en fullstandig forbranning av kolningsgaserna i de olika
forbranningskamrarna och darvid inriktas pa styrning av forbranningstemperatur,
uppehallstid samt tillracklig luft/syretillférsel in i forbranningsrummet vid varje
dgonblick. En fullstdndig forbranning av kolningsgaserna torde avsevéart minska
olagenheter pa grund av utslapp av oférbranda organiska kolvaten samt sot genom
skorstenen. Domstolen gor bedémningen att varken uppehallstiden eller lufttillfor-
seln varit tillfyllest for att medge fullstandig férbranning, varfor atgarderna i forsta
hand ska inriktas pa dessa faktorer. Tillracklig lufttillforsel maste sakerstallas ge-
nom hela forbranningskammaren, dock utan att temperaturen tillats sankas namn-
vart. Det synes for narvarande uppenbart att lufttillférseln enbart genom oljebran-
narna inte ar tillracklig utan tillforseln maste kompletteras pa annat sétt for att
astadkomma fullstandig forbranning. Nér optimala betingelser rader i férbrannings-
kamrarna kommer temperaturen i normalfallet att vara sadan att, pa grund av kol-
ningsgasens goda energiinnehall, extra tillsats av olja inte behdver tillgripas. Genom
en temperatur pa 800 - 900 grader, ett dverskott pa ca 20 % syre/luft i forbrannings-
kamrarna samt ombyggnad med bafflar for tillracklig uppehallstid for forbrannings-
reaktionernas slutforande torde en tillrackligt god forbranning av kolningsgasen
kunna uppnas. Nar fullstandig forbranning uppnatts kan rokgaserna fran forbréan-
ningsrummen kylas med extra luft for styrning av processbetingelserna i de efterfél-
jande kolningsugnarna. Bolaget har atagit sig att arbeta vidare pa utformningen av
forbranningskamrarna. Domstolen anser detta vara en mer rationell vdg an installat-
ion av ndgon form av efterforbranningsutrustning. Visserligen kan efterforbranning
minska utslapp av oférbranda gaser men sannolika kostnader for installation, kon-
troll och drift av en sadan extra anlaggning framstar inte som rimliga med hansyn
till bedomd miljonytta, sarskilt med tanke pa att bolagets fortsatta atgarder i 6vrigt
torde komma att leda till tillrackligt 1aga utslapp. Kontrollen av att sa ocksa sker

motiverar foreskrifter enligt villkor 12,
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Ett tillrackligt effektivt matt pa graden av forbranning i detta fall uppnas genom
kontinuerligt métning av forekomsten — halten — av kolmonoxid. En hog halt av
kolmonoxid indikerar &ven en hdg halt av oférbranda kolvaten, t.ex. PAH och THC,
samt sot, och omvént vid mera fullstandig férbranning. En kontinuerlig kontroll av
parametern - mangden kolmonoxid per tidsenhet - ar tillfyllest for att und-
vika/minska mangden ofdrbrénda gaser och ett villkor om utslapp av kolmonoxid
bor darfor foreskrivas med begransningsvardet uttryckt som massa per tidsenhet.
Bolaget har foreslagit ett begransningsvarde om 35 kg/tim raknat som manadsme-
delvarde med vissa extremvarden (10 % av alla matvarden) uteslutna i medelvar-
desberakningen, vilket ger ett l&gre medelvarde om 1 & 2 enheter. Hittills genom-
forda matningar har genomforts vid en lagre produktion an hogsta tillstandsgivna
som uppgar till 8 000 ton. Produktionsokning kommer att uppnas genom fler pro-
duktionstimmar per ar med i stort sett samma kolningsprocesser som vid nu utférda
matningar. Det finns darfor goda skal att utga ifran att hittills uppmaétta varden kan
forvantas ocksa vid okad produktion. Mark- och miljédomstolen godtar bolagets
forslag till begréansningsvarde, dock med den modifieringen att inga extremvarden
far uteslutas vid berdakning av manadsmedelvardet. Med héansyn till bolagets utta-
lade avsikt att forbattra férbranningsprocessen och med beaktande av att bolaget i
senare matningar visat pa praktiska manadsvarden av storleken 17,9 till 27,2 kg/tim
(beraknade manadsmedelvarden med extremvardena medtagna) borde ett villkor om
35 kg/tim utgdra en sporre for bolaget att fortsétta arbeta systematiskt med utveckl-
ingen av forbranningsprocessen med syfte att reducera utslapp av oférbréanda gas-
rester samtidigt som bolaget ges majlighet till fortsatt drift av pagaende verksamhet.
Marginalen mellan uppmatta matvarden och begransningsvérdet 35 kg/tim kan upp-
fattas som stor men framstar enligt domstolen som rimlig framst pa grund av att
matningar annu inte genomforts under en sammanhéngande 12-manaders period.
Eftersom i princip varje 6vertradelse av ett begransningsvarde &r straffbar framstar
det som skaligt, bl.a. med beaktande av pyrolysprocessens séardrag, att i villkoret
gallande utslapp av kolmonoxid stipulera att villkoret &r att anse som uppfyllt néar
begransningsvardet underskrids under tio av tolv pa varandra féljande manader av

pagaende drift.
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For att kunna folja bolagets arbete att forbattra forbranningsprocessen for kolnings-
gaserna samt for att mojliggora kalibrering av relationer mellan méngderna kol-
monoxid och 6vriga organiska fororeningar i skorstensgaserna ska en mer omfat-
tande besiktning regelbundet genomféras innefattande métning av mangden poly-
cykliska aromatiska kolvéten (PAH). Det ar skaligt att i samband med sadan besikt-
ning foreskriva ett begransningsvarde avseende just PAH som den mest ifragasatta
komponenten. Kontrollprogrammet, som ju godkanns av tillsynsmyndigheten, far
avgora nodvandig provtagningsfrekvens i relation till driftférutsattningar och ana-
lysnoggrannhet infor bedémning av huruvida begransningsvardet innehalls eller
inte. Domstolen godtar bolagets forslag till villkor i denna del med beaktande av
atagandet om fortsatt effektiviseringsarbete i forbranningsprocessen, varvid malet
ska vara anvandning av basta mojliga teknik &ven om referensanlaggningar for nar-

varande saknas.

u3

Utredningsférordnandet U3 avser den s.k. naturdammen i vilken féroreningar sam-
lats fran olika verksamheter i Sibo under lang tid. Miljodomstolen fann inlednings-
vis att hanteringen av dammen skulle regleras separat med tillampning av reglerna i
10 kap. miljobalken med tidigare aktorer och markégare i en samlad bedémning.
Miljoéverdomstolen bedémde dock att en plan for efterbehandling av dammen
maste goras upp och att detta arbete skulle genomforas i forevarande mal i enlighet
med utredningsforordnande U3. Denna efterbehandlingsplan bor saledes leda fram
till vilka atgarder som skaligen kan kravas av bolaget till skyddande av miljon fran
spridning av dammens fororeningar. Bolaget har latit genomfora tva forstudier, dels
Golders, dels Skutabs, infor arbetet med framtagande av sadan plan. Dessa studier
har utmynnat i olika syn pa detaljnivan av kontrollprogrammet i efterbehandlings-
planen. Bolaget har atagit sig att upphora med avledning av kylvatten via dammen
efter den 31 december 2012. Detta atagande utgor en viktig forutsattning i den fol-
jande bedomningen och bor faststallas i ett sarskilt villkor. Fr.o.m. ar 2013 kommer
tillfoden till naturdammen att besta av dagvatten fran omradet omkring dammen via

befintliga diken och mgjligen dven grundvatten. Hittills gjorda studier visar att om-
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fattande méangder av miljostérande fororeningar har samlats i dammen sedan lang
tid. Domstolen delar bolagets uppfattning att det inte &r skaligt att grdva ur och
tomma denna med atfoljande problem pa andra platser dar massorna i sa fall ska
omhéndertas. | stallet ska ett tillrackligt omfattande kontrollprogram tas fram med
syfte dels att identifiera risker for att féroreningar sprids fran dammen, dels att ange
atgarder som hindrar spridning i tillracklig grad. Bolaget har, pa forslag av Skutab,
utpekat en rad atgarder som ska inga i programmet for att bedoma riskerna samt
aven angett flera mojliga atgarder for att minska lackage fran dammen. Genom det
foreslagna kontrollprogrammet, som omfattar aktuella féroreningar i dammen, er-
halls en god bild 6ver tillkommande féroreningar fran befintliga tillrinningsvagar
samt Over bortledda fororeningar, framst till Bergviken, som tillférs och har samlats
i dammen. Majlig paverkan av fororeningar som finns utanfor dammen — diken och
mark i Ovrigt — kommer harigenom dven att kunna kartlaggas i och med att bolaget
upphor med sitt utslapp av kylvatten. Genom kontrollprogrammet kan sedan effek-
ter av olika efterbehandlingsatgarder uppmatas for bedomning om ytterligare atgar-
der &r nodvandiga. En foreslagen majlig atgard kan vara nagon form av tackning
och fasthallning (immobilisering) med lampligt material. Domstolen finner en sadan
efterbehandlingsplan skalig, varvid det inte framstar som pakallat att bestamma to-
tala mangder av redan samlade féroreningar i dammen. Det har heller inte ifraga-
satts fran nagon part att redan bedomda uppskattningar av mangderna motiverar en
efterbehandlingsplan med syfte att kapsla in dessa féroreningar under kontrollerade
former. Nér det galler lansstyrelsens villkorsforslag om varningsskyltar har bolaget
atagit sig att i samarbete med markéagaren faststalla antal, placeringar och formule-
ring av text. Atagandet ryms i det allménna villkoret. Trafikverket har begért att
planen for efterbehandling av naturdammen ska omfatta krav pa saval vattennivan i
dammen som vattenflodet och vattenkvaliteten. Som s6kanden papekat saknar bola-
get rattsliga mojligheter att reglera vattennivan eftersom dammen &r belagen pa an-
nans mark. Det far i stallet ankomma pa tillsynsmyndigheten att hantera fragan.
Efter den 31 december 2012 kommer, savitt avser fran Skogens Kol hérrérande fl6-
den, enbart dagvatten att ledas till dammen. Denna vattenavledning utgor av skal

som bolaget anfort en fraga som far regleras inom ramen for tillsynsverksamheten.
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Trafikverkets krav pa bolaget géllande befintlig trumma synes narmast avse en be-
garan om kompensation pa grund av miljéskada som far provas i den ordning som

stadgas i 32 kap. milj6balken.

Med dessa 6vervaganden avslutar mark- och miljddomstolen sin handlaggning av

malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV425)

Overklagande senast den 29 maj 2012. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljédomstolens vagnar

Goran Simonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goéran Simonsson, ordférande, och
t. f. tekniska radet Inge Bodin samt de sérskilda ledaméterna Goran B. Eriksson och
Uno Norberg.



