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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har yrkat i forsta hand att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphdva mark- och miljddomstolens dom och avvisa Mélarenergi Vattenkraft AB:s
(Malarenergi) ansokan och i andra hand att Mark- och miljodverdomstolen ska andra
mark- och miljodomstolens dom pa sa sétt att foljande ytterligare villkor foreskrivs for
det sokta tillstandet samtidigt som villkor 5 upphavs.

- Anlaggningen ska utformas och drivas pa sadant satt att fiskvandring forbi
anlaggningen, upp- och nedstroms, kan ske.

- Forbi anlaggningen och i fiskvagen ska, fordelat under aret pa satt som
tillsynsmyndigheten bestammer, slappas totalt minst 800 I/s eller tillrinningen om
den ar lagre.

- Tillstandshavaren ska senast sex veckor innan anlaggningen tas i drift inge ett
kontrollprogram till lansstyrelsen. Av kontrollprogrammet ska framga hur
tillstandshavaren avser att kontrollera att fiskvandring kan ske forbi kraftverket, att
fisk inte simmar in i kraftstationen och att de biologiska vardena i naturfaran

aterstalls och bevaras.

Kammarkollegiet har i tredje hand, for det fall Mark- och miljééverdomstolen skulle
finna att det vid en avvdagning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken &r orimligt att forena det
sokta tillstandet med villkor om fiskpassage och minimitappning, yrkat att
Malarenergis ansokan ska avslas.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan (Lansstyrelsen) har, sdsom dess talan slutligt
bestamts, instdmt i Kammarkollegiets forstahandsyrkande. | andra hand har
Lansstyrelsen yrkat att ett eventuellt tillstand villkoras av att en fiskvag forbi dammen
byggs och att 800 I/sek som ett arsgenomsnitt avleds genom denna.

Méalarenergi har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom andras.

Kammarkollegiet har yrkat ersattning for rattegangskostnader.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljééverdomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malet. Parterna

har vidhallit vad som tidigare har framforts i malet och darutover anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen

Vattenkraftproduktion &r en tillstandspliktig vattenverksamhet och tillstand saknas for
den nuvarande driften vid Ostanfors kraftstation. Det ar darmed inte méjligt att enbart
préva de andringar av driften som sdkanden yrkat. Bestammelser och villkor for
driften och skétseln av det under &ren 1904-1906 etablerade kraftverket Ostanfors
saknas eftersom nagon prévning av denna andrade vattenverksamhet inte gjordes nar
kraftverket byggdes. Detta forsvarar Lansstyrelsens mojligheter att uppfylla sin
skyldighet enligt 26 kap. 1 8 miljobalken att genom tillsyn sékerstalla syftet med
miljobalken. Mark- och miljééverdomstolen har i rattsfallen MOD 2012:26-28
redogjort for vilka forutsattningar och vilken réttskraft privilegiebrev och andra dldre
rattigheter har i relation till vad som kan anses utgora tillstand enligt miljobalken. |
MOD 2012:28 fann Mark- och miljééverdomstolen att privilegiebreven visserligen
inneburit en rattighet att forfoga dver vattnet men att de inte kunde jamstallas med
tillstand enligt miljobalken. Motsvarande resonemang bor foras nar det géller
tillstandsprovningen av Ostanfors kraftstation. De privilegiebrev och protokoll som
Malarenergi hanvisar till skiljer sig inte pa nagot avgorande satt fran de som gjordes
géllande i MOD 2012:28.

Kammarkollegiet

Eftersom den nuvarande driften av anlaggningen saknar tillstand ska ans6kan och
miljokonsekvensbeskrivningen omfatta hela verksamheten, dvs. &ven dammbyggnaden
och innehallandet av vatten vid denna. Med hansyn till att en godtagbar
miljokonsekvensbeskrivning &r en forutsattning for att ansdkan ska kunna prévas i sak
och da komplettering av ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen till att omfatta
hela verksamheten forutsatter fornyat samrad bor ansokan avvisas (se NJA 2009 s.
321).
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Malarenergi har fatt tillstand att med dammen ddamma vatten trots att ansokan inte
omfattar detta och trots att miljoeffekterna av denna verksamhet inte beskrivits och
redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Det &r inte mojligt att ge tillstand till en
verksamhet som inte omfattas av ans6kan och som inte beskrivs och redovisas i en
miljokonsekvensbeskrivning (se NJA 2009 s. 321, 6 kap. 7 § och 22 kap. 1 § punkten 3
miljobalken). Innebdrden av mark- och miljodomstolens dom é&r att Mélarenergi fatt
tillstand till hela driften av kraftverket samtidigt som endast en mycket begransad del
av driften provats enligt miljobalkens hiansynsregler. Under rubriken tillstand” i den
overklagade domen framgar att mark- och miljddomstolen vid bedémningen av
rimligheten i att stalla krav pa fiskvag och minimitappning utgatt fran nyttan av att
producera 134 MWh/ar, vilket enligt Malarenergi &r den méangd el som en 6kad
utbyggnadsvattenforing fran 8,5 till 10 m3/s ger upphov till. Detta ska stallas i relation
till de ca 3 000 MWh/ar som hela den sokta och tillstandsgivna verksamheten
forvantas kunna producera under ett ar. Detta ska aven stéllas i relation till den
produktionsokning om ca 1 400 MWh som de sokta och tillstdndsgivna atgarderna
forvantas kunna ge upphov till. Mark- och miljodomstolen har saledes gett tillstand till
en verksamhet som forvantas kunna producera ca 3 000 MWh/ar men endast provat
134 MWh eller knappt fem procent av denna produktion enligt miljobalkens
hansynsregler. En verksamhet for vilken tillstand enligt miljébalken lamnas ska i sin
helhet provas enligt miljobalkens hansynsregler. | det aktuella fallet innebar detta att
bedémningen av rimligheten i att stalla krav pa fiskvag och andra skyddsatgarder ska
utga fran hela den mangd el som den sokta och tillstandsgivna verksamheten forvantas
kunna producera. Nagot stod i miljobalken for att begransa prévningen pa det satt som
mark- och miljddomstolen gjort finns inte. Detta géller i synnerhet nar, som i detta fall,

den befintliga verksamheten bedrivs utan tillstand.

Den omsténdigheten att vattenanlaggningen kan lagligférklaras saknar betydelse for
prévningen av den vattenverksamhet for vilken anldggningen anvands (se prop.
1997/98:45, del 2 s. 391). Konsekvensen av att en prévning av en tillstandspliktig
vattenverksamhet, som inte tidigare tillstandsprovats, avgransas blir att delar av
vattenverksamheten bedrivs utan tillstand (jfr 29 kap. 4 § forsta stycket punkten 1 d
miljobalken).
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Villkor 5 i mark- och miljodomstolens dom om alyngelledare saknar betydelse om

villkor om fiskpassage och minimitappning foreskrivs. Detta villkor bor darfor

upphévas.

De dberopade privilegierna ger inte Malarenergi ratt att bedriva den aktuella
verksamheten. Privilegiebrev var ett kungligt brev dar kungen mot ersattning éverlat
kronans rétt att bedriva nagon form av verksamhet och fér verksamheten utnyttja vissa
naturresurser. Privilegierna utgick fran ett avtal mellan kungen och den priviligierade.
Malarenergi har inte visat att bolaget intratt som part i ett sadant avtalsforhallande. De
i malet beropade privilegiebreven ar dessutom meddelade for den sedan lang tid
nedlagda bruksverksamheten vid Ostanfors och avser séledes en helt annan verksamhet
an den som bedrivs pa platsen idag. Anlaggningens utformning skiljer sig pa flera
punkter fran hur anlaggningen sag ut vid tiden for privilegiebrevens utfardande, bl.a. i
fraga om avledningen av vatten till kraftverkets turbin, utnyttjande av fallhojd,
utloppskanal och torrfara. En forutséttning for att en dldre rattighet alls ska kunna
tillmatas nagon rattsverkan ar att verksamhetsutdvaren kan visa att verksamhetens
inverkan pa vattenforhallandena dverensstammer med aberopade privilegiebrev. De i
malet ingivna handlingarna innehaller inga bestaimmelser om verksamhetens och
anlaggningarnas paverkan pa miljon och inverkan pa vattenforhallandena samt saknar
helt beskrivning av den vattenverksamhet som bedrevs vid bruket. De rattigheter som
foljde av privilegierna torde under alla forhallanden ha upphort att gélla senast nar
bruksverksamheten lades ned eftersom ratten att tillverka smide vid Ostanfors
hammare synes ha varit begransad i tiden. Privilegierna ger saledes inte Malarenergi
ratt att bedriva den verksamhet som idag utfors pa platsen och kan darmed, oavsett
vilken betydelse de tillméts, inte ha nagon inverkan pa ansokans och

miljokonsekvensbeskrivningens avgransning och vilken omfattning prévningen ska ha.

19 § lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen (VP) innebér inte att rattigheter
grundade pa privilegiebrev ar att jamstalla med tillstand enligt miljobalken. Av 2 §
punkten 9 lagen (1998:811) om inférande av miljcbalken (MP) framgar att VP
upphavdes nar miljobalken infordes. Nagon sarskild dvergangsbestammelse kopplad
till upphévandet av 19 § VP finns inte vilket innebér att ndmnda bestammelse
upphorde att galla nar miljobalken infordes. 1 5 § MP finns inte heller nagon
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hanvisning till aldre rattigheter enligt 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:524) (AVL).
Inforandet av miljobalken innebar saledes att de rattigheter som omfattades av 2 kap.
41 § AVL, som sedan “upphojdes” till tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291) (1983 érs
vattenlag), atergatt till att bli endast just rattigheter i miljobalkens mening. Dessa

rattigheter ska darmed inte anses som tillstand enligt miljobalken.

En konsekvens av att dldre rattigheter upphorde att vara tillstand nar miljobalken
infordes var att lagstiftaren var tvungen att infora en sarskild bestammelse for att det
skulle vara fortsatt mojligt att ompréva dessa réttigheter. Detta skedde genom
inforandet av 34 § MP, vilken utgor en sarskild bestimmelse som anger att det ska ga
att omprova de rattigheter som angavs i 2 kap. 41 8 AVL. Om aldre réttigheter skulle
ha betraktats som tillstand enligt miljébalken skulle nagon sarskild
overgangsbestammelse inte ha behdvts da dessa i sa fall skulle ha omprévats med stod
av 24 kap. 5 § miljobalken. En sarskild ratt att forfoga dver vatten grundad pa

privilegiebrev kan saledes inte jamstallas med tillstand enligt miljobalken.

Malarenergi

Kammarkollegiets yrkande om avvisning av ansokan vilar pa det felaktiga antagandet
att tillstand till anlaggningen inte finns. Aven om en lagligférklaring skulle ha kravts
ska miljokonsekvensbeskrivningen endast omfatta den utdkade vattenverksamheten.

Mark- och miljodomstolen har inte genom sin dom ldmnat tillstand till “hela driften av
kraftverket”. Det som provats och avgjorts genom mark- och miljddomstolens dom &r
endast den ansokta vattenverksamheten, dvs. okad area i turbinerna, okad slukformaga
genom Kraftstationen, rensningar i utloppskanalen, utldggande och borttagande av
fangdammar, samt — eftersom Malarenergi fatt ratt att iansprakta hogre fallhojd —

damningsgrans, sankningsgréns och nedstromsvattenyta.

Det dr endast “vattenanldggningen”, dvs. frimst dammbyggnaden med in- och
utloppskanaler, som utgor tillstandspliktig verksamhet. Drift eller kraftproduktion

anges inte som vattenverksamhet i 11 kap. 2 § miljobalken.
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Den omsténdigheten att det saknas villkor for driften och skdtseln av kraftverket utgor
inte grund for att tillstand till anlaggningen saknas. Det ar dessutom ett felaktigt
pastaende att ingen provning gjorts av verksamhetens inverkan pa miljon och
vattenforhallandena. Den prévning av en verksamhet som skedde vid tilldelning av
privilegier innefattade en provning av uppdamningsfragan, dvs. inverkan pa
vattenforhallandena. | kommentaren till 1880 ars vattenrattsforordning sags att
”Genom flera forfattningar, de tidigaste fran borjan af sextonhundratalet, foreskefs af
enahanda anledning, att for anlaggande af bergverk skulle bergmastaren pa forhand
halla undersékning hvilken omfattade jamval uppdamningsfragan”. Aven pastiendet
att kraftutvinning ar en helt annan verksamhet an den ursprungliga bruksverksamheten
ar felaktigt eftersom kraftforsérjningen av bruket var en integrerad del av
bruksverksamheten. Dessutom har dammen funnits sedan i vart fall 1626 och driften
har i princip inte forandrats sedan brukstiden. Det tillstand bruket getts omfattar darfor
den verksamhet som sker vid kraftverket och tillstand for en vattenanlaggning

innefattar dven tillstand att driva anlaggningen.

Vad Kammarkollegiet anfort om att vattenkraftverket skulle ha storre inverkan an
bruket pa fallhojd och torrfara ar felaktigt. Nuvarande paverkan pa vattendraget &r i
sjalva verket mindre &n under den tid bruket tillvaratog vattenkraften genom vattenhjul
med tillhdrande vattenrénnor, bl.a. till féljd av att vattenrdnnorna hade storre
tvarsnittsyta &n nuvarande tub och det darmed kunde ske storre vattenbortledning i
rannorna. Aven vad Kammarkollegiet anfort om att tillstandet for vattenkraftverk
direkt reglerar producerad energimangd och att bedomningen av skyddsatgarder ska
utga fran produktionsmangd ar felaktigt. Resonemanget synes hamtat fran reglerna for
miljofarlig verksamhet snarare &n reglerna for vattenverksamhet. Provningens
omfattning har under de senaste aren varit foremal for ett stort antal domar av vilka
framgar att analog tillampning av reglerna for miljofarlig verksamhet pa

vattenverksamhet inte ska ske.

34 § MP fyller en logisk funktion endast om privilegier &r att anse som tillstand. Om
en anlaggning inte har tillkommit genom vad som &r att anse som tillstand &r den

olaglig och ska utrivas. Om en vattenverksamhet bedrivs utan tillstand ska den
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upphora. Inte i nagot av dessa fall kan vattenverksamheten omprévas eftersom

omproévning gors av tillstandsvillkor.

Mark- och miljodverdomstolen har i MOD 2012:26-28 uppenbart misstagit sig pa
gallande ratt. Skulle avsikten ha varit att, vid inforandet av miljobalken, sa radikalt
forandra ratten som Mark- och miljééverdomstolen gjort i namnda avgéranden skulle
detta tydligt ha framgatt av lagen och motiverats i forarbetena. Ett satt att se pa
privilegiers stallning &r att, utifran att privilegier var att anse som tillstand enligt 1983
ars vattenlag, anta att lagstiftaren inte fann anledning att pa nytt kvalificera reglerna,
utan att lagstiftaren utgick ifran att privilegierna var att anse som tillstand enligt 1983
ars vattenlag och darigenom, enligt 5 8 MP, var att anse som tillstand enligt
miljobalken.

Om de av Kammarkollegiet yrkade villkoren vid en avvagning enligt 2 kap. 7 8

miljobalken bedéms orimliga ska detta inte leda till att ansokan avslas.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsens och Kammarkollegiets yrkanden tillstyrks. Den aktuella verksamheten
saknar erforderliga tillstand. Tillstand till andring av en vattenanlaggning far endast
meddelas om ursprungsanlaggningen ar tillstandsgiven. Miljokonsekvens-

beskrivningen omfattar inte det som domstolen har att préva, dvs. hela verksamheten.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malarenergi har gjort gallande att tillstand finns for den nu bedrivna verksamheten och
har till stod for detta aberopat de handlingar som anges i mark- och miljodomstolens
dom pa s. 39 f. Bolaget har anfort att det ar den samlade bilden av dessa handlingar

och den sedan lange bedrivna verksamheten som ska anses utgora tillstand.
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Kammarkollegiet och Lansstyrelsen har till stod for sin talan bl.a. aberopat Mark- och
miljodverdomstolens domar i tre tidigare mal avseende vattenverksamhet i Bergslagen
(MOD 2012:26-28).

Mark- och miljédverdomstolen har i dessa domar slagit fast att en verksamhetsutovare
som bedriver verksamhet som kraver tillstand enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av miljébalken har att visa att giltigt tillstand
foreligger. Ett tillstand enligt tidigare lagstiftning kan fortfarande vara gallande men
aven i detta fall ar det verksamhetsutévaren som har att visa att sa ar fallet. Enbart det
forhallandet att en verksamhet bedrivs vid en anldggning som kan antas bli
lagligforklarad vid en prévning enligt bestdmmelserna i 17 och 18 88 lagen (1998:811)
om infoérande av miljébalken (MP) innebar alltsa inte att verksamheten ska anses
tillstandsgiven. Mark- och miljoéverdomstolen pekade i de angivna rattsfallen pa
mojligheten for tillsynsmyndigheten att foreldgga verksamhetsutévaren att ansoka om

tillstand till den bedrivna verksamheten.

I nu foreliggande fall soker verksamhetsutdvaren, under pastaende att den pagaende
verksamheten ar tillstandsgiven, tillstand enligt miljobalken for den fortsatta driften

samt dven en utvidgning av verksamheten.

En anstkan om tillstand enligt miljobalken for den framtida driften av en tidigare ej
tillstandsgiven vattenverksamhet maste emellertid alltid atfoljas av en
miljokonsekvensbeskrivning som omfattar hela verksamheten, alldeles oavsett om
darvid samtidigt en utvidgning av verksamheten asyftas. Detta kravs for att den
tillstandsgivande myndigheten ska kunna bedéma behovet av och prioriteringen
mellan de villkor och skadeforebyggande atgarder som kan vara aktuella. Den
miljokonsekvensbeskrivning som presenterats i malet &r enligt vad Malarenergi
uppgett helt inriktad pa de miljokonsekvenser som utdkningen av verksamheten kan
medfora. Bolaget anser sig inte heller ha anledning att komplettera utredningen
eftersom bolaget anser sig behdva anséka om tillstand endast for den utvidgning av
verksamheten som asyftas. Da en fullgod miljokonsekvensbeskrivning ar en

processforutsattning for tillstandsprévning ska ansokan redan pa grund hérav avvisas.
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Mark- och miljédverdomstolen har vid denna beddmning inte anledning att ta stallning
till om Malarenergi visat att den nu bedrivna verksamheten ska anses vara
tillstandsgiven men vill framhalla féljande. De handlingar som har aberopats visar
indirekt att damning har skett ungefar i det nuvarande dammlaget till forman for
skiftande verksamheter under arhundradenas lopp. Nagon dokumentation efter ar 1876
har nu inte aberopats av Malarenergi. Det kan inte anses utrett att de tidigare
verksamheterna fortgatt fram till eller ska anses vara identiska med den kraftutvinning
som startade genom anlaggandet av Ostanfors kraftstation &ren 1904-1906. Att den nu
bedrivna verksamheten skulle anses vara tillstandsgiven motségs ocksa av att en
ansokan om tillstand till hela verksamheten i nu ansokt omfattning gjordes ar 1987 och
resulterade i att tillstand medgavs i Stockholms tingsratts, Vattendomstolen, dom den 9
november 1989, DVA 61, i mal VA 56/87. Detta tillstand togs dock inte i ansprak och
har darfor forfallit. Vad galler den genom samma dom lagligférklarade damm-
byggnaden har vid synen konstaterats att den ombyggnad som gjordes ar 2007 var
mycket omfattande och att tillstand for detta bor sokas i efterhand i enlighet med vad
som ocksa skedde i 1987 ars mal. Det kan vidare framhallas att kraftverket i Ostanfors
ingar bland de i Hedstrommen belagna anlaggningar vilkas inbordes forhallande
reglerats genom Osterbygdens vattendomstols dom den 17 december 1964, i mal nr
Ans.D. 35/1963, om reglering av sjoarna i Hedstrommens flodomrade. I den domen
anges under orientering att av fallntjden mellan Malingsbosjon och Malaren, omkring
165 meter, ar omkring 74 meter utbyggda och bland de nio dar angivna anldggningarna
namns Ostanfors med en utbyggnadsvattenmangd pa 8,5 m*/s och med en fallhdjd pa 8
meter. Det kan konstateras att av alla i malet omnamnda handlingar férutom 1989 ars

dom &r detta den enda dar vattenforhallandena i Ostanfors omnamns.

Dé ansokan genom denna dom avvisas har Mélarenergi att svara for Kammarkollegiets
rattegangskostnader i Mark- och miljééverdomstolen. Yrkat belopp har vitsordats som

skaligt i och for sig.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 18 juli 2013

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Roger Wikstrom, tekniska
radet Bengt Jonsson och hovrattsradet Peder Munck, referent, de tva sist namnda
skiljaktiga med avseende pa skalen.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Johanna Spanne.

Skiljaktiga meningar, se nasta sida.
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SKILJAKTIGA MENINGAR | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Referenten, hovrattsradet Peder Munck, &r skiljaktig med avseende pa skélen och anfor

foljande.

Kammarkollegiet och Lansstyrelsen har till stod for sin talan bl.a. aberopat Mark- och
miljé6verdomstolens domar i tre tidigare mal fran Bergslagen (MOD 2012:26-28).

Problemet med aldre vattenkraftsanlaggningar som inte underkastats en formell
prévning i modern tid &r att verksamheten ofta ar odefinierad och saknar adekvata
villkor for driften. Dessa problem ville Mark- och miljodverdomstolen komma tillratta
med i de tre domar som meddelades den 19 april 2012 (tre kraftverk i Bergslagen)
genom att 6ppna mojlighet for tillsynsmyndigheten att vid osakerhet om rattighetens
omfattning foreldagga verksamhetsutdvaren att vid mark- och miljddomstolen ansdka
om tillstand till bedrivande av vattenverksamheten for faststallande av villkor for den

framtida driften av densamma (26 kap. 9 8 miljébalken).

I nu foreliggande fall soker verksamhetsutévaren tillstand till en utvidgning av
verksamheten och uppnar ett tillstand enligt miljobalken med villkor for den fortsatta
driften. Av mark- och miljodomstolens domskal framgar att domstolen i och for sig
kant sig oforhindrad att foreskriva dven mer omfattande villkor for driften, t.ex.
fiskvag och minimitappning. Lagligheten som sadan av befintlig verksamhet och sedan
mycket lang tid uppratthallen ddmning torde inte kunna ifragasattas (18 § lagen om
inforande av miljobalken). Syftet med Mark- och miljééverdomstolens
bergslagsdomar, att verksamhetsutdvaren ska veta vad han har att iaktta vid den
fortsatta driften och att tillsynsmyndigheten far klart for sig vad tillsynen ska omfatta,

skulle darmed kunna sagas vara uppfylit.

En ansokan om tillstand enligt miljobalken for den framtida driften av en tidigare ej
tillstandsgiven vattenverksamhet maste emellertid alltid atféljas av en
miljokonsekvensbeskrivning som omfattar hela verksamheten, alldeles oavsett om

darvid samtidigt en utvidgning av verksamheten asyftas. Detta kravs for att den



SVEA HOVRATT DOM M 5737-12
Mark- och miljédéverdomstolen
tillstandsgivande myndigheten ska kunna bedéma behovet av och prioriteringen
mellan de villkor och skadeférebyggande atgarder som kan vara aktuella. Den
miljokonsekvensbeskrivning som presenterats i malet ar enligt vad Mélarenergi sjélva
uppgett helt inriktad pa de miljokonsekvenser som utdkningen av verksamheten kan
medfdra. Bolaget anser sig ej heller ha anledning att komplettera utredningen. Da en
fullgod miljokonsekvensbeskrivning ar en processforutsattning for tillstandsprovning

ska ansOkan darfor avvisas.

Jag gor i detta sammanhang tva reflexioner angaende den framtida tillstands-

prévningen.

Den ombyggnad av sjdlva dammbyggnaden som &gde rum ar 2007 var sa omfattande

att tillstdnd till densamma bor sokas i efterhand.

Vid bedémningen av vilka skadeforebyggande atgarder sékanden kan alaggas i ett fall
som detta bor utgangspunkten vara den utékade intjaningsférmaga som utvidgningen
och effektiviseringen av kraftverket innebar minskad med kostnaderna for

forbattringarna.
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Tekniska radet Bengt Jonsson ar skiljaktig med avseende pa skalen och anfor féljande.

En ansokan om tillstand enligt miljobalken for den framtida driften av en
vattenverksamhet som bedrivs med stod av aldre sarskilda rattigheter utan klara och
tydliga villkor och vattenhushallningsregler maste alltid atfoljas av en
miljokonsekvensbeskrivning som omfattar hela verksamheten, alldeles oavsett om
darvid samtidigt en utvidgning av verksamheten asyftas. Detta kravs for att den
tillstandsgivande myndigheten ska kunna bedéma behovet av och prioriteringen
mellan de villkor och skadeférebyggande atgarder som kan vara aktuella. Den
miljokonsekvensbeskrivning som presenterats i malet ar inriktad pa de
miljokonsekvenser som utokningen av verksamheten kan medfora. Bolaget anser sig
inte heller ha anledning att komplettera utredningen eftersom bolaget anser sig behéva
ansOka om tillstand endast for den utvidgning av verksamheten som asyftas. Da en
fullgod miljokonsekvensbeskrivning ar en processforutsattning for tillstandsprovning

ska ansokan pa grund harav avvisas.

Mark- och miljédverdomstolen har vid denna beddmning inte anledning att ta stallning
till om Malarenergi visat att den nu bedrivna verksamheten ska anses vara

tillstandsgiven.
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Ombyggnad av Ostanfors kraftstation i Skinnskattebergs kommun

Avrinningsomrade: 123  N: 6622740 E: 537978  AnlaggningsID 2105

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar Malarenergi Vattenkraft AB tillstand enligt 11
kap. miljobalken att pa fastigheterna X och

Y i Hedstrommen bygga om Ostanfors

vattenkraftation och utrusta den med tva turbiner med en sammanlagd slukférmaga
pa 10 m%/s samt

dels uppfdra erosionsskydd,

dels rensa och fordjupa utloppskanalen i enlighet med vad som redovisas pa

sektionen i domshilaga 1(aktbilaga 39) nedstroms kraftstationen pa en stracka av ca

120 m och anvanda del av schakt- och rensmassorna till biotopvardande atgarder i
Vattendraget i samrad med tillsynsmyndigheten och samt upplaggning av évriga
massorna pa fastigheten X,

dels utldaggning och borttagande av fangdammar, samt

dels — savitt pa skétseln av dammen och kraftverket beror — halla vattenstandet i

vattendraget uppdamt till nivan +86,10 m med ratt att for anlaggningens praktiska

Dok.Id 266680

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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drift tillfalligt avsanka det till nivan +85,50 m, samt dels i kraftverket utnyttja
vattenkraften i vattendraget mellan damningsgransen och nivan ca +77,00 m samt

genom kraftverkets vattenvagar leda den vattenmangd som turbinen férmar sluka.

Strémfallsfastighet
Mark- och miljodomstolen faststaller att fastigheten

X ska vara stromfallsfastighet.

Villkor
1. Arbetena ska bedrivas i huvudsaklig éverenstammelse med vad stkande angett i

ansokningshandlingarna och i 6vrigt uppgett och atagit sig i malet.

2. Korttidsreglering far inte utévas vid kraftverksanlaggningen.

3. Arbetena ska sa langt mojligt utforas i torrhet och i dvrigt sa att grumling

minimeras.

4. Ett lutande fingaller med hogsta fria 6ppningen mellan gallren om 18 mm med

flyktvégar for fisk ska sattas framfor tubintaget.

5. Nér alen aterkommer till vattendraget ska alyngelledare inrattas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

6. For kontroll av vattenstandet uppstroms dammen ska sokanden bibehalla den
uppsatta vattenstandsskalan pa vilken nivaerna +86,10 m och +85,60 m ar

markerade.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljodomstolen godkanner den i malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen.
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Arbetstid

De arbeten som medgetts i denna dom ska vara utforda senast inom fem (5) ar fran
den dag da denna dom vann laga kraft. Tillstandet forfaller om sokanden inte iakttar
bestammelserna om arbetstid. Om forlangning av arbetstiden foreskrivs i 24 kap.

2 § andra stycket miljobalken.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skador, som domstolen
inte forutsett, far den skadelidande framstélla ansprak pa ersattning. Sadant ansprak
ska for att fa tas upp till prévning framstallas inom fem (5) ar fran utgangen av den

ovan bestdmda arbetstiden.

Ersattningsfri del

Domstolen bestammer den enligt 31 kap. 22 § andra stycket punkten 1 miljoébalken
namnda delen av forlust eller inskrankning som sokanden &r skyldig att tala utan
ersattning, till en tiondel av produktionsvardet av den vid kraftverket uttagbara
vattenkraften efter avdrag for den del av produktionsvérdet som &r en foljd av

vattenregleringar.

Verkstallighetstillstand
Yrkandet om verkstéllighetstillstand avslas.

Delegation
Mark- och miljddomstolen lamnar med stdd av 22 kap. 25 § tredje stycket
delegation till tillsynsmyndigheten att bestimma den narmare utformningen av

fingallret.

Fiskeavgift
Fiskeavgift enligt 6 kap. lag (1998:812) med sarskilda bestimmelser om
vattenverksambhet faststalls till 7 000 kr.
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Prévningsavgift
Mark- och miljodomstolen faststaller provningsavgiften slutligt till

sjuttioentusenfyrahundra (71 400) kronor

Rattegangskostnader
1. Mark- och miljédomstolen avslar sokandens yrkande om rattegangskostnader.

2. Malarenergi Vattenkraft AB ska ersatta lansstyrelsen i Vastmanlands lan dess
rattegangskostnader med tjugotvatusenetthundraattio (22 180) kr, varav 19 200 kr

avser arbete.

3. Mélarenergi Vattenkraft AB ska ersatta Kammarkollegiet dess
rattegangskostnader med sextiofemtusensjuttiosju (65 077) kr, varav 62 250 kr

avser arbete.
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BAKGRUND OCH TIDIGARE TILLSTAND

Ostanfors kraftstation ar belagen pa fastigheten X och
Y i Hedstrommen, ca 10 km sdder om

Skinnskatteberg.

lanspraktagande av vatten och uppdamning av vatten har skett sedan lang tid
tillbaka vid Ostanfors. Vattendriven smideshammare anlades sannolikt pé slutet av
1500 - talet. Verksamheten vid Flodhammar (Ostanfors) omnamns i Vastmanlands
fogderakenskaper forsta gangen 1596. Ar 1626 sélde davarande riksradet och
landshévdingen C H F, davarande namnet pa Ostanfors, till H

U. Av kopeavtalet framgar att en hammarsmedja anlagts efter samtycke fran

berdrda jordégare samt att utslag:"haradsdombrefvet” givits for anlaggningen.

Ostanfors bruk uppférde kraftstationen under tiden 1904-1906, vilket innebar att

bruket elektrifierades.

Kraftstationen bestar av foljande anlaggningsdelar. En regleringsdamm vid
magasinet Uttersbergs utlopp. Fran dammen leder en intagstub i tra till
kraftstationsbyggnaden. Darefter kommer en 120 m lang utloppskanal.
Kraftstationen utnyttjar en fallhojd, helt belagen pa sckandens fastighet, for
narvarande pa ca 8,3 m. Stationen &r utrustad med tva Francisturbiner.
Generatoreffekten uppgar till 400 kW. Damnings och sankningsgransen ar +86,10
respektive +85,50 i RH 70.

Genom dom den 9 november 1989 lagligforklarade Stockholms tingsrétt,
vattendomstolen, regleringsdammen i det utférande den da hade. Vidare lamnade
vattendomstolen sokanden tillstand att ombygga kraftverket och for detta andamal
bl.a. uppfdra en ny kraftstation utrustad med ett maskinaggregat avsett for en
drivvattenféring av 10 m*s, anlagga en tilloppstub med diametern 2,2 m, halla

vattenstandet i vattendraget uppdamt till nivan +86,10 m med rétt att tillfalligt
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avsanka det till +85,50 m samt utnyttja vattenkraften mellan damningsgrénsen och
nivan +77,00 m samt avleda den vattenmangd som turbinen formar sluka.
Tillstandet togs inte i ansprak varfor det forfallit. Lagligforklaringen av dammen &r

dock skild fran tillstandsdomen och alltjamt gallande i 1989 ars utforande.

Intagstuben av tré byggdes om 1992 i enlighet med de uppgifter som fl6t in i 1989
ars dom, med en invandig diameter pa 2,2 meter. Intagstuben har en langd av ca 82

meter. Den ligger i samma strdckning som den tidigare intagstuben.

Dammen genomgick en genomgripande renovering 2007, med bibehallna
huvuddata, dock med modernt utférande, material och modern utrustning, bl.a.

planluckor i stallet for spettluckor, vilket medfért nagot 6kad avbordning.

Kraftstationen ar i daligt skick och en stor del av utrustningen, mekanisk och
elektrisk maste bytas ut och befintlig byggnad ersattas med en ny byggnad. En eller
tva kaplanturbiner ska installeras med en sammanlagd slukférmaga om 10 m*/s
istallet for de tva Francisturbinerna som har en sammanlagd slukférmaga om 8,5

m®/s.

YRKANDEN M. M

Malarenergi Vattenkraft AB har yrkat att mark- och miljédomstolen lamnar tillstand

till

- ombyggnad av Ostanfors kraftstation,

- uppfdrande av erosionsskydd,

- Rensning nedstroms kraftstationen och upplaggning av rensmassorna pa
fastigheten Ostanfors 1:4 (domsbilagal), samt

- utlaggning och borttagande av fangdammar,

allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med i denna ansokan lamnade beskrivningar

och ritningar.
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Bolaget har vidare, for det fall domstolen anser det behdvs, yrkat lagligférklaring av
de delar som inte omfattas av 1989 ars dom, kraftstationen, tuben och renoveringen

av dammen.

Bolaget har - oavsett utgangen i tillbyggnadsdelen — yrkat att tillstand lamnas

bolaget att utfdra rensningar och erosskydd i utloppskanalen

Bolaget har slutligen yrkat att tillstandet ska fa tas i ansprak innan domen vunnit
laga kraft.

Kammarkollegiet har i forsta hand yrkat att anstkan ska avvisas och i andra hand att
sokt tillstand och lagligforklaring forenas med villkor enlig nedan. For det fall
mark- och miljddomstolen skulle finna att det, inom ramen for denna ansokan, inte
ar mojligt att forena det sokta tillstandet och lagligforklaringen med krav pa nedan
angivna villkor om skyddsatgarder har kollegiet yrkat att ansokan avslas. Yrkandet
om verkstéllighetsforordnande bestrids. Fiskeriverket (sakkunnig), Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelsen har instdmt i Kammarkollegiets yrkanden. De
har darvid i huvudsak anfort att sékanden ska lamna en redogorelse for med stod av
vilket tillstdnd sokanden bedriver vattenverksamheten idag. S6kanden ska vidare
komplettera ansdkan, teknisk beskrivning och miljokonsekvensbeskrivning till att

omfatta hela verksamheten och dess miljopaverkan.

Kammarkollegiet anser vidare att renoveringen 2007 inte kan lagligforklaras da den

utfordes efter ar 1999. Tillstand maste sokas i efterhand.

Sokanden har foreslagit att arbetstiden bestams till fem ar och att tiden for anmalan

av oforutsedd skada bestams till fem ar fran utgangen av arbetstiden.
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Sokanden anser att nagon fiskeavgift inte ska utga. For det fall fisket skulle anses
paverkat ska lagsta avgiften utga. Vidare foreslas att den ersattningsfria delen

bestams till en tjugondel.

Kammarkollegiet anser inte att den l&gsta avgiftsklassen for fisket ska tillampas
utan foreslar avgiftsklass 2-3. Den ersattningsfria delen bor bestammas till en

femtedel.

Sokanden, Kammarkollegiet och lansstyrelsen har fordrat ersattning for

rattegangskostnader. Respektive part har bestritt motparts krav.

Kammarkollegiets krav pa villkor
-Anlaggningen ska utformas och drivas sa att fiskvandring forbi anlaggningen, upp-

och nedstréms, kan ske och att fisk forhindras fran att simma in i anlaggningen.

-Forbi anlaggningen ska slappas den méngt vatten som krévs for att mojliggora
fiskvandring forbi anlaggningen och for att aterstélla och bevara de biologiska

vardena i naturfaran.

-Bolaget ska senast sex veckor innan anlaggningen tas i drift inge ett
kontrollprogram till lansstyrelsen. Av kontrollprogrammet ska framga hur bolaget
avser att kontrollera att fiskvandring kan ske forbi kraftverket, att fisk inte simmar

in i kraftstationen och att de biologiska vérdena i naturfaran aterstélls och bevaras.

Sokanden har genmalt bl. a. att 1989 ars lagligférklaring av dammen ar skild fran
tillstandsdomen och alltjamt gallande for dammen i 1989 ars utférande.

Vid vattendomstolens prévning 1989 hade domstolen att enligt 4 kap. 5 §
vattenlagen avvisa ansokan om sokanden inte begart lagligforklaring av inte
tillstandsgivna anlaggningar. Vattendomstolen upptog emellertid ansokan till

prévning och lagligforklarade i domen regleringsdammen samt lamnade sdkanden
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tillstand till ombyggnad av kraftstationen. Fragan om vad som maste lagligférklaras

avgjordes saledes genom 1989 ars dom och vann rattskraft.

Det helt avgdrande for fragan om prévningens omfattning ar de i malet ingivna
handlingarna som visar att bruket erhallit en stor mangd privilegier/ tillstand av
staten under en mycket lang tidsperiod, sedan ar 1622. Som framgar av
overgangsbestammelserna till miljobalken, 5 § MP, 1983 ars vattenlag, 7 § VP,
1918 &rs vattenlag, 5 § AVP, och 1880 ars vattenrattsforordning, § 25, s galler
dessa tillstand fortsatt for den vattenverksamhet som bedrivs.

ANSOKAN

Hojdsystem och fixpunkt

Alla hojder i beskrivningen hanfor sig till en for anlaggningen anlagd fixpunkt
géllande RAK:s fix nr 115 4801 med hojden +86,14 i hojdsystem RH70, belagen i
gamla landsvagsbron 6ver an med koppardubb i sten NV kajmuren, 1,5 m SV

brokanten.

Radighet
Fallhojden &r for narvarande ca 8,5 meter och helt belagen pa sokandens fastigheter.

Hydrologiska forhallanden
Avbordningsomradet ar 530 km? med en sjdandel pé 10,1 %.

HHQ 65 m*/s
MHQ 27 m/s
MQ 5,9 m%/s
MLQ 0,8 ms

LLQ 0,3m%s
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Teknisk beskrivning

Damm och kraftstation

Renoveringen av dammen 2007 innebar i forhallande till utformningen av den ar
1989 lagligforklarade dammen foljande. Avboérdningskapaciteten har 6kat nagot
genom att de tre tidigare spettluckorna byttes till en planlucka i utskov 1, varigenom
den fria bredden pa 6ppningen 6kade med 30 cm da mellangatarna togs bort.
Bottenhojden &r oférandrad. | utskov tva fanns tidigare sex spettluckor, vilka byttes
ut mot en planlucka. Den fria bredden ¢kade darigenom fran 6,44 m till 7,22 m, da
mellangatarna dven hér togs bort. Da dven den gamla bottenstocken togs bort, kom

den nya troskeln att ligga 20 cm under den gamla bottenstocken.

Dammen och tilloppstuben kommer inte att andras. En helt ny stationsbyggnad
kommer att uppfdras. Endast turbinintag och tilloppstub kommer att bibehallas.
Tilloppstuben berdrs dock marginellt av arbetena genom att en sankning av de sista
20 m maste ske for att anpassning ska ske till den nya kraftstationen. Sankning sker
med ca 3 m. De tva nuvarande Francisturbinerna kommer att bytas ut till tva
Kaplanturbiner. Nya sugror ingjutes i kraftstationen. Kraftstationen kommer att ha
en generatoreffekt av 746 kW mot dagens 400 kW och en slukférmaga av upp till
10 m®/s mot dagens 8,5 m*/s. Bruttofallhdjden kommer att andras fran 8,3 m till 9,6
m. Damning och sankningsgranser blir oférandrade. Kraftproduktionen beraknas till
3,0 GWh mot i medel 1,6 GWh under aren 1999-2008.

Spaltbredden pa nuvarande galler i tilloppstubens intag ar 25 mm.

Utloppskanalen

Rester av konstruktioner for utloppskanalen nédrmast kraftstationen rivs.
Erosionsskydd av blocksten utlaggs pa botten nedstroms de nya sugréren och
kanalen rensas och fordjupas pa en stracka om 120 m. Totalt beraknas 1 500 m®

schaktmassor laggas upp pa land pa vanster sida om utloppskanalen.
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Forhallande under byggnadstiden

Under hela byggtiden kommer alvvattnet att ledas via regleringsdammen och vidare
genom den naturliga stromfaran forbi kraftstationen. Ombyggnaden av
kraftstationen kommer i huvudsak att ske i torrhet. Fangdamm kommer att utlaggas
nedstréms stationen. Efter slutférda arbeten tas fangdammen bort. En rivningsplan

kommer att uppréttas for kraftstationen.

Vattenhushallningshestammelser
Ingen forandring foreslas.

De allmanna hansynsreglerna

MB 2:2 Kunskapskravet

Malarenergi Vattenkraft ABs personal har omfattande erfarenhet av drift av
kraftverk. Genom egen kompetens kompletterat med erfarna konsulter, uppdateras

standigt kunskaper och kompetens.

MB 2:3 Forsiktighetsprincipen

Vél beprovad teknik kommer att anvéndas vid alla arbeten. Kraftstationen kommer
att utrustas med modern utrustning vilket forbattrar kraftstationens verkningsgrad,
innebarande 6kad elproduktionen utan att detta innebér dkad inverkan pa

omgivningen. Vid anldggningsarbetena kommer kontroll av mark och vatten att ske.

MB 2:4 Lokaliseringsprincipen

Vattenkraftutvinning har skett pa aktuell plats under lang tid. Vattenreglering for
andra andamal torde ha skett under mycket lang tid. Nagon alternativ plats for
vattenkraftsanlaggning disponeras inte av bolaget. Utrivning av ett befintligt
kraftverk och en etablering inom ett opaverkat omrade torde, i vart fall typiskt sett,

innebéra en storre miljopaverkan an en effektivisering i befintligt lage.

MB 2:5 Hushallningsprincipen
Vattenkraft, i synnerhet ndr det utvinns i ett kraftverk som har ett magasin med

mycket liten regleringsamplitud, i princip ett stromkraftverk, utvinner energi
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mycket effektivt med liten inverkan pa omgivande miljo. Genom vattnets kretslopp
ar vattenkraft en flodande energiform. Kraftstationen och dess utrustning har
mycket lang livslangd, varfor den ar mycket effektiv med hansyn till

ravaruforbrukning.

MB 2:6 — Produktvalsprincipen
Se ovan MB 2:2-2:5.

Skadeforebyggande atgarder

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen kommer bolaget att vidta foljande
forsiktighetsatgarder i samband med arbetenas utférande:

- Arbeten utfors i mojligaste man i absolut torrhet och i dvrigt sa att grumling
minimeras.

- Arbeten utfors sa att lackage av skadliga amnen sasom diesel, olja, etc. forhindras.

- Endast rena massor fria fran féroreningar anvands vid byggnation av fangdamm.

Tillatlighet
Négra planhinder for ombyggnaden foreligger inte. Nyttan av atgarderna éverstiger
kostnaderna. Nagon inverkan pa naturskyddade omraden eller foremal bedéms inte

ske.

Saken

Ansokan avser provning av en 6kad slukformaga i Ostanfors kraftstation med 1,5
m?*/s dvs. insattning av turbiner med nominell slukfsrmaga om sammanlagt 10 m*/s
som ersétter nuvarande turbiner med en slukférmaga pa 8,5 m*/s och den del av
rensningen som, efter aterstallandet av den ursprungliga utloppskanalen, kréavs for
att 10 m*/s skall kunna slukas av turbinerna. Till detta kommer utldggande och

borttagande av fangdammar.

Produktionsdkning
Av varaktighetsdiagram, bilaga 1till aktbilaga 48, framgar att flodet i Hedstrémmen
overstiger 8,5 m%/s (nuvarande turbiners slukforméaga) 63 dygn under ett normalar

och att ansokta turbiners slukforméaga, 10 m%s eller mer flédar i Hedstrémmen
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under 45 dygn ett normalar. Detta ger, med i ansokan angiven fallhgjd, en
produktionsokning pa 134 MWh.

Nya turbiner innebéar &ven en béttre verkningsgrad dver hela flodesregistret. Detta &r
inte foremal for provning, men denna produktionsokning uppgar till ca 1 400 MWh.

| ans6kan har redovisats en nyttokostnadskalkyl for all vattenverksamhet som avses
att genomforas, sdval renovering av den rittsenliga Ostanfors kraftstation, som
kostnaden for den 6kning av slukformagan som skall prévas av domstolen.
Merkostnaden for att installera turbiner med 10 m*/s slukformaga i stallet for
turbiner med 8,5 m*/s slukformaga uppgar till 200 184 kronor. Intag och tub finns
redan som har en slukférméga pd 10 m%s. Resningarna som planeras nedstréms &r
dels underhallsrensningar som aterstéller utloppets ursprungliga sektioner, dels
utdkning av utloppssektionen for att majliggora ett utfléde av 10 m*/s fran
kraftstationen. Kostnaden for den del av rensningen som innebér en utdkning av

utloppet bedéms uppga till 100 000 kr.

Elpriser

Ett kraftverk har mycket lang livslangd. Elpriserna varierar 6ver tid.

Under 2010 var medelpriset pa Nordpol ca 50 6re/kWh, medan priset under 2011
var 43 6re/kWh. Under 2011 var magasinsfyllnadsgraden ca 30 % storre an under
2010 och ca 10 % storre an under ett normalar. Under aren 1996 - 2012 har priset pa
Nord Pool varierat enligt sammanstéllning fran Svensk Energi ( bilaga 2 till
aktbilaga 48). | anstkan redovisat elpris; 43 6re/kWh ar fortsatt riktigt som underlag
for en langsiktig kalkyl. Till detta skall dessutom elcertifikaten tillkomma. Vardet
av elcertifikaten ar for narvarande 155 kr per styck. Skulle det elpris och
certifikatpris som ar aktuella den 24 januari 2012 anvandas 36 6re/kWh, ger 134
MWh en intdkt pa 48 240 kr och 134 elcertifikat & 155 kr 20 770 kr, summa 69 010
Kr.
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Kostnad

Principiellt ar kostnaden for den ansokta vattenverksamheten, 6kning av
slukférmagan frdn 8,5 m¥s till 10 m%s skillnaden mellan kostnaden for ett kraftverk
som kan sluka 8,5 m*/s, d.v.s. nuvarande anlaggning och kostnaden for ett kraftverk
som kan sluka 10 m*/s. | princip samma utrustning, framst turbin, anvéands
oberoende av om slukfoérmagan i varje turbin & 5 m*/s eller 4,25 m%s. Vid den
lagre slukformagan far turbinen narmast "strypas" for att minska slukformagan.
Merkostnaden for storre aggregat ar 200 184 kr och 6kad area pa utloppskanalen
100 000 kr, vilket ger en arskostnad pa 20 015 kr, se kostnadsberakning, bilaga 4 till
aktbilaga 48.

Utbyggnaden av Ostanfors kraftverk till en slukfsrméga pa 10 m*/s 4r saledes

tillaten enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

Planforhallande

Omradet &r inte detaljplanelagt.

Arbetstid
Den faktiska arbetstiden uppskattas till 12 manader. For att sékerstalla bl.a. att
arbetena far minsta méjliga omgivningspaverkan, hemstélls om en arbetstid pa fem

o

ar.

Avgifter
Bygdeavgifter
Antalet avgiftsenheter understiger 500, varfor nagon avgift inte skall utga.

Fiskeavgifter
Kraftverket bedoms inte skada fisket eller orsaka annat an obetydlig inverkan pa

vattenstandet, varfor inte heller fiskeavgift skall utga
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Grund for verkstallighetsférordnade

Det &r angelaget att ombyggnaden snarast kommer till stdnd da nuvarande
utrustning inte kan utnyttjas till fullo och den har samre verkningsgrad &n den nya
anlaggningen, vilket innebér att det for narvarande inte sker ett optimalt nyttjande

av naturresursen.

Kostnad for vattenverksamheten
Kostnaden foér ombyggnaden av Ostanfors kraftverk uppskattas till ca 14,6

miljoner kronor.

Miljokonsekvensbeskrivning
Sokanden har genomfort samrad utifran forutsattningen att vattenverksamheten har
betydande miljopaverkan. Samrad har skett den 27 oktober 2009 med lansstyrelsen.

Samrad med enskilda och organisationer skedde genom utskick 2009.

Byggnadsarbetena i samband med moderniseringen av kraftverket ger upphov till

kortvarig grumling i samband med fangdammsbyggen och rensning.
Avrinningsomradet storlek uppgar till ca 1050 km?.

Kraftverket drivs idag med stromfallsdrift, vilket innebér att den arsreglerade
vattenforingen kors oférandrad genom kraftverket. Under sommarmanaderna (ca 41
dagar) nar vattenflodet ar litet stdngs kraftverket av och ddmning av uppstroms
liggande sjoar sker. For att fa ett kontinuerligt flode i Hedstrommen slapps under

perioden visst flode via naturfaran.

Aven under hast och varflod da flodet éverstiger 8,5 m®s (ca 60 dagar/ar) slapps
vatten via naturfaran, men da ar flodet betydligt storre. Dagens anlaggning ar i drift
under 324 dagar av aret. Flodet i utloppskanalen varierar under perioden mellan 8,5
m*/s — 0,8 m%/s. Vid floden under 0,8 m*/s stangs stationen av.
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Under driftsskedet kommer dagens vattenforhallanden i stort att besta. Detta kan till
en viss del medverka till att vattenférekomsten inte uppfyller god ekologisk
potential. Dagens forhallanden har dock bestatt under mycket lang tid varfor
inverkan pa flora och fauna bedéms bli oférandrad. Det marginellt minskade spillet
med 15 dagar per ar i naturfaran till fljd av okad slukformaga bedéms inte medféra
vare sig positiva eller negativa konsekvenser for limnisk fauna eller flora da dessa

saknas i naturfaran.

Den periodvis torrlagda strackan ar foérhallandevis kort ca 100-130 m och
bottensubstratet utgors i huvudsak av stora stenar med obefintlig andel sand och
grus. Framsta orsaken till dagens forhallanden &r att hoga floden skoljer bort allt
finmaterial. Det ar darfor i dagslaget svart att aterskapa en naturlig fiskbiotop eller
annan faunabiotop pa den 6vre delen av naturfaran. En regelbunden minimitappning
beddms darfor medféra mycket begransade positiva konsekvenser for den limniska
floran och faunan. Eventuella biotopvardande atgarder bor istallet genomforas i en

stabilare miljo upp- eller nedstréms dammen vid Ostanfors.

INKOMNA YTTRANDEN

Fiskeriverket

Fiskeriverket anser att foljande ska kompletteras:

- Ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen ska avse hela verksamheten.

- Forslag pa fiskvag i form av omldp ska lamnas.

- Beskrivningen av intagsgaller bor aven innefatta atgarder for att underlatta
nedstromspassage for fisk.

- Sokanden bor lamna forslag pa hur en minimitappning kan utformas.

- Lansstyrelsens bottenfaunaundersokning som ska genomforas i maj manad bor
inga i bedémningsunderlaget.

- Redogorelse for ansvarsforhallande och eventuella atgéarder rérande askhog pa

vanster strand i nedre delen av torrfaran.

Trots den negativa paverkan som vattenkraftproduktionen leder till i Hedstrommen

har vattendraget hoga naturvarden. Flodparlmussla forekommer i omraden bade
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uppstroms och nedstoms kraftstationen och lansstyrelsen arbetar aktivt for att
forbattra tillstandet for de dringbestand som finns kvar. Det &r viktigt att stor hansyn

tas till de varden som finns och att skyddsatgarder vidtas.

Det bor finnas med ett forslag pa hur en fiskvag, foretradesvis i form av ett omlép
ska anordnas. Att vuxen oring tidigare vandrat upp i torrfaran bekraftas av
narboende i omradet. En fiskvéag bor vara utformad pa sadant satt att forekommande
fiskarter klarar av att passera och vara placerad pa sadant satt att fiskvandring

gynnas.

For att underlatta nedstromspassage for fisk bor atgarder vidtas vid intagsgallret.
Syftet med gallret bor vara att hindra fisk fran att ga genom kraftverket samt
erbjuda nedstromsvandrande fisk en alternativ v&g. Den alternativa végen kan
utformas som flyktvégar i gallret som leder fisken forbi kraftverket. For att fisken
inte ska skadas mot gallret eller pressas fast bor vattnets anloppshastighet vara sa
1ag att fisken orkar simma en langre tid framfor gallret medan den soker en
flyktvdg. Vid vattenkraftverk dér det redan funnits en intagskanal har problemet
med for hog vattenhastighet 16st genom att gallret snedstéllts. Hur 16sningen bor se
ut i detta fall bor utredas. Sokanden bor fa redogora for hur ett fiskgaller med

mojlighet till séker nedstromspassage kan utformas vid kraftverket.

For att minska den negativa paverkan ar det viktigt att en minimivattenforing
faststélls. Hur en sddan minimitappning ska utformas bor utredas i samband med att
forslag till fiskvag och fiskgaller tas fram. Minimitappningen bor fordelas 6ver aret
pa ett arstidsanpassat satt och summerat 6ver aret vara minst lika med

medell&gvattenforingen (MLQ) pa platsen, dvs. 0,8 m*/s.

Vid Fiskeriverkets syn 19 augusti 2010 noterades att véanster strand dar torrfaran
och kraftverkets utloppskanal strommar samman eroderar ned i vattendraget vid
hoga floden. Enligt narboende ar det askor fran tidigare verksamhet som lagts upp
pa platsen. Det ar angelaget att denna situation atgardas. Erosion ner i vattendraget

kan orsaka grumling och &ven leda till férorening i vattendraget beroende pa vilka
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amnen som forekommer i askorna. For det fall askorna ar sbkandens ansvar bor de

redogora for fororeningsinnehall samt hur situationen kan atgardas.

Aktuell vattenforekomst ar klassad till mattlig ekologisk status med kvalitetskravet
att god ekologisk status ska nas ar 2021. Sokanden har i
miljokonsekvensbeskrivningen konstaterat att planerad verksamhet inte kommer att
leda till nagon forsamring av normen. For att normen ska uppnas till ar 2021

behover dock atgarder vidtas vid kraftstationen.

Lansstyrelsen Vastmanlands lan

Lansstyrelsen har forutsatt och anser fortfarande att hela verksamheten ska provas.
Utifran de forutsattningar som nu géller i malet vill Lansstyrelsen fasta domstolens
uppmarksamhet pa vilka skadeforebyggande atgarder som ar angelagna att vidta i

samband med den planerade vattenverksamheten vid Ostanfors.

Skadeforebyggande &tgarder m.m.

Hedstrommens naturvarden

Hedstrommen &r ett vattendrag med héga naturvarden. Det ar det enda
Malarmynnande vattendraget med forekomst av en lokal 6ringstam i huvudfaran.
Awven den hotade flodparimusslan finns i huvudfaran. Flodparimusslan &r, sedan den
senaste uppdateringen av den svenska rédlistan som kom 2010, klassad som starkt
hotad, vilket innebér att arten I6per stor risk att do ut. Anledningen till flodparl-
musslans akuta situation ar framfor allt dess problem med reproduktionen, som for
att fungera ar helt beroende av 6ring. Oringpopulationerna maste vara tillrackligt
stora och ha en fungerande arlig reproduktion for att flodparlmusslan ska fa

mojlighet att reproducera sig.

Stora delar av Hedstrommens huvudfara ar utpekade som nationellt vardefulla inom
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. De storsta vardena finns i
vattendragets norra delar inom Malingsbo-Kloten omradet dér de rikligaste

forekomsterna av flodparlmussla och oring aterfinns. 1 ett litet biflode (Haltjarns
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backen) finns bade en lokal stam av 6ring och ett relativt valmaende flodparl-
musselbestand som till viss del reproducerar sig. Under senare ar har Lansstyrelsen
kunnat initiera ett avelsfiske i liten skala tack vare en tillrackligt stor
éringpopulation i Haltjarnssystemet. Man fangar in lekmogen fisk och rommen
befruktas i falt varpa rommen odlas upp till yngel pa fiskodlingen i Kloten.
Utsattningar av oringyngel har gjorts i Hedstrommens naturreservat som ligger ca 1
mil nedstroms Ostanfors med tva dammar emellan och uppstréms i Hedstrémmens

huvudfara i Malingsbo-Kloten omradet.

Situationen for bade flodparlmusslan och det naturliga 6ringbestandet ar mycket
bekymmersam i Hedstrommens nedre delar. Vid en 6versiktlig inventering av
stormusslor ar 2006 gjordes det forsta fyndet av flodpéarimussla i Hedstrommens
naturreservat. Ar 2007 gjordes en mer detaljerad studie av flodparimusselpopula-
tionen i Hedstrommens naturreservat. Resultatet var nedslaende eftersom det bara
hittades 19 flodparimusslor. Aven éringpopulationen ar klen darav den tidigare

namnda utsattningen av Haltjarnsoring.

Hedstrommen har dock en mycket stor potential for 6ring genom god vattenkvalitet
och att det finns biotoper med strommande vatten av hog kvalitet vilket &r mycket
betydelsefullt for oringens lek. Dessvirre har de manga dammbyggnaderna i
systemet skurit av forbindelsen mellan de viktiga strommande miljéerna. Dessutom
ligger de strommande miljoerna ofta nedstréms dammar och de vanligt
forekommande nolltappningarna vid kraftstationerna resulterar i torrlagda

naturfaror.

Stromstrackan nedstroms Ostanfors &r elfiskad ar 2009 och 2011 av Lansstyrelsen.
Ingen 6ring fangades vid dessa tillfallen. Vid arets elfiske var fangsten extremt klen,
endast en mort och en lake. Sannolikt beror den ringa fangsten pa att elfisket
foregicks av en lang period med nolltappning. Med gallande nationella
beddémningsgrunder blir den ekologiska statusen otillfredsstéllande nér man

utvarderar resultaten fran de bada elfiskena.
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I &r har dven bottenfaunastudier utforts nedstroms Ostanfors. | ett utkast till rapport
konstaterar bottenfaunaexperten P-E L(Limnodata HB) bl.a. att: "Den

for habitatet ganska onaturliga bottenfaunan indikerar tydliga negativa effekter av
reglering. Vid upprepade tillfallen torde vattnet i faran endast ha utgjorts av

lackagevatten och grundvattenuppstromning".

De skadeforebyggande &tgarder som behover vidtas vid Ostanfors kraftstation listas

nedan samt motiveras utifran nyttan ur naturvardssynpunkt.

Minimivattenf 6ring

Den strommande miljon nedstréms kraftverket &r en biotop med hdga naturvérden.
Det ar en utmarkt lek- och uppvaxtmiljé for 6ring med hoga kvaliteter avseende
substrat och narmiljo, men utan vatten &r denna biotop inget vérd. Aven om
Lansstyrelsen inte har fangat 6ring vid de senaste arens elfiske nedstroms Ostanfors,
sa uppger narboende att de har fangat 6ring nedstroms dammen tills for ett antal ar
sedan. Lansstyrelsen arbetar aktivt med att gynna éringbestandet i Hedstrommen
och har bl.a. satt ut 6ring i det nedstrdms beldgna naturreservatet. Stromstrackan
nedstroms Ostanfors har en stor potential att fungera som lek- och uppvaxtmiljo for
oring. Genom utsattning av Haltjarnsoring skulle man kunna skynda pa
utvecklingen av en sjalvreproducerande éringpopulation. Den ekologiska statusen

for fisk skulle med all sakerhet darmed forbattras.

Det vél syresatta vattnet i en stromstracka ar gynnsamt for bottenfaunan som i sin
tur gynnar bade fisk och fagel. Vinteroppet vatten har betydelse for manga djur och
faglar. Strommande vattenmiljoer ar en bristvara i vattensystem som &r utbyggda
for vattenkraft. Man behdver darfor varna om de stromstrackor som finns kvar. |
Hedstrommen har de strommande miljoerna ett extra hogt skyddsvarde da systemet
hyser flodpérimussla. En biotop med strommande vatten nedstroms Ostanfors skulle
kombinerat med en fiskvég vasentligt 6ka forutsattningarna for att de idag utarmade
naturvardena skulle utvecklas i en positiv riktning. Dessa biotopforbéattringar blir av

extra stor betydelse for djurlivet eftersom nadgon motsvarande stromstracka inte
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finns i denna del av Hedstrommen. En utgangspunkt for 6vervaganden om

minimivattenforing ar 0,8 ms.

Fiskvag

Genom att mojliggora fiskvandring forbi Ostanfors kraftverk oppnar man systemet
och astadkommer fria vandringsvagar for framfor allt 6ring. Det forkommer spridda
forekomster av naturlig éring i hela systemet, bade i huvudfaran och i bifloden. Ett
Okat genutbyte mellan de befintliga populationerna skulle gynna de idag isolerade
och sma bestanden. Pagaende avelsfiske pa Haltjarnséring paskyndar utvecklingen i
Hedstrommen, som hyser ett for lanet unikt stort antal vardefulla stromstrackor med

hdga naturvérden daribland flodpéarimussla.

En fiskvég i form av ett omlOp dr att féredra. Men dven andra l6sningar kan komma

i fraga. Utformning ska ske i samrad med Lansstyrelsen.

Fingaller
Vattenintaget till Ostanfors kraftstation skyddas av ett galler. Bredden pa spjalorna i
gallret &r svart att mata pa grund av att det sitter en plat i vagen. For att undvika

skador pa fisk bor spjalbredden ej Gverstiga 18 mm.

Hav- och vattenmyndigheten

Yrkanden

1. | forsta hand skall hela verksamheten prévas enligt Miljobalken.

2. | andra hand skall den verksamhet som omfattas av anskan provas enligt
Miljobalken.

3. En minimitappning skall slappas aret runt i den naturliga faran. Tappningen skall
arstidsanpassas.

4. Minimitappningen slapps foretradesvis via en fiskvag i form av ett omlop till
naturfaran.

5. Nedstromsvandring av fisk skall underlattas genom inréttande av snedstéllt
fiskgaller (spaltbredd 15 mm) med flyktoppningar dar erforderligt vatten tappas

och ansluts till fiskvagen och/eller naturfaran.
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6. Genomforandet av punkterna 3, 4, och 5 skall vara klart i samband med att den
nya anlédggningen tas i drift. Slutliga villkor for namnda punkter utformas under
en provotid av 8 ar for att ge mojlighet till att justera och optimera konstruktion
och funktion. Atgarderna genomfors i samrad med Lénsstyrelsen och

fiskesakkunnig.

Havs- och vattenmyndighetens bedémning

Utifran sokandens MKB, Fiskeriverkets sakkunnigutredning samt 6vrigt material
(elfiskeprotokoll m.m.) gdrs beddmningen att Hedstrommen hyser hoga
naturvarden. Flodparlmussla och 6ring férekommer bade uppstroms och nedstroms
Ostanfors kraftstation. Myndigheterna jobbar aktivt for att forbattra vattendragets
status. Narboende har fram till senare ar fiskat mindre éring (15-20 cm) pa berérd
stracka vilket visar att historiska tappningar och/eller lackage till den ursprungliga
faran varit relativt frekvent 6ver aren, atminstone fram till den senaste reparationen
av dammen 2007. Den tappning som i praktiken framrunnit till naturfaran under den
overvagande tid som verksamheten pagatt kan darmed inte i anses ha utgjorts av
nolltappning. Utifran dessa fakta har omradet historiskt sett endast under kortare tid
paverkats negativt av manskliga aktiviteter. Det ar dock viktigt att foreslagna
yrkanden genomfors relativt snart for att kunna bibehalla de restbestand av 6ring,
flodpérimussla m.fl. som forekommer. Bade inom det paverkade omradet men dven
for att forbattra forutsattningar generellt for stromlevande flora och fauna i
Hedstrommens vattensystem. Naturlig 6ringreproduktion finns bl.a. uppstroms vid
Skinnskatteberg dar elfisken visar pa forekomst av bade aldre 6ring och arsungar.
En fiskvag som utformas sa att forekommande fiskarter kan vandra aterupprattar de
vandringsmajligheter som historiskt funnits i vattendraget. Denna atgard ar av vikt
for att bryta fragmenteringen av Hedstrdmmen och knyta samman kvarvarande
strommande partier som finns i omradet. Flodparlmusslan &r for sin fortlevnad och
spridning beroende av unga stadier av 6ring som mellanvard vid musslans
larvstadium. Dammen utgor for narvarande ett definitivt vandringshinder for
uppstromsvandrande fisk, inkluderande 6ring, vilket saledes medfor samre

forutsattningar aven for flodpéarimusslan i vattendraget.
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Galler med flyktdppningar
Havs- och vattenmyndigheten héanvisar till Fiskeriverkets tidigare skrivning

angaende fiskgaller och majlighet for nedstromspassage.

Minimivattenforing

For att minska den negativa paverkan pa vattenmiljon som vattenkraftproduktionen

i Hedstrommen utgor &r det viktigt att en minimivattenforing faststalls for Ostanfors
kraftstation. Minimitappningen bor arstidsanpassas i samrad med Lénsstyrelsen och
fiskesakkunnig.

Bottenfaunaundersokning
En bottenfaunaundersékning har under 2011 genomforts i naturfaran vid Ostanfors
kraftstation. Resultatet visar att regleringen haft en negativ paverkan men samtidigt

att goda forutsattningarna finns att atgarda detta med en minimitappning.

Miljokvalitetsnormer

Aktuell vattenforekomst ar klassad till mattlig ekologisk status med kvalitetskravet
att god ekologisk status ska nas ar 2021. For att normen ska uppnas till ar 2021
behdver foreslagna atgarder i form av minimitappning och fiskvag genomféras vid

Ostanfors kraftstation.

Sammanfattande bedémning

De yrkanden som Havs- och vattenmyndigheten framfort ligger vél i linje med
bolagets egen miljopolicy dar det pa hemsidan bl a star att lasa: "Vi arbetar aktivt
med att minimera var miljépaverkan i alla vara verksamheter"”. Vid Kallstena, langst
ned i Hedstrommen, anlagger s6kanden en fiskvég vilket ses som positivt och en
borjan pa att ateretablera de vandringsmojligheter for fisk som historiskt funnits i
vattendraget. Havs- och vattenmyndighetens yrkanden om fiskvéag och
minimitappning vid Ostanfors kraftstation ger bade béttre forutséttningar for
akvatisk flora och fauna samt majlighet att uppna satta miljokvalitetsnormer. Detta

utan att undanta bolagets 6nskemal om en ¢kad elproduktion vid kraftstationen.
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Kammarkollegiet

Yrkanden m. m.

Kammarkollegiet vidhaller att hela verksamheten, dvs. dven den vattenverksamhet
som bedrivs vid dammen, bor prévas i malet och omfattas av ansékan och

miljokonsekvensbeskrivningen.

Kammarkollegiet yrkar att en eventuell lagligforklaring av tidigare inte
lagligforklarade delar samt ett eventuellt tillstand till att uppféra och driva en ny
kraftstation vid Ostanfors kraftverk forenas med villkor om foljande

skyddsatgarder:

« Anlaggningen ska utformas pa ett sadant satt att fiskvandring (upp-och nedstréms)
forbi anldaggningen kan ske for samtliga i vattendraget forekommande fiskarter och
att fisk forhindras fran att simma in i kraftstationen.

* Forbi anlaggningen ska sldppas den méngd vatten som krévs for att mojliggora
fiskvandring forbi anlaggningen och for att aterstalla och bevara de biologiska
vardena i naturfaran.

» Sokanden ska senast sex veckor innan anldggningen tas 1 drift inge ett
kontrollprogram till lansstyrelsen. Av kontrollprogrammet ska framga hur sékanden
avser att kontrollera att fiskvandring kan ske forbi kraftverket, att fisk inte simmar

in i kraftstationen och att de biologiska véardena i naturfaran aterstalls och bevaras.

Om mark- och miljédomstolen skulle finna att det, inom ramen for denna anstkan,
inte & mojligt att forena det sokta tillstandet och lagligforklaringen med ovan

namnda villkor yrkar kollegiet att ansokan avslas.

Utgangspunkt for mark- och miljédomstolens provning

Som mark- och miljddomstolen konstaterat i sitt foreldggande den 4 februari 2011
har tillstandet fran 1989 forfallit i de delar som galler tillstand att bygga om
dammen pa visst satt, reglera vattenstandet mellan i domen angivna nivaer, utdka

drivvattenforingen samt 6ka fallhdjden genom rensningar i utloppskanalen m.m.
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De privilegiebrev som sokanden dberopar till stod for att fa bedriva vatten-
verksamhet vid Ostanfors kraftstation kan, enligt kollegiets uppfattning, inte
jamstallas med tillstand till den vattenverksamhet som idag bedrivs vid
kraftstationen. Privilegiebrev &r beslutade med stdd av den &ldre
handelsrattslagstiftningen som inte pa langt nar motsvarar alla de forfaranderegler,
tillatlighetsregler och hansynsregler som har funnits i vattenlagstiftningen och finns
i miljobalken. Av i malet ingivna privilegiebrev framgar inte, savitt kollegiet kan
utlasa, att sokanden har réatt att avleda vatten i den omfattning och pa det satt som

sokanden anser sig ha tillstand till, dvs. 8,5 m*/s dygnet runt.

Det ovan sagda leder till slutsatsen att sokanden inte har nagot tillstand till den
vattenverksamhet som idag bedrivs vid Ostanfors kraftverk. Den vattenverksamhet
som idag bedrivs vid anldggningen kan inte lagligforklaras (se prop. 1997/98:45,
del 2 s. 391). Utgangspunkten for mark- och miljédomstolens prévning och de
eventuella villkor som ska foreskrivas ar darfor hela den vattenverksamhet som
avses bedrivas vid den nya kraftstationen, dvs. en avledning av upp till 10 m%/s

genom Kraftstationen.

Aven om mark- och miljodomstolen skulle finna att sokanden har tillstand till den
vattenverksamt som idag bedrivs vid kraftstationen anser kollegiet, med hanvisning
till att det handlar om en stor produktionsokning och en andrad vattenhushallning,
att hela verksamheten ska provas och vara utgangspunkt for krav pa skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 § och 11 kap. 8 § MB (jmf. bl.a. Mark- och
miljooverdomstolens avgorande 2009-05-07 i mal M 5367-08 angaende tillstand till

sakerhetshojande atgarder m.m. vid Furudalsdammen i Réttviks kommun).

Miljopaverkan av sokt och befintlig verksamhet

Den vattenverksamhet som idag bedrivs och som i framtiden avses bedrivas vid
Ostanfors kraftverk innebar att den naturliga afaran torrlaggs under stora delar av
aret med foljd att bottenfaunan och lekomrade for 6ring paverkas negativt.

Anléaggningen och den vattenverksamhet som bedrivs vid denna innebar dven att
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fiskens vandring, uppstroms och nedstroms kraftstationen, forhindras eller

forsvaras.

For det fall mark- och miljédomstolen skulle finna att endast den utokade
verksamheten kan bli féremal for provning kan konstateras att denna verksamhet i
sig innebar ytterligare negativ miljopaverkan jamfort med dagens forhallanden. Pa
sidan 27 i miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. att den nya kraftstationen
medfor ett teoretiskt spill till naturfaran under ca 15 dagar farre per ar an med den
befintliga verksamheten. Den utékade drivvattenféringen torde ocksa innebéra en

Okad risk for att fisk ska simma in i turbinerna.

Behovet av skyddsatgarder

Fiskeriverkets sakkunnigutlatande

Av Fiskeriverkets (numera Havs- och vattenmyndigheten) sakkunnigutlatande den
28 april 2011 framgar bl.a. foljande. Hedstrommen hyser hoga naturvérden. Bl.a.
forekommer flodpéarlmussla i omraden uppstréms och nedstroms Kraftverket. Med
hansyn till vattendragets hoga naturvarden och behovet av att forbéattra situationen
for det befintliga 6ringsbestandet, ar det angelaget att fiskvandring forbi Ostanfors
kraftverk kan ske for samtliga i vattendraget forekommande fiskarter och att det
faststélls en minimitappning forbi kraftverket. Minimitappningen bor fordelas over
aret pa ett arstidsanspassat satt och som arsmedelvarde motsvara minst
medellagvattenféringen (MLQ). Med hansyn till den 6kade avledningsratt som
sokanden ansoker om &r det angelaget att det vidtas skyddsatgarder som underlattar

nedstromsvandring forbi kraftverket.

Miljokvalitetsnormer for vatten

For den aktuella vattenforekomsten (SE662041-149485 Hedstrommen: mellan
mynningen till Gisslarboan och Nedre Vittern) galler miljokvalitetsnormen god
ekologisk status 2021. Av utdrag fran VISS framgar vattenmyndigheten 2009
bedomde statusen till mattlig ekologisk status. Orsaken till att tidsfristen bestamdes
till 2021 och att statusen bedémdes som mattlig ar framfor allt de kontinuitets- och

flédesforandringar som konstaterats i vattenférekomsten.
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Vattenmyndigheten gér beddmningen att om alla méjliga och rimliga atgarder

vidtas kan god ekologisk status nas 2021.

Nar det galler de biologiska kvalitetsfaktorerna, vilka tillméts storst tyngd vid
klassificeringen av en vattenforekomst, framgar att kvalitetsfaktorn bottenfauna
klassificerats som mattlig med hanvisning till statusen pa det bestand av
flodparimussla som lever i vattenforekomsten. Vidare framgar att de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, fragmenteringsgrad och barriéreffekt, ar
klassade som daliga med hanvisning till férekomsten av definitiva onaturliga
vandringshinder. Ut6ver kravet pa god ekologisk status 2021 géller icke
forsamringskravet som innebdr att tillstandet i ytvattenforekomster inte far

forsamras.

Pa sidan 29 i miljokonsekvensbeskrivningen sags att dagens vattenforhallanden i
stort kommer att besta vilka till viss del bedoms kunna medverka till att
vattenforekomsten idag inte uppnar god ekologisk potential (borde ratteligen vara
status). Vidare innebér ett mindre spill till naturfaran att nuvarande tillstand i

vattenforekomsten forsamras.

For att god ekologisk status ska uppnas i den aktuella vattenférekomsten torde,
enligt kollegiets uppfattning, kravas att befintliga onaturliga vandringshinder
atgardas och att hela vattenférekomsten tillforsakras ett kontinuerligt flode

motsvarande i vart fall medellagvattenforingen.

Det bor i sammanhanget framhallas att miljobalkens bestimmelser om
miljokvalitetsnormer géller omedelbart och ska tillampas &ven vid eventuell

lagligforklaring (se 6 § lag (1998:811) om inférande av miljobalken).

Ovrigt
Hedstrommen &r utpekat som nationellt sarskilt vardefull ur naturvardssynpunkt och
har hdgsta prioritet inom bevarande- och restaureringsarbetet inom

miljokvalitetsmalet "Levande sjoar och vattendrag". Att Hedstrommen hyser hoga
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naturvarden understryks aven av att delar av vattendraget ar utpekat som ett natura
2000-omrade (Hedstrommen SE0250103).

Krav pa skyddsatgarder

Kollegiet anser mot bakgrund av Fiskeriverkets sakkunnigutlatande och vad som
ovan redovisats om miljokvalitetsnormer for vatten och Hedstrommens hdga
naturvérden att en eventuell lagligforklaring av tidigare inte lagligférklarade delar
samt ett eventuellt tillstand till att uppféra och driva en ny kraftstation vid Ostanfors
kraftverk bor forenas med krav pa de skyddsatgarder som anges ovan under

rubriken "yrkanden".

Som anforts ovan torde en fiskvag och en minimitappning motsvarande i vart fall
medellagvattenforingen vara en forutsattning for att den befintliga och sokta
vattenverksamheten inte ska forsvara mojligheterna att folja gallande
miljokvalitetsnormer. Kollegiet anser darfor att dessa skyddsatgarder ar en
forutsattning for att den sokta verksamheten ska kunna tillatas. For det fall mark-
och miljddomstolen skulle finna att det inte & mdjligt att, inom ramen for den
aktuella ansokan, foreskriva villkor om fiskvag och minimitappning anser kollegiet

att ansokan bor avslas.

SOKANDENS BEMOTANDE

Installning

Kammarkollegiet, Havs- och Vattenmyndigheten och Lansstyrelsen i Vastmanlands

lan yttrande har alla gjort gallande att hela verksamheten skall provas.

Sokanden delar Havs- och vattenmyndighetens andrahandsinstallning; att det ar den

verksamhet som omfattas av anstkan som skall provas.

Sokanden anser att nuvarande verksamhet &r réttsenlig enligt nedan och inte nu kan

bli foremal for provning.
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Sokanden bestrider skyldighet att inrétta fiskvag/fisktrappa och att tappa en

minimitappning i den gamla aféaran.

Sokanden har tidigare medgivit att bibehalla fingaller i intaget till stationen.

Sokanden medger att, nar alpopulationen borjar aterhamta sig, inratta alyngelledare

och vidta lampliga atgarder for alutvandring i samrad med lansstyrelsen.

Grund och sakomstandigheter
Av 5 § MP foljer att bl.a. tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291) fortsatt skall gélla

och anses som beslut enligt miljébalken.

Som framgar av 19 § andra stycket i 6vergangsbestammelsen till vattenlagen ar
sadan rattighet som omnamns i 2 kap. 41 § AVL att anse som tillstand enligt
vattenlagen (1983:291).

Aven i Naturvardsverkets handbok; "Vattenverksamheter" handbok 2008:5 (s. 61)
konstateras att rattigheter enligt aldre vattenlagen 2 kap. 41 8 fortsatt galler. | den
bakomliggande utredningen fran Mannheimer Swartling advokatbyrd: " Utredning
om vissa vattenrattsliga fragor" (s.7) uttrycks rattslaget pa foljande satt: "Aven

rattigheter enligt 2 kap. 41 § AVL jamstalls med tillstdnd enligt miljobalken".

| Naturvardsverkets rapport 5126, tillsyn 6ver vattenverksamhet, ségs foljande pa
sida 14: " Som antytts i avsnitt 2.2.2 kan vissa réttigheter vara att anse som
motsvarigheter till tillstand. Det galler sadana rattigheter att forfoga Gver vattnet
som avses i 2 kap. 41 § AVL, vartill hanvisas i 34 § MP. De rattigheter som
behandlades i 2 kap. 41 § AVL avser "den ratt och frihet, som &r forunnad bergverk,
kvarnar och fiskeverk™ samt "annan rattighet att stinga eller uppdamma vattendrag

eller i Ovrigt forfoga dver vattnet”.

Rattigheterna avser framst servitutsrattigheter av offentligrattslig natur till forman

for en fastighet, till vilken en vattenanlaggning hor. Rattigheten kan grunda sig pa
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privilegiebrev, dom, skattlaggning eller ndgon annan rattshandling av myndighet.
Den kan ocksa grundas pa en privatrattslig upplatelse med sakrattslig verkan eller

pa urminnes havd."

| prop. 1997/98:45 bilaga 1 del 2 s. 391 sags foljande i anslutning till 18 8 MP: "
Nagon tillstdndsprévning av en vattenanlaggning som &r att anse som laglig enligt

aldre bestammelser behover alltsa inte ske enligt miljobalken."

1 19 8 VP (1983:291) sags foljande: "Ett tillstand enligt vattenlagen (1918:523) eller
motsvarande aldre bestammelser till ett vattenforetag eller nagon annan atgard som
avses i den nya vattenlagen, anses med avseende pa vad som foreskrivs i 15 kap.
nya vattenlagen som ett tillstand enligt denna med de avvikelser som féljer av 20
och 21 88,

Forsta stycket galler d&ven en sadan sarskild rattighet att forfoga dver vatten som
avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) "

| 2 kap 41 8 vattenlagen (1918:523) stadgades foljande: "Genom vad i detta kap.
finnes foreskrivet gores ej rubbning i den ratt och frihet, som ar forunnat bergverk,
kvarnar och fiskeverk, ej heller annan rattighet att stanga eller uppddmma

vattendrag eller i dvrigt forfoga Over vattnet...".

Stadgandet i 25 § 1880 ars vattenrattsforordning hade samma innehall som 2 kap.
41 § AVL.

Bolaget har ingivit privilegier for bergsverksamhet dvs. for verksamhet som

innefattar "byggande i vatten/vattenforetag/vattenverksamhet".

Av detta foljer att av bolaget aberopad rattighet ar att anse som tillstand enligt
vattenlagen och darigenom dven miljobalken, Nagot nytt tillstdnd behdver, som
forovrigt tydligt framgar av tidigare angivna publikationer fran Naturvardsverket

inte sokas da verksamheten redan anses ha tillstand enligt miljobalken.
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Att privilegium galler som tillstand enligt saval miljobalken som vattenlagen,
innebar ocksa sjalvfallet att bolaget fortsatt har ratt att tillgodogora sig vattnet, se
t.ex. Vattenlagen med kommentar, Rolf Strémberg, Liber forlag 1984, s. 271.:
"Tillstandet innefattar ocksa en ovillkorlig ratt for tillstandshavaren att tillgodogora
vattnet enligt tillstandet."

Slutsatsen av ovan blir att nuvarande verksamhet vid Ostanfors ar rattsenlig.

Aven om verksamheten skulle ha inletts forst 1906, utan att hinsyn tagits till
brukets vattenverksamhet och dess privilegier, ar likval verksamheten tillaten, da
den var rattsenlig i enlighet med 1880 ars vattenrattsforordning. Detta ar fastslagit i

praxis, enligt nedan.

Praxis

Ovan angivna beddmning av rattslaget fore och under 1880 ars
vattenrattsforordning, framgar av ett stort antal rattsfall fran borjan av 1900-talet,
dar sokanden onskar aberopa foljande domar, NJA 1904 s. 113, NJA 1906 s. 1, NJA
1907 5.566, NJA 1908 s. 128, NJA 1908 s. 248, NJA 1909 s. 500 och NJA 1910 s.
201.

Bemotande av Kammarkollegiets yttrande

Vad Kammarkollegiet anfort om aberopade privilegier ar fel. Som framgar ovan
skall privilegier anses som tillstand enligt miljobalken. Nagot krav pa att dessa
privilegier, som Kammarkollegiet pastar, skall: "... motsvara alla de forfarande
regler, tillatlighetsregler och hansynsregler som har funnits i vattenlagstiftningen
och finns i miljobalken" finns inte. Det ar for Gvrigt helt uppenbart att inget sadant
privilegie finns, da t.ex. forfarandereglerna i miljobalken inte tillampades vid

privilegietilldelning pa 1700-talet.

Betraffande inverkan av pagaende vattenverksamhet, sa ar det riktigt att afaran
torrlaggs under ca 260 dagar, da flodet i Hedstrommen &r 8.5 m*/s eller mindre. Det

ar aven riktigt att befintlig damm innebar hinder for uppvandring. Detta ar
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emellertid forhallanden som funnits allt sedan bruket startades i borjan av 1600-
talet, da damningen ursprungligen upptogs, da vattenkraften borjade anvandas for
att driva smideshammare och blasbalgar med vattenkravande vattenhjul, viket
kravde att reglering av vattenflodet skedde. Skall detta bli foremal for provning sa

kan det endast ske i form av en omprovning.

Betraffande behovet av skyddsatgarder, miljokvalitetsnormer och skyddsatgarder
m.m. synes det markligt att dessa skulle kravas nu, da bruket med damning,
vattenanvandning och vattenreglering skett sedan bdrjan av 1600-talet och
vattenkraftverket varit i drift i drygt 100 ar. Nagon patagligt forandrad
vattenhushallning har sannolikt inte skett sedan 1600-talet. Det ar inte méjligt att
innehalla vatten da nagot magasin inte finns i anslutning till dammen.
Verksamheten har saledes alltid varit "stromkraftverk™ dvs. endast aktuell tillrinning
i Hedstrommen vid dammen har kunnat nyttjas for kraftutvinning. Sékanden finner
darfor att de angivna, hoga, naturvéardena har funnits parallellt med

vattenverksamheten i ca 400 ar.

| dag &r torrfaran helt torrlagd under 262 dygn och med en slukférmaga p& 10 m%/s

skulle torrfaran bli torrlagd under 280 dygn.

Kammarkollegiet, lansstyrelsen och Havs-och vattenmyndigheten har alla yrkat en
minimitappning pa 0,8 m*/s &ret runt. Detta skulle innebéra att en langt storre
vattenvolym skulle ianspraktas for minimitappning, ca 22 500 000 m® per &r, an den
vattenvolym som nyttiggérs med den 6kade slukférmagan, ca 7 000 000 m* per Ar.
En minimitappning p& 22 500 000 m? skulle saledes inskranka pa den nuvarande
ratten att driva Ostanfors kraftverk med en slukférmaga pa 8,5 m*/s, se
avbordningsdiagram ( bilaga 5 till aktbilaga 48). I denna avbordningskurva har
inlagts dels tillganglig vattenvolym vid fléden mellan 8,5 m*/s till 10 m*/s,

ca 7 000 000 m® dels volymen av en minimivattenféring pa 0,8 m*/s &ret runt

ca 22 500 000 m®.



33

NACKA TINGSRATT DOM M 6570-09
Mark- och miljodomstolen

Da nuvarande anlaggning ar rattsenlig, ar en inskrankning av nuvarande

anlaggnings driftsvillkor inte m6jlig, annat &n i ett mal om omprovning.

Kostnader

Kostnaden for foreslagen minimitappning framgar av nedan féljande redovisning.
Kostnaden for fiskvagen/omldpet bedoms till 4 500 000 kr, bl.a. maste ett omlop
passera en vag.

Kostnaden for produktionsbortfallet foéranlett av en minimivattenféring p& 0,8 m%/s

under hela aret uppgar till 177 507 kr per ar.
Den arliga kostnaden blir 636 507 kronor.

Detta produktionsbortfall &r till och med storre &n vad som skulle kunna yrkas vid
en omproévning av hela anlaggningen efter att denna ombyggt till att ha en

slukférmaga pa 10 m%s. Detta ar dessutom orimligt enligt 2 kap. 7§ miljébalken.

Bemotande av Havs- och vattenmyndighetens yttrande

Vad myndigheten anfér om under vilken tid vattenverksamhet paverkat
Hedstrommen i aktuellt lage ar felaktigt. Att grunda sitt resonemang pa att dammen
under nagra perioder inte varit helt tat ar inte rattsligt hallbart, tillstandet for

anlaggningen har baserats pa tat damm, inte lackande damm.

Myndigheten talar vidare om "de vandringsmojligheter som historiskt funnits i
vattendraget.”" Sokanden har visat att bruket anlades i bérjan av 1600-talet.
Sokanden anser inte att myndigheten pa nagot satt gjort sannolikt att fiskvandring
forbi dammen férekommit under "historisk tid" savida inte myndigheten avser den
fiskvandring som skedde pa medeltiden. Myndigheten anger dven vikten av att
bryta fragmenteringen av vattendraget. Denna fragmentering har, som vi tidigare

angivit, uppkommit i bdrjan av 1600-talet.

Det ar riktigt att sokanden aktivt arbetar med miljofragor. | detta ligger dock

sjalvfallet en tydlig stravan att erhalla sa bra miljo och genomfora sa effektiva
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miljoatgarder som mojligt for de medel som satsas, da inga resurser ar obegransade.
Det innebar i sin tur att kostsamma atgérder dar nyttan ar liten bortprioriteras till

forman for kostnadseffektivare atgarder.

Med myndighetens yrkande om minimitappning &r 6kad elproduktion vid Ostanfors
kraftverk helt omajligt och EU:s krav pa ckad andel el fran fornyelsebar energi

skulle darigenom motarbetas.

Bemotande av lansstyrelsen i Vastmanlands yttrande

Betraffande vad lansstyrelsen anfér om naturvérden, se vad som anforts ovan.

Vad lansstyrelsen anfor om minimivattenforing, biotopen nedstroms kraftverket, &r
svarbegripligt. Kraftverket ar ett stromkraftverk, dvs. vattenflodet i Hedstdmmen
vid dammen styr helt flodet genom kraftstationen. Detta innebdr att kraftverket inte
paverkar forhallandena nedstréms kraftstationen, da nagot vatten inte
innehalls/magasineras pa grund av kraftverket. Allt vatten som rinner i
Hedstrommen i aktuellt lage rinner aven nedstroms kraftstationen. Detta forhallande

kommer inte att andras.

Lansstyrelsens resonemang om fiskvéag ar att betrakta som en argumentation i ett
omprévningsarende. Vattenverksamhet; ddmning, vattenanvéndning och
kraftutvinning, skedde pa aktuell plats for ca 400 ar sedan. Damning med nu
tillampad damnings och sankningsgréans har funnits i vart fall sedan 1874. Inget
talar for att brukets inverkan pa vattenforhallanden dessférinnan var mindre
ingripande an de forhallanden som kom att rada fran det att dammen ombyggdes
1874 eller efter att vattenkraftverket byggdes 1904-1906. Vattenkraften var en

bristvara som bruken nyttjade i stérsta méjliga utstrackning.

Att sdrskilt uppmarksamma &r att vattenreglering och vattenkraftsutvinning har
skett sedan 1600-talet, varfor de varden som lansstyrelsen framhaller finns i ett
sedan lang tid av kraftutvinning paverkat vattendrag. Hade vattenregleringen och

vattenkraften varit skadlig for éring eller musslor sa hade dessa inte nu funnits i
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vattensystemet. Nagon forandring av vattenhushallningen har i vart fall inte skett
sedan 1906. Hur da en:" tydlig negativ effekt av regleringen" kan beskrivas pa satt

som anges av lansstyrelsen ar svarforstaeligt.

Vad lansstyrelsen anfér om 6kat genutbyte mellan olika éringpopulationer
ifragasatts starkt. I normalfallet ar fiskbiologerna mycket mana om att inte skapa
hybrid stammar. Har har de olika éringpopulationerna varit atskilda under ca 400 ar,
dvs. 100 generationer, varfor dessa anpassat sig till sina specifika miljoer. Att nu
sammanblanda dessa &r inte lampligt. Man &r numera mycket restriktiv med
fiskutsattningar, for att inte olika fiskstammar skall riskera att bli utslagna av

frimmande 6ringstammar.

Villkor och vattenhushallning

Sokanden foreslar ingen forandring i férhallande till de vattenhushallnings-
bestammelser som nu ar géllande, med undantag for att sokanden tillats avleda den
vattenmangd som turbinerna férmér tillgodogora sig, nominellt 10 m¥/s.
Damningsgréns vid regleringsdammen skall vara + 86,1 (RH70) och séanknings
grans + 85,50 (RH70).

HUVUDFORHANDLINGEN

Kammarkollegiet har anfort bl.a. Lagligforklaringen i domen 1989 avser

dammbyggnaden. Tillstandet i samma mal har forfallit i sin helhet. De aberopade
privilegiebreven utgor inte miljo-/vattenrattsliga tillstand. Den bedrivna
vattenverksamheten, ddmning och avledande av vatten saknar miljo-/vattenrattsligt
tillstand. Hansynsreglerna i 2 kap. och 11 kap. 8 § miljobalken géller. Vattendraget
ska ha uppnatt god ekologisk status 2021. Anstkan ska avvisas dels da den ar
felaktigt avgransad eftersom tillstand saknas till nuvarande anlaggning och drift
samt dels da redovisning saknas om hur det ska undvikas att verksamheten
medverkar till att miljokvalitetsnorm inte foljs enligt 6 kap. 7 § forsta stycket p. 2

miljobalken. En godtagbar sadan redovisning ar en processforutsittning (MOD dom
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2012-01-24 i mal M 568-11). Det &r olagligt med 25 mm spaltbredd pa siktgaller.
Tillaten spaltbredd ska vara hdgst 20 mm. Ombyggnaden av dammen 2007 kan inte

lagligforklaras. Yrkandet ska avvisas.

Sokanden har till bemotande av kammarkollegiets avvisningsyrkande aberopat 11
kap 16 § miljobalken.

Bolaget anser att siktgallret, som har en spaltbredd pa 25 mm, ska innefattas av
tidigare lagligforklaring av dammen. Dammen renoverades 2007. Anldggningen blir
ineffektiv om inte basta teknik ur miljésynpunkt anvands. Energivinsten med en
fallhojdsokning pa 1,3 m beréaknas bli 700 MWh. Arbetena ska séttas igang sa snart

som mojligt och kan utforas under perioden maj-november.

Lansstyrelsen anser att en torrfara ar sloseri med naturliga resurser.
Rensningsmassor, i det fall det gar, ska ateranvandas i faran eller nagon annanstans

i vattendraget i samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget medger lansstyrelsens yrkande om ateranvandning av massor i

vattendraget.
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DOMSKAL

Radighet
Sokanden har erforderlig radighet.

Prévningens omfattning
Fiskeriverket, kammarkollegiet och lansstyrelsen anser att sékanden inte visat att
bolaget har tillstand till den nuvarande verksamheten vid kraftstationen och att hela

verksamheten darfor ska provas enligt miljobalken.

Kammarkollegiet har till stdd for sin instéllning tillagt i huvudsak. 1 dom den 19
april 2012 i mal M 2350-11 angaende Farna kraftverk klargér Mark- och
miljodverdomstolen att en rétt enligt privilegiebrev inte kan jamstallas med ett
tillstand enligt miljobalken samt att en eventuell lagligférklaring endast kan avse
anlaggningen som sadan och att den vid anlaggningen bedrivna vattenverksamheten
ska provas enligt nu gallande ratt d.v.s. miljobalken. Tillstand saknas saledes till
den bedrivna vattenverksamheten och ansokan &r darfor felaktigt avgransad. Att
tillstand saknas innebar aven att sokandens invandning mot att hela den sokta
verksamheten ska prévas (nuvarande verksamhet &r rattskraftigt provad) saknar

relevans.

Soékanden har genmaélt i huvudsak. Den rattstillampning som ligger till grund for
Mark- och miljééverdomstolens dom i det av kammarkollegiet aberopade rattsfallet
strider uppenbart mot lag. Detta & &n mer uppenbart i domstolens samtidiga
avgorande rérande Gisslarbo kraftverk, dom den 19 april 2012 i mal M 7763-10.
Mark- och miljééverdomstolen har inte tagit hansyn till att beviljade privilegier for
Gisslarbo bruks vattenanlaggningar alltjamt &r géllande enligt
overgangsbestammelserna i 25 § 1880 ars vattenrattsforordning, 2 kap. 41 § lagen
(1918:523) vattenlag (AVL), 5 § lagen (1918:524) om vad iakttagas skall i
avseende & inforande av vattenlagen (1918:523) (AVP), 19 § lagen (1983:292) om
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inforande av 1983 ars vattenlag (\VP) och 5 och 18 §§ lagen om inférande av

miljobalken.

Det framgar tydligt av dvergangsbestammelserna att aldre beslut ska anses
meddelade enligt motsvarande bestammelse i miljobalken. Miljobalken ska
tillampas pa vattenanlaggningar som har funnits i manga hundra ar.
Overgangsbestammelserna har darfor en central betydelse for rattens innehall och

for rattssakerheten for &garna till anldggningarna.

Aven med det hypotetiska antagandet att nagra privilegier inte beviljats for
Ostanfors bruk och de i bruket ingdende vattenanlaggningarna sa var likval
elektrifieringen 1906 av bruket rattsenlig. Vattenanlaggningar ansags vid denna tid
lagenliga om motstaende intressen inte kranktes. Detta framgar tydlig av i malet

redovisade domar fran Hogsta domstolen.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Av 5 § lagen om inforande av miljobalken framgar att bl.a. tillstand,
lagligforklaringar, registreringar m.m. ska fortsatta att galla om de meddelats bl.a.

enligt 1983 ars vattenlag eller motsvarande bestammelser i dldre lag.

Enligt 34 § samma lag kan omprévning goras av en sadan sarskild rattighet
att forfoga Over vattnet som avses 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:292). Av
40 § jamfort med 38 § samma lag framgar att vid denna omprévning ska
betraffade vissa ersattningar eller inlosen pa grund av vissa ingripanden fran

det allménna aldre bestammelser tillampas.

Enligt 19 § forsta stycket VP ska ett tillstand enligt 1918 ars vattenlag (med
vissa avvikelser) anses som ett tillstand enligt 1983 ars vattenlag vid

tillampning av 15 kap. om tillstands giltighet, omprévning m.m. Enligt 19 §
andra stycket VP galler detsamma for en sadan sarskild rattighet att forfoga

oOver vattnet som avses 2 kap. 41 § AVL. Bestammelserna i
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15 kap. 5 och 6 88 1983 ars vattenlag om forverkande av tillstand galler
ocksa vattenanlaggningar som har tillkommit innan AVL tratt ikraft, dven
om nagon domstols eller annan myndighets tillstand till dessa inte har
behovts eller Iamnats.

Vidare galler enligt 5 § AVP att anlaggning eller foretag som i AVL avses
tillkommit innan AVL tratt ikraft ska vid bedémning av sadan anlaggning
eller sadant foretags laglighet samt av darmed forenade rattigheter och
skyldigheter aldre lag tillampas.

I 1880 ars vattenrattsforordning 25 § stadgas det att genom forordningen gérs
inte rubbning i den rétt och frihet, som &r férunnat bergverk, kvarnar och
fiskverk, ej heller i annan rattighet att vattendrag stanga eller uppdamma eller

i 6vrigt forfoga Over vatten. Bestammelsen motsvarar 2 kap. 41 § AVL.

Enligt doktrinen (Rolf Stromberg, Vattenlagen med kommentar, 1984, s.
360) har en rattighet enligt 2 kap. 41 § 1918 ars vattenlag i regel karaktéren
av ett servitut till forman for den fastighet vartill en vattenanlaggning hor. Ett
sadant servitut ar ofta av offentligrattslig natur, dvs. det grundar sig pa
privilegiebrev, dom, skattlaggning eller annan offentlig rattshandling.
Exempel hirpa gavs i1 stadgandet di det talades om “den ritt och frihet som

ar forunnat bergverk, kvarnar och fiskeverk.

Sokanden har gjort gallande att sarskild rétt enligt 25 § vattenrattsforordningen (2

kap. 41 § AVL) foreligger enligt privilegier och till stod harfor dberopat

1) Utskrift av kopebrev & Ostanfors hammare &r 1626 fran Webbsajt, varav i

huvudsak framgar att i kdp ingick hammare med redskaphus och damm samt torp.

2) Utslag meddelat den 19 april 1746 av Berg Collegii vari kammarherren O
As tillats att under ytterligare ett ars tid fa driva det sedan genom utslag

den 22 december 1741 bestamda tillokningen i smidet vid Ostanfors Hammare.
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3) Utdrag ur Bergs Collegio protokoll den 12 oktober 1763 vari réttelse av 1695 ars
hammarskattslangd sker pa sé satt att en anteckning om att Ostanfors

stangjarnshammare ar fralse borttages.

4) Utdrag ur Bergs Collegio protokoll den 1 april 1772 utvisande att besvar anforts

Over att fralseratten borttagits bl.a. vid Uttersberg.

5) Utdrag ur Bergs Collegio protokoll den 1 september 1773 utvisande att tillatelse

ges att anvanda andra stamplar pé& det smidda jarnet an tidigare vid bl.a. Ostanfors.

6) Besvar den 31 oktober 1775 éver Berg Collegie resolutioner aren 1737 och 1738
varav i huvudsak betraffande Ostanfors Stangjarnshammare framgar dels den
kvantitet som far tillverkas samt dels att den av Bergs Collegie beviljade

tillokningen av smidet i utslagen 1741 och 1746 ska upphora.

7) Utslag meddelat den 3 februari 1783 av Bergs Collegie avseende Gisslarbo bruk
vari framgar att Collegie beaktar om verksamheten inkrékta pa annan rétt.

8) Resolution den 30 mars 1833 utfardad av konung Carl Johan varav framgar att
agaren till Uttersbergs bruk (Ostanfors)utéver det privilegierade smidet fick &
Stockholms Wag inféra 1 500 skeppspund stangjarn mot erldaggande av

recognitionsafgift for varje skalpund.

9) Utslag meddelat den 3 december 1838 av Berg Collegii om tillokning av
stangjarnssmidet vid Uttersbers bruk.

10) Utdrag ur protokoll den 4 december 1874 vari Kong. Collegium tillater

Utterbergs bolag att anlagga masugn for tackjarn vid Ostanfors vattenfall.

11) Utdrag ur protokoll den 14 november 1876 vari Kong. Collegium ger
Uttersberg Aktiebolag rétt till stamplingsmérken.
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Mot bakgrund av vad sékandes salunda aberopat har en rattighet uppkommit som
inte rubbas av 1880 ars vattenrattsforordning (25 §) eller 1918 ars vattenlag

(2 kap. 41 8). Rattigheten galler som tillstand enligt 1983 ars vattenlag (19 § VPL)
(1983:291). Att rattigheten avsetts besta dven efter miljobalkens ikrafttradande
framgar av 5 och 34 8§ lagen (1988:11) om inférande av miljobalken.

Ostanfors kraftstation uppfordes 1904-1906. | ansokan finns ett fotografi pa
kraftstationen som ska ha tagits ca 1910. Vid denna tidpunkt gallde 1880 ars
vattenrattsforordning. Enligt 10 § forordningen kravdes anmélan vid uppférande av
ny damm eller &ndring av aldre damm for ett vattenverk. Daremot stélls i
bestammelsen inget krav pa anmalan for att som i detta fall ersétta den tidigare
kraftproduktionen pa platsen med kraftproduktion i form av el. | forarbetena till
1918 ars vattenlag anforde vattenrattskommittéerna bl.a. (NJA 11 1919 s. 133)

Val utsitter sig den, som bygger utan féregéende provning enligt 10 §, for risken att pa yrkande av
nagon, vilken genom byggnaden tillskyndas skada, nédgas andra eller utriva byggnaden. Men om
byggnaden sker s, att allmanna intressen ej fornarmas, upphor denna risk och byggnaden maste,

oaktat foreskriften om forundersékning ej blivit iakttagen, anses vara av laga beskaffenhet.

Detta rattslage vinner ocksa stod av avgoranden runt sekelskiftet 1800/1900 av

Hogsta domstolen.

Som tidigare namnts galler bestammelserna i 15 kap. 5 och 6 88 1983 ars vattenlag
om forverkande av tillstdnd ocksa vattenanlaggningar som har tillkommit innan
AVL tratt ikraft, &ven om ndgon domstols eller annan myndighets tillstand till dessa

inte har behovts eller lamnats.

Vidare lagligférklarades dammen i vattendomstolens dom 1989 i den utformning
den d& hade. Darutéver gavs tillstand till att bygga om Ostanfors kraftverk pa i
domen angivet satt. Detta tillstand har dock forfallit i sin helhet i och med att

tillstandet inte togs i ansprak innan arbetstiden gick ut.
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Sammantaget foranleder det anférda domstolen att dra slutsatsen att sokanden har
ratt att driva verksamheten pa det satt som sker idag och att prévningen darfor kan

omfatta endast de andringar som sokanden yrkat.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkannas.

Lagligforklaring av de anldggningsdelar som inte omfattas av
lagligforklaringen i 1989 ars dom
Ombyggnaden av tilloppstuben 1992 kan enligt miljodomstolen ses som en tillaten

underhallsatgard. Lagligforklaring behovs darfor inte.

Den ombyggnad av dammen som gjordes 2007 har inte &ndrat dammens funktion
jamfért med funktionen hos dammen efter lagligforklaringen 1989. Daremot har
den underlattat skotseln av dammluckorna i och med installationen av
automatluckor med majligheter till fjarrstyrning av de tva utskoven.
Avbordningskapaciteten har dock 6kat nagot da den fria bredden i det vanstra
utskovet (utskov 1) har 6kat med 0,30 m och fria bredden i det hdgra utskovet
(utskov 2) har okat fran 6,44 m till 7,22 m och bottenstocken tagits bort s

troskelnivan sankts med 0,20 m.

Mot detta har kammarkollegiet invant att luckorna tatats och inget lackvatten rinner

langre i naturfaran.

Agaren av en vattenanlaggning har ratt och skyldighet att underhalla sin
vattenanlaggning. Utbyte av dldre dammluckor till nya dammluckor innebadr att
lackaget genom luckorna uteblir i stort sett helt eller minskar betydligt utan att det
uppkommer en skyldighet for dammaégaren att kompensera detta med en

minimitappning.
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Mark- och miljddomstolen anser mot bakgrund av det anforda att ombyggnaden av
dammen 2007 kan ses som en skétsel och underhallsatgard. Lagligforklaring

behdvs darfor inte.

Tillstand

Av utredningen i malet framgar att aktuell vattenforekomst har klassningen mattlig
ekologisk status med kvalitetskravet att god ekologisk status ska uppnas till 2021.
Om detta ska uppnas kan atgarder i form av minimitappning och fiskvag/omlop

behéva genomforas forbi dammen.

Sokanden har redovisat en kostnad pa 4,5 miljoner kr for att anldgga en fungerande
fiskvag. Arskostnaden har beraknats till 459 000 kr exklusive kraftforlust, 177 507
kr, p.g.a. minimitappning (bilaga 6 till akbilaga 48). Inkluderas den yrkade

minimitappning frén myndigheterna om 0,8 m*/s blir kostnaden 636 507 kr.

Intakter fran att 6ka utbyggnadsvattenforingen fran 8,5 m%/s till 10 m®/s vid
turbinbytet ger enligt sbkande en produktionshdjning med 134 MWh. Detta ger en
okad arsintakt pa 69 010 kr med det elpris och det pris pa certifikat (51,5 6re/kWh)
som forelag den 24 januari i ar. Den intakten ska minskas med den okade kostnaden
for en storre turbin och fordjupning av utloppskanalen pa 20 015 kr. Detta ger en
nettointakt per ar pa 48 995 kr att jamfora med kostnaden for en fiskvag pa

636 507 kr.

Det gar att rakna med hogre elpris och lagre kostnad for utforande av fiskvagen men
det &ndrar inte slutsatsen att anldggande av fiskvdg med yrkad minimitappning inte
ryms inom den utbyggnad sékande ansoker om.

Med utgangspunkt i att den nuvarande verksamheten ar att anse som laglig kan det
saledes inte i denna dom alaggas sokanden att utfora fiskvag/omlop forbi dammen
med tillracklig minimitappning for att uppna god ekologis status till ar 2021. Ska

detta astadkommas far reglerna i 24 kap. miljobalken anvéndas.
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Domstolen har har att ta stallning till om den aktuella ansdkan innebér en
forsamring av méjligheterna till att uppna god ekologisk status till ar 2021och i sa
fall om denna kan tillatas. Ut6kningen bestar av tva delar dels 6kning av
utbyggnadsvattenféringen 1,5 m*/s och dels 6ka fallhdjden fran 8,3 m till 9,6 m

genom Okning av utloppskanalens dimensioner.

Lagsta drivvattenforingen for nuvarande turbiner och blivande turbiner &r 0,8 m*/s.
Okningen av utbyggnadsvattenforingen bedéms under ett normaldr dka
torrlaggningen av den naturliga afaran fran ca 260 dygn till ca 280 dygn. Denna
okning bedémer domstolen utifran de forhallanden som rader pa platsen inte har

nagon pataglig inverkan pa mojligheten att uppna god ekologisk status till ar 2021.

Vad angar den del av ansokan som avser ianspraktagande av okad fallhjd framgick
vid synen att for att utnyttja sa mycket fallh6jd som majligt i anlaggningen behovs
det utforas rensningar i utloppskanalen. Det finns dar utéver mojlighet att fordjupa

utloppskanalen pa det satt som sokande redovisat i domsbilaga 2 (aktbilaga 39).

Mark- och miljddomstolen bedémer att den ansokta utvidgningen av utloppskanalen
kan godtas utifran vad som redovisats i malet och att detta inte forsamrar
forutsattningarna for de atgarder som kravs for att uppna god ekologisk status.
Schaktmassorna fran utloppskanalen bor om mojligt anvands for
biotopsforbattrande atgarder i vattendraget i samrad med tillsynsmyndigheten med
beaktande av tillampliga bestammelser i miljobalken. De massor som inte kan
anvandas i vattendraget bor kunna laggas upp pa vanster strand utefter
utloppskanalen. Detta for att senare kunna anvands till utférande av fiskvag/omlop
om det skulle bli aktuellt.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljodomstolen saledes att de andringar i
forhallande till nuvarande verksamhet som sokanden ansokt om, namligen dels
okad utbyggnadsvattenfoéring fran 8,5 m%/s till 10 m%/s, samt dels andrad

bruttofallhéjd fran 8,3 m till 9,6 m far anses sa liten att hinder enligt miljobalken
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inte moter mot att lamna begért tillstand pa de villkor som framgar av domslutet.

Tillstandet bor utformas pa satt som framgar av domslutet.

Villkor, vattenhushallningsbestammelser och kontroll
Domen innebér ingen andring av de hittillsvarande vattenhushallnings-
bestammelser. Kraftverket ska som hittills drivas som ett stromkraftverk. Nagon

korttidsreglering far inte ske.

Av vad som framgar ovan finner domstolen det inte mojligt att lagga sokande att
utfora en passage forbi dammen och sléppa erforderlig méngd vatten i den. Daremot
beddmer domstolen att det nuvarande gallret med 25 mm spaltvidd framfor
kraftverksintaget uppe vid dammen inte utgor basta teknik. Gallret ska utforas
snedstallt med en hogsta spaltvidd om 18 mm som l&nsstyrelsen foreslagit samt med
flyktéppningar. Den narmare utformningen av gallret bor delegeras till

tillsynsmyndigheten.

Av vad som framgar ovan kan den av remissmyndigheterna yrkade minimi-
tappningen inte godtas. Det kan finnas ett visst utrymme for en sadan tappning da
den stdrre utbyggnadsvattenféringen medger 6kad produktion. Med beaktande av
det forhallande som nu rader i torrfaran bedémer domstolen dock att en mindre
minimitappning pa storleksordningen 100 I/s skulle medféra en marginell
miljonytta mot en relativt hog kostnad. Nagot villkor om minimitappning ska darfor

inte ges.

Sokanden har atagit sig att, nar alpopulationen borjar aterhamta sig, inratta
alyngelledare och vidta lampliga atgarder for alutvandring i samrad med
lansstyrelsen. Detta bor foreskrivas.

Det bor foreskrivas att sokanden ska bibehalla den uppsatta vattenstandsskalan.

Villkoren bor utformas pa satt framgar av domslutet.
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Strémfallsfastighet
Fastigheten Y bdr, som sokanden begart faststéllas

vara stromfallsfastighet.

Bygdeavgift och fiskeavgift (6 kap. lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet)

Av ansokan framgar att generatoreffekten ar 400 kW fore ombyggnaden och 754
kW efter ombyggnaden d.v.s. en 6kning med 354 kW som utgor avgiftsunderlaget.
Av 6 kap. 2 och 7 88 lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet framgar hur avgiftsenheterna bestams. Utbyggnaden motsvarar
31 avgiftsenheter, vilket innebér att byggdeavgift inte ska utgd men daremot
fiskeavgift i och med antalet Gverstiger nio (2 8 andra stycket och 7 § andra
stycket). Av 9 § framgar att mark- och markmiljédomstolen far bestiamma en
engangsavgift om det arliga avgiftsbeloppet understiger 500 kronor vilket det gor i
detta fall. Domstolen anser att fiskeavgiften (6820 kr i hdgsta avgiftsklassen) ska
bestdmmas till 7 000 kr.

Arbetstid och tid for anmalan av oférutsedd skada

Sokandens forslag godtas.

Ersattningsfri del
Den okadade mangd vatten som atgar for att fa tillrackligt med vatten i passagen
forbi dammen bor “kompenseras” genom en 6kning av storleken pé den

ersattningsfria delen. Den erséttningsfria delen bor bestdammas till en tiondel.

Provningsavgift

Domstolen finner skéaligt att provningsavgiften slutligt ska fastéllas till 71 400 kr.

Verkstallighet
Da ansokan &r ifragasatt av motstaende intressen finner domstolen inte tillrackliga

skal att medge verkstallighetstillstand.
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Rattegangskostnader

Sokanden har yrkat ersattning av kammarkollegiet for framtagande av
tillstandshandlingar med 42 000 kr exklusive mervardesskatt.

Kammarkollegiet har bestritt yrkandet.

Det aligger emellertid sokanden att visa att befintliga tillstand foreligger. Nagot skal
att tillerkanna sokande ersattning for framtagande av tillstandshandlingar finns inte.
Sokandens yrkande att kammarkollegiet ska ersétta bolaget for rattegangskostnader

ska darfor ogillas.

Kammarkollegiet har yrkat ersattning for rattegangskostnader med 65 077 kr medan
lansstyrelsen har yrkat ersattning med 22 180 kr.

Domstolen finner att beloppen ar skaliga och att de darfor ska démas ut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 21 juni 2012.

Bjarne Karlsson Staffan Ljung

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Staffan Ljung samt de sérskilda ledamoterna Monika Jenssen och
Harold Nilsson.



