SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2013-01-15 M 6228-12
+ H]_ Rotel 060202 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, deldom 2012-06-29 i mal nr M 2909-10,
se bilaga A

KLAGANDE
Kammarkollegiet
Box 2218, 103 15 Stockholm

MOTPART

Garphytteans Kraft AB
Béack 517, 719 91 Vintrosa
Ombud: W J

SAKEN
Rattegangskostnader i mal om lagligforklaring av vattenkraftverk m.m.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen &ndrar mark- och miljddomstolens deldom endast pa
foljande sétt. Garphytteans Kraft AB ska ersdtta Kammarkollegiets
rattegangskostnader vid mark- och miljddomstolen med 25 000 kr jamte ranta enligt

6 § rantelagen (1975:635) fran den 29 juni 2012 till dess betalning sker.

2. Garphytteans Kraft AB ska ersatta Kammarkollegiet for dess rattegangskostnader i
Mark- och miljoéverdomstolen med 3 000 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran

denna dag till dess betalning sker.

Dok.Id 1051230

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har yrkat att kollegiet ska tillerk&nnas ersattning for

rattegangskostnader vid mark- och miljédomstolen med 25 000 kr.

Kammarkollegiet har vidare yrkat ersattning for rattegangskostnader i Mark- och
miljoéverdomstolen med 3 000 kr.

Garphyttedns Kraft AB har bestritt Kammarkollegiets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har anfort foljande.

Malet ar ett ansokningsmal om vattenverksamhet dér sokanden ska svara for sina egna
och motpartens kostnader vid mark- och miljddomstolen. Yrkande om

rattegangskostnader ska ha framstallts innan handlaggningen avslutas.

Kammarkollegiet yrkade den 14 oktober 2010 ersattning for rattegangskostnader med
belopp som senare skulle anges. Mark- och miljédomstolen har inte genom
forelagganden eller fragor begért att yrkandet skulle preciseras utan har avgjort malet
utan atgard i den delen. Det dlag domstolen att klarlagga yrkandet innan

handlaggningen avslutades.

Yrkat arvode om 25 000 kr avser nedlagt arbete omfattande tva och en halv

arbetsdagar. Beloppet ar skaligt.
Garphytteans Kraft AB har anfort foljande.
Sista tidpunkt for framstallan av ersattningsansprak ar i samband med

huvudférhandlingen. 1 samband med huvudférhandling kan faststéllas viss dag for

s&dan framstallan.
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Kammarkollegiet framstallde inte ndgra ersattningskrav i samband med
huvudforhandlingen. Mark- och miljédomstolen satte inte ut ndgon tid for att
framstalla ersattningskrav. Under de atta manader som forevarit efter Mark- och
miljodomstolens huvudférhandling fram till dess att deldom meddelades har inte heller
nagra ansprak framstallts. Kammarkollegiet har darmed forsuttit sina chanser att stalla

krav pa ersattning.

Om Mark- och miljoéverdomstolen skulle finna att Kammarkollegiet inte har férsuttit
sina mojligheter till ersattning anser bolaget att yrkandet om 25 000 kr inte star i
proportion till nedlagt arbete. Arendets storlek motiverar inte namnda tidsatgang.

Bolaget kan enbart vitsorda sex timmars arbete.

Om Mark- och miljéoverdomstolen finner att mark- och miljodomstolen har gjort fel i
sin behandling av arendet anser sig inte bolaget ha nagon skyldighet att ersatta
Kammarkollegiet for dess kostnader i Mark- och miljdéverdomstolen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet vid mark- och miljodomstolen var ett ansékningsmal om vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken. Enligt 4 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar ska i mal dar mark- och miljédomstolen &r forsta instans tillampas vad
som ar foreskrivet om tvistemal i allman domstol, om inte annat féreskrivs i denna lag

eller annan lag.

Av 25 kap. 2 § miljobalken foljer att sokanden i ansokningsmal om vattenverksamhet
ska svara for sina egna och motparternas kostnader vid mark- och miljodomstolen.
Kammarkollegiet intog med stéd av 22 kap. 6 § miljobalken stéllning som motpart i
malet genom sin roll att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen i
ansokningsprocessen. Ansprak pa ersattning ska enligt 18 kap. 14 § rattegangsbalken

framstallas innan handlaggningen avslutas.
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Mark- och miljédomstolen holl den 26 oktober 2011 huvudférhandling, till vilken
Kammarkollegiet var kallad att delta. Kammarkollegiet nérvarade dock inte. Det
framgar av handlingarna att handlaggningen fortsatte efter férhandlingen. Den
Overklagade deldomen meddelades forst den 29 juni 2012 utan att parterna
dessforinnan beretts tillfalle att slutfora sin talan. Sa borde ha skett enligt 42 kap. 18 §
andra stycket rattegangsbalken, sarskilt som Kammarkollegiet redan den 14 oktober

2010 hade yrkat erséttning for sina rattegangskostnader.

Mark- och miljodomstolens underlatenhet att slutforelagga Kammarkollegiet utgor ett
rattegangsfel. Kammarkollegiet har inte forsuttit mojligheten att begara ersattning for
sina rattegangskostnader. Rattegangsfelet kan avhjalpas i Mark- och
miljooverdomstolen varfor skal for aterforvisning saknas. Yrkad ersattning om 25 000
kr framstar som skélig mot bakgrund av malets omfattning och komplexitet och ska
ersattas i sin helhet av Garphyttedns Kraft AB.

Vid denna utgang i malet bor Garphytteans Kraft AB forpliktas att ersatta
Kammarkollegiet for dess rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen. Att ett
rattegangsfel forekommit i underinstansen foranleder inte ndgon annan bedémning.
Yrkat belopp om 3 000 kr ar skaligt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-02-12.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Henrik Runeson,
tf. hovrattsassessorn Anna Hempel, referent, samt f.d. miljéradet Sven Bengtsson.

Domen &r enhallig.

Foredragande har varit Olof Ekstréom.
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Mark- och miljddomstolen 2012-06-29

meddelad i
Nacka Strand

SOKANDE
Garphytteans Kraft AB
Back 517

719 91 Vintrosa

Ombud: W J

MOTPARTER SOM FRAMSTALLT YRKANDE OM ERSATTNING FOR
SKADA M.M.
1.AJ

2.UP
3.LR

SAKEN
Lagligforklaring m.m. av Falkasjons vattenkraftverk och regleringsdamm, Orebro
kommun och lan

Anléggningsid: 36120
Avrinningsomrade: 121
Koordinater: (SWEREF99) N: 6576748 E: 495307

Dok.ld 269771

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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DOMSLUT

Lagligforklaring

Mark- och miljddomstolen forklarar Falkasjons vattenkraftverk och
regleringsdamm med dartill hérande anordningar, i det utférande som anges nedan

under rubriken “Teknisk beskrivning av verksamheten”, lagliga.

Tillstand
Mark- och miljédomstolen lamnar Garphytteans Kraft AB tillstand, vilket i
forekommande fall innefattar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken, enligt

foljande:

Att for driften av kraftverket ta i ansprak stromfallet i Garphyttean/Falkabacken
mellan nivaerna + 203,75 m och + 170,85 m samt att genom kraftverket avleda
hdgst 0,60 kbm/s.

Att fa byta ut ca 250 m av befintlig tratub mot tub i glasfiber.

Att i vad beror pa skotseln av regleringsdammen i Falkasjons utlopp ddmma och
avsanka vattnet mellan nivaerna + 203,75 m och + 201,75 m i enlighet med de
vattenhushallningsbestammelser som bestams.

Mark- och miljodomstolen beslutar vidare féljande:

Tiden for anmalan om ofdrutsedd skada bestams till fem ar fran arbetstidens utgang.
Arbetstiden bestams till tva ar fran lagakraftvunnen dom.

Den forlust som s6kanden enligt 31 kap. 22 § miljobalken ar skyldig att tala utan er-

séattning, bestdms till en tiondel av produktionsvérdet av den vattenkraft som enligt

tillstandet kan uttagas vid kraftverket.
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Den inlamnade miljokonsekvensbeskrivningen med de kompletteringar som gjorts

godkanns.

Stromfallsfastighet ar fastigheten Orebro Garphyttan 5:172.

Villkor
Mark- och miljddomstolen beslutar att foljande villkor ska galla for verksamheten.

1. Arbetena och anlédggningarna ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med det som redovisats i ansokan, inklusive den tekniska beskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen, samt vad sékanden i dvrigt atagit sig.

2. Tubens intag i Falkasjon ska forses galler av en typ som hindrar fisk att
komma in i tuben. En fiskvég for nedstroms vandrande fisk ska anordnas
forbi regleringsdammen i Falkasjén och tas i bruk senast tva ar efter
lagakraftvunnen dom. Fiskvagens och gallrets ndrmare utformning och
placering ska genom sokandens forsorg tas fram av fiskevardssakkunnig.
Utformningen ska vara sadan att den minimitappning som s6kanden aléaggs
ska kunna anvandas i fiskvagen. Arbetet ska utforas i samrad med
Lansstyrelsen i Orebro 1an. Domstolen Gverlater till lansstyrelsen att besluta
om fiskvégens och gallrets slutliga utformning. L&nsstyrelsens beslut i
denna del far pa sedvanligt satt overklagas till mark- och miljodomstolen.

3. Sokanden ska fran Falkasjons regleringsdamm till naturfaran framslappa
minst 50 I/s som arsmedelvarde. Tappningen till naturfaran ska varieras
veckovis over aret for att efterlikna naturliga flodesvariationer enligt tabell
nedan. Det aligger sokanden att utfora en tappningsanordning i dammen

som mojliggdr matning av tappningen.
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Vecka Minimiflode till naturfara (I/s)
1-15 50

16-19 110

20-40 30

41-43 110

44-52 50

Om tillrinningen & mindre an dessa minimifloden och vattenstandet samtidigt &r

lagre &n det lagsta vattenstdnd som galler enligt provisoriska villkor eller som

kommer att faststallas i de slutliga vattenhushallningsbestammelserna ska

tillrinningen framslappas.

Vid regleringsdammen ska sattas upp en pegelskala med ddmnings- och sanknings-

gréns tydligt utmérkta.

Korttidsreglering pa vecko- eller dygnsbasis far inte ske.

Forandring av vattenstandet i Falkasjon far om majligt med hansyn till
tillrinningen, savitt beror av dammens skétsel, inte ske snabbare an 10 cm
per dygn eller maximalt 50 cm per vecka.

S.k. mjuka 6vergangar ska tillampas vid dndringar i tappningen.

Grumlande arbeten bor undvikas i mojligaste man och tillampliga
skyddsatgarder ska vidtas sa att grumlingen till Falkabacken minimeras.
Grumlande arbeten far endast utféras under perioden juni till augusti.

Ett kontrollprogram for drift, skotsel och kontroll av verksamheten och
anlaggningarna inklusive fiskvag for nedstromsvandring och
minimivattenforing ska upprattas. Kopia pa kontrollprogrammet ska lamnas
till tillsynsmyndigheten, Léansstyrelsen Orebro l4n, senast nar tillstandet tas i
ansprak. I kontrollprogrammet ska anges metoder och tillvagagangssatt for

kontroll och utvérdering. Resultatet ska arkiveras i minst fem ar.
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9. Flytande kemikalier och avfall ska forvaras pa tat invallad yta dar
invallningen rymmer den storsta enskilda behallarens volym plus 10 procent
av den maximalt forvarade volymen inom invallningen. Sker lagringen
utomhus ska lagerplatsen vara forsedd med tak eller regnskydd samt vara

skyddad for pakorning.

Provotid

Miljodomstolen skjuter enligt 22 kap. 27 8 miljobalken under en provotid upp
fragan om vilka vattenhushallningsbestammelser som ska gélla for Falkasjon.
Under provotiden ska sokanden understka de provisoriska
vattenhushallningsbestammelsernas paverkan pa friluftslivet. Undersokningen ska
paga under tva ar och maste med hansyn till friluftslivet innefatta tva hela somrar
(juni—augusti). S6kanden ska darvid dokumentera vilka klagomal som inkommer till
sOkanden och &ven kontakta tillsynsmyndigheten for efterhérande om inkomna
klagomal. Vidare ska linfarjans framkomlighet understkas. Undersékningen under
provotiden ska ocksa omfatta regleringens paverkan pa harklomossan och de
videbuskar som mossan ofta vaxer pa. Hur undersokningarna i detalj ska utforas
overlater domstolen till lansstyrelsen att bestamma. Vid oenighet kan lansstyrelsens
beslut 6verklagas till mark- och miljddomstolen. Undersokningen ska efter

genomfdrande redovisas till mark- och miljodomstolen.

Intill dess mark- och miljodomstolen beslutar annat ska féljande provisoriska

villkor galla:

Vattenstandet i magasinet far inte 6verstiga nivan + 203,75 m eller den hdogre niva
som uppstar med helt 6ppen damm. Under perioden september—december far
vattennivan inte understiga +203, 75 m under en sammanhangande period av tva
manader (period da harklomossan tidigare bl6tlagts). Vattenstand i magasinet under
perioden maj—augusti far inte dverstiga +202,75 m under en sammanhangande
period av tva manader (period da harklomossan tidigare torrlagts). Vattenstandet i

magasinet far aldrig understiga +201,75 m.
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Overdamning far ske vid fullt 6ppen damm.

Ovrigt
Sarskild fiskeavgift enligt 6 kap. 5 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestdammelser

om vattenverksamhet ska utga med 25 000 kr.

Allmén fiskeavgift enligt 6 kap. 6 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser

om vattenverksamhet ska utga med 17 avgiftsenheter i klass 1.

For det fall nedstroms i vattendraget liggande vandringshinder framledes tas bort
och det i dvrigt befinns rimligt dligger det innehavaren av damm och kraftverk att
pa egen bekostnad inratta en fungerande fiskvag som majliggor uppvandring for i

vattendraget forekommande fisk.

Mark- och miljodomstolen avslar U Ps, L Rs och A Js
yrkanden om full regleringsamplitud om fem meter och erséttning for

skador.

Provningsavgiften faststélls slutligt till 5 600 kr.

Garphytteans Kraft AB ska utge ersattning for rattegangskostnader till L R,
U P och A J gemensamt med totalt 10 000 kr.

Hela beloppet ska utbetalas till U P for vidare fordelning efter vad

namnda tre saké&gare finner skaligt.

Garphytteans Kraft AB ska vidare utge ersattning for rattegangskostnader till
Lansstyrelsen i Orebro lan med 56 400 kr, varav 43 200 kr avser tjanstemans arbete
och 13 200 kr avser utlagg i form av konsultarvode.

Pa rattegangskostnadsersattningarna utgar ranta enligt 6 § rantelagen fran dag for

dom till dess betalning sker.
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Yrkandet om verkstallighetsforordnande avslas.

Hojdangivelserna i domen ar relaterade till rikets hojdsystem RH00. Nagon

fixpunkt finns inte.
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BAKGRUND
Falkasjons kraftverk har sin beldgenhet i Garphyttean inom de sa kallade
Kilsbergen pa omkring 203 meters hojd 6ver havet, ca 30 km véster om Orebro

tatort, inom Svartans avrinningsomrade.

Falkasjon (1,05 miljoner kbm) tar emot tillrinningen fran ett antal hogre upp
belagna sjoar med omkringliggande nederbérdsomrade. Bland de storre sjéarna kan
namnas Stora Axsjon (0,82 miljoner kbm), Stensjon (0,22 miljoner kbm),
Ymningen (1,94 miljoner kbm), Sédra Annabosjén och Bjorktjarn (0,3 miljoner
kbm). Vid Falkasjons utlopp finns en av kallmur utférd dammbyggnad, tdtad med
jord och grus. Ett par mindre skibord finns i dammbyggnaden, samt ett tubintag
med en anslutande nara 0,7 km lang tilloppstub fram till befintligt vattenkraftverk.
Tidigare har det &ven funnits ett flottningsutskov i dammen. Vattenkraftverket som
byggdes av Garphyttans Bruk igangsattes under ar 1942. | maskinstationen finns
turbin placerad med en effekt pa 170 kW, tillsammans med el- och styrutrustning.
Néar dammen byggdes har inte varit mojligt att utréna, men den torde ha funnits
under en mycket lang tid. Enligt havdade granser har Falkasjon damts till + 203,75
m. Sjon har historiskt avtappas till en niva, beldgen ca 5,5 meter under
damningsmarket, men har ungefar de senaste tio aren reglerats med en amplitud om

ca tva meter.

De hydrologiska forhallandena i vattendraget ar foljande:

Hogsta hogvattenforing (100 ar) 3,6 kbm/s
Hogsta hogvattenforing (50 ar) 3,3 kbm/s
Medelhogvattenforing 1,5 kbm/s

Medelvattenforing 0,28 kbm/s
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Medellagvattenforing 0,05 kbm/s

Lagsta Lagvattenforing (50 ar) 0,01 kbm/s
Nederbdérdsomrade 21,2 kvadratkilometer
Sjoandel 11,0 procent

Garphytteans Kraft AB (sokanden), som ager Falkasjons kraftverk sedan ar 2006,
avser att hos mark- och miljodomstolen soka lagligférklaring av dammbyggnaden i
Falkasjons utlopp och Falkasjons kraftverk med tilloppstub samt tillstand enligt

miljobalken att reglera Falkasjén och driva kraftverket.

TIDIGARE BESLUT

Nagra formella tillstand finns inte for damm och kraftverk. Vice haradshovding

O H har i ett av s6kanden aberopat utlatande fran den 15 november

1929 ansett att det inte finns hinder mot att anldgga en kraftverksanlaggning utan att

tillstand erhalls.

ANSOKAN

YRKANDEN (SASOM DESSA SLUTLIGEN HAR BESTAMTS)

Sokanden har yrkat att mark- och miljodomstolen forklarar Falkasjons
regleringsdamm och kraftverk med dértill hérande anordningar, omfattande i
huvudsak utskov med regleringsanordningar, intagsparti, tilloppstub, maskinstation

och utloppskanal lagliga.
Sokanden har vidare yrkat att tillstdnd lamnas enligt féljande:
Att genom kraftverket, avleda 0,60 kbm/s och i 6vrigt hushalla med vattnet inom

ramen for féljande av lansstyrelsen yrkade och av sékanden medgivna

regleringsamplituder och vattenhushallningsbestammelser.
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Sokanden har vidare medgett att av lansstyrelsen foreslagen och i domslutet
angiven reglering och bestamda vattenhushallningsbestammelser foreskrivs.
Sokanden har dock anmarkt att bestdmmelserna kan vara till nackdel for

friluftslivet.

Om domstolen finner att tillstand kravs i denna del har sokanden dessutom yrkat att
fa byta ut ca 250 m av den befintliga tratuben.

Sokanden har vidare yrkat foljande:

Att mark- och miljddomstolen forordnar om tid for anmalan om oftrutsedd skada

till fem ar fran arbetstidens utgang.

Att mark- och miljodomstolen férordnar om en arbetstid av tva ar fran

lagakraftvunnen dom.

Att mark- och miljodomstolen forordnar att givet tillstand far tas i ansprak aven om

domen inte har vunnit laga kraft.

Att den forlust som sokanden enligt 31 kap. 22 § miljobalken ar skyldig att tala utan
ersattning, skall bestdimmas till en tjugondel av produktionsvérdet av den

vattenkraft som enligt tillstdndet kan uttagas vid kraftverket.

Att domstolen godké&nner den inlamnade miljokonsekvensbeskrivningen.

For det fall domstolen finner att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs har

yrkats att sadant tillstand ges.

RADIGHET
Sokanden havdar i forsta hand att vice haradshévding O Hs utlatande
fran ar 1929 visar att Garphyttans Bruk har ratt att nyttja stromfallet och utféra
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regleringar i ovan beldgna sjoar. Garphyttans Bruk har sedermera overlatit dessa

rattigheter. | dag tillhor rattigheterna s6kanden.

S6kanden har dven gett in servitutsavtal utvisande att Orebro kommun som &r &gare
av fastigheterna Orebro Garphyttan 2:7 och 2:24 dar stromfallet 4r belaget upplater
utan begransning i tiden till den forsalda men annu inte bildade fastigheten, del av
Garphyttan 2:24, ratten att nyttja fallratten i aktuell del av
Falkabacken/Garphyttean.

STROMFALLSFASTIGHET

| avvaktan pa att planerad fastighetsbildning genomfors foreslas sokandens fastighet
Orebro Garphyttan 5:172 som stromfallsfastighet. Sokanden avser att s& snart
fastighetsbildningen har vunnit laga kraft till domstolen anmala andringen av

stromfallsfastighet.

SAKAGAREFORTECKNING

Berdrda fastigheter av ansokt vattenverksamhet ar féljande:
Garphyttan 2:2, SveaSkog Foérvaltnings AB

Garphyttan 2:7, Orebro kommun

Garphyttan 2:24, Orebro kommun

Gilsasen 1:1, Staten Fortifikationsverket

Annaboda 2:4, Orebro kommun

fastighet X,U P

TEKNISK BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Dammbyggnaden bestar fran vanster av tva sektioner med sattar anslutna mot
fastmark. Sattsektionerna har vardera den fria bredden 2,65 m. Troskelhjden pa det
vanstra sattutskovet ar + 203,65 m och pa det hogra +203,40 m. Efter sattutskovet
foljer en del av kallmur, tdtad med jord och grus, for att sedan foljas av kraftverkets
tubintag. Intaget har fria bredden 1,20 m och tréskelhdjden +199,23 m.
Dammbyggnaden avslutas med en ca 100 m lang kallmur, tatad med jord och grus.
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Krénhojden pa kallmursdammen varierar nagot men ligger mellan +204,30 m och
+204,48 m.

Uppstromsvattenytan motsvarar damningsgransen +203,75 m. Nedstromsvattenytan
motsvarar vattenstandet +170,85 m vid medelvattenforingen 0,28 kbm/s i
vattendraget direkt nedstréms befintlig vattenkraftanlaggning. Bruttofallhdjden blir
saledes 32,90 m.

De bada sattutskoven avbordar tillsammans ca 0,8 kbm/s vid damningsgransen.
Dammbyggnaden kan avborda ca 7,8 kbm/s utan att nagon éverrinning sker.
Angivna avbordningsstorlekar ar exklusive kraftverkets drivvattenforing. Vid
hdgsta hogvattenforingen 3,6 kbm/s kommer det att ske en 6verddmning dven vid

fullt 6ppen damm, men nagon risk for éverrinning foreligger dock inte.

Fran tubintaget stracker sig fram till maskinstationen en ca 670 m lang tilloppstub,
huvudsakligen utford i trd, glasfiber och stal. De nedre sektionerna byttes i slutet av
1980-talet ut mot en staltub. De aldre delarna av tratuben (ca 250 m) &r i daligt
skick och kommer att bytas ut mot glasfiber. Tilloppstuben har en inre diameter pa
0,9 meter. Den aldre delen av tratuben ligger pa fundament och kommer aven att
gora sa efter utbyte mot glasfiber. Den del som i dag ar av glasfiber ligger pa

grusbadd, medan staltuben i sin helhet &r nedgravd.

Maskinstation, uppford i betong och tegel, innehaller ett horisontalaxlat
francisaggregat i tryckskap, med en direktkopplad asynkrongenerator. Installerad
effekt ar 170 kW och normalarsproduktionen ar ca 600 000 kWh. Aggregatets

drivvattenforing ar 0,6 kbm/s.

EKONOMISKT UTBYTE AV VERKSAMHETEN

Falkasjons kraftverk producerar ca 600 000 kWh per ar. Intékten kan beraknas till
ca 450 000 kr per ar. Kostnaden som enbart &r ett utbyte av ca 250 m tilloppstub
med avloppsrér kan beraknas till ca 350 000 kr.
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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB)
Av sokandens MKB m.m. har féljande framgatt.

Alternativredovisning
Nagra alternativ vad galler lokalisering har ej utretts. Kraftverket och
dammanlaggningen har funnits pa platsen under lang tid. Da verksamheten &r

knuten till vatten finns inga relevanta lokaliseringsalternativ.

Omradesbeskrivning

Stora delar av projektomradet omfattas av ett Natura 2000-omrade.

Omradet ar 49,7 ha stort och utgérs i huvudsak av barrskog med strak av myrar,
béckar och sumpskogar. | omradet finns Falkaberget som ar en kand lokal for bl.a.
ovanliga nordliga mossor och vid Falkasjons strander finns den séllsynta
harklomossan. Harklomossa, Dichelyma capillaceum, ar skyddad pa flera olika sétt.
Harklomossan &r bedomd som Missgynnad (NT) i den svenska rodlistan och ar
upptagen i Bernkonventionens bilaga 1 (strangt skyddade véxtarter). Den ar ocksa
fortecknad i bilaga 2 till EU:s habitatdirektiv (92/43/EEG), vilket innebér att ett
tillrackligt antal omraden med forekomster av arten ska inga i natverket Natura
2000.

Vattenomraden i reservatet pekades ar 2005 ut som viktiga for naturmiljon av
Lansstyrelsen i Orebro lan och darfor viktiga att skydda for framtiden.
Naturreservatets naturmiljovérden dverensstammer i stora stycken med ovan
beskrivna varden for Natura 2000 omradet. Férutom detta ar ocksa
friluftslivsaspekten viktig. I omradet finns ett flertal anlaggningar som
campingplats, skidspar och slalomanlaggning med majlighet till konstsno,
dvernattningsstugor, besokscentrum m.m.. Det &r viktigt att langsiktigt kunna
erbjuda besokare en del av omradet som karakteriseras av orordhet, stillhet och rika

naturupplevelser.

Falkabécken &r den 6versta delen av Garphyttean som rinner fran Falkasjén knappt
tva km ner till intagsdammen for Garphyttans kraftverk vid Hultasjon. Backen
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borjar idag succéssivt nedanfor Falkasjon, och uppkommer da fran det
lackagevatten som den gamla kraftverkstuben hittills har slappt ifran sig. Ca 600
meter nedanfor dammen vid Falkasjon, ar backen kulverterad knappt 200 meter
under slalombacken och dess parkering. Mitt pa detta omrade finns en liten
Oppning, dar kraftverket ligger. Strackan ovanfor kraftverket &r beroende av att
vatten slapps fran dammen eller kraftverkstuben, samt av nagra mycket sma, fran
sidorna tillkommande vattendrag. Nedanfor kraftverket, och darpa slalombackens
parkering, flodar alltsa vattnet fritt efter att det passerat igenom kraftverket och en
kulvert. Oversta delen rinner inom Natura 2000 omradet och naturreservatet
Annaboda. Elfiskeundersokningar histen 2009 visade att det finns stationar éring
pa den relativt begransade strackan uppstroms slalombacken. Ett svagt men
reproducerande bestand av flodpéarimussla finns ocksa, senast konstaterat ar 2000.
Samma undersokning visar ocksa att det finns 14 vandringshinder langs strackan,

varav fyra anses definitiva for oring.

Konsekvenser for Falkasjon
Kraftproduktionen kommer att vara kopplad till villkor kring regleringsamplitud
och uttagsmangder. For Falkasjons del sker en paverkan da vattnet inte foljer de

naturliga vattenstandsvariationerna.

Ett flertal fiskarter, for Falkasjons del bade gadda och abborre, leker garna grunt

och strandnara. Dessa arter paverkas negativt av variationerna.

Vegetationen ar praglad av de vattenstandsvariationer som har pagatt under mycket
lang tid, troligtvis dnda sedan 1600-talet. Nuvarande kraftverk anlades 1942.
Naturmiljoer som kraver stabila vattenstand saknas runt sjon. Da stranderna ar
tamligen branta beddms de naturvarden som finns inte paverkas negativt av
andringar i vattenstand. Skog som eventuellt skulle skadas eller do av dndrade
vattenstand ger snarare hogre naturvarden eftersom den doda veden gynnar den
lagre faunan samt kryptogamfloran. En fortsatt reglering dér mossan torrlaggs under
sommaren och dranks under vintern ger goda forutsattningar for mossan att finnas

kvar och frodas. Det ar dock viktigt att inte vattenstandsvariationen blir sa stor att
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videbuskarna som mossan ofta vaxer pa dor. Buskarna ger ocksa skugga och dor de
riskerar mossan att torka ut och forsvinna. Foreslagen variation med 2 meters
amplitud under vinterhalvaret bedéms inte ge negativa konsekvenser for

videbuskarnas och i forlangningen harklomossans dverlevnad.

Vardefull skog paverkas av tubens ombyggnad. Eftersom det har finns hoga
naturvarden &r det viktigt att forsoka minimera paverkan. Det planerade tubbytet
kommer att utforas pa sadant satt att det inte kommer att erfordra nagon avverkning.
| och med dessa forsiktighetsmatt bedoms utbytet av tuben medféra sma till

mattliga konsekvenser.

Vid alltfor 1aga vattenstand sommartid riskerar den linfarja som anvénds vid
transport ut till Falkalagret pa 6n i sjon att drabbas av storningar. Med den
sankningsniva som tillampas sommartid bedoms risken for att en sadan situation
ska uppsta som begransad. Det kan ocksa bli nakna strander vid laga vattennivaer.
Under vintern vid storre avtappningar kan det rorliga friluftslivet som vill stka sig

till sjon uppleva problem med isar och strander.

Konsekvenser for backfaran

En del av tuben fran dammen vid Falkasjon, som leder ner till kraftverket kommer
att bytas, da den befintliga tratuben lacker pa manga stallen. Detta lackagevatten
kommer da att forsvinna. Istallet foreslas att ett minimiflode uppratthalls fran
dammen, i den gamla béackfaran. Detta kommer att bevara miljon i backfaran. Men
lackagevattnet fran tuben befuktar d&ven omraden bredvid béackens ursprungsfara, da
tuben har en rakare strackning. Lackagevattnet kommer att forsvinna i framtiden
och omradet kommer da att aterga till ett tidigare och torrare stadium. Detta bedéms

mest paverka mossfloran lokalt.

Backfaran i ovrigt kommer istéallet att fa en béttre vattentillgang redan direkt nedan
dammen, i och med ett garanterat foreslaget minimivattenflode. Det som inte gar att
séga ar hur stort lackagevattenflodet ar nu. Detta vatten har successivt 6kat de sista
aren. Det negativa, om dn i sammanhanget av begransad omfattning, ar att flodet
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blir tamligen likartat Gver arstiderna, vilket ar mindre naturligt. Inte desto mindre

kommer detta tillsammans att sékra den flora och fauna som idag finns i backfarans

vatten.

YTTRANDEN MED DE JUSTERINGAR SOM GJORTS VID
HUVUDFORHANDLINGEN OCH EFTERFOLJANDE SKRIFTVAXLING
KAMMARKOLLEGIET

Kammarkollegiet har i forsta hand yrkat att ansokan ska avvisas och i andra hand att

ansokan ska avslas. Kollegiet har huvudsakligen anfort foljande.

Det utldtande fran vice haradshévding O H som sékanden hanvisar till

visar inte att sokanden har erforderlig radighet. S6kanden har inte redovisat de

uppgifter som kravs for att bedéma foretagets inverkan pa miljokvalitetsnormer och

ickeforsamringskravet enligt ramdirektivet for vatten. Uppgifterna ar bristfalliga

avseende vilka verkningar som vattenbortledningen kommer att fa pa Falkasjon.

Det &r oklart om den dammanlaggning som lagligférklaring soks for uppfyller

kraven i 1766 ars fiskestadga. Om anlaggningen anda lagligforklaras och tillstand

ges bor beslutet forenas med foljande villkor.

Minimitappningen i Falkabacken ska vara 50 I/s.

Kraftverkets intag ska forses med lutande eller snedstallt fingaller om 15-18
mm spaltvidd och med en lutning pa 35 grader. I fingallret ska finnas tva
stycken flyktéppningar med tillhérande flyktvagar nedstroms kraftverket.
Anléaggningen ska handhas och utformas pa ett sadant sétt att den inte utgor
hinder for vandrande fiskarter.

Dammanléggningens luckor ska vid tappningar genom dammen 6ppnas
langsamt och successivt genom s.k. mjuk dvergang.

En fast vattenstandsskala ska uppfdras och bibehallas vid
dammanléggningen.

Dammanléaggningen far inte utnyttjas for reglering for vattenkraftsandamal.

Tillrinningen ska alltid slappas genom dammen till huvudfaran.
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e Kontrollprogram ska upprattas.

FISKERIVERKET (NUMERA HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN)
Fiskeriverket motsatter sig inte bifall till ansdkan och yrkar att en sarskild
fiskeavgift om 25 000 kr som engangshelopp faststalls. Fiskeriverket anfor

huvudsakligen foljande.

Fiskeriverket bedomer att den kraftiga reglering som hittills skett av Falkasjon och
torrlaggningen av Falkabacken genom nolltappning fran dammen orsakat betydande
fiskeskador genom aren inom detta vattenomrade. Fiskeriverket ser darfor positivt
pa att regleringsamplituden i sjon framdver kommer att begransas till maximalt 2 m
samt att en viss minimitappning kommer att ske till Falkabacken under hela aret,
vilket ar en forutsattning for att uppratthalla de bestand av stationar 6ring och
flodparmussla som finns i backen. Skador som ska kompenseras har uppstatt och
kommer att uppsta. Utifran de uppgifter som lamnas i ansdkan anser Fiskeriverket
att det saknas tillrackligt starka skal for att sékanden ska alaggas att bygga nagon
form av fiskvandringsvég forbi regleringsdammen vid Falkasjons utlopp. Déremot
foreslar Fiskeriverket att bolaget ska alaggas att till Fiskeriverket inbetala en
fiskeavgift. Denna avgift ska anvéandas till fiskevardande atgarder inom det berdrda

vattenomradet.

LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsen har yrkat att ansékan om tillstand avvisas. For de fall att Mark- och
miljodomstolen anda avser att préva ansékan och ge sitt tillstand till verksamheten,
har l&nsstyrelsen bestritt att verkstallighetsforordnande meddelas och, som talan

slutligen har bestdmts yrkat att foljande villkor ska meddelas.

1. Arbetena och anlédggningarna ska utforas i huvudsaklig dverensstammelse
med det som redovisats i ansokan, inklusive den tekniska beskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen, samt vad sékanden i dvrigt atagit sig.

2. En vattenmangd om hogst 0,6 kbm/s far avledas genom kraftverket.
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3. Tubens intag och i Falkasjon ska forses galler av en typ som hindrar fisk att
komma in i tub och turbin. En fiskvég for nedstroms vandrande fisk ska
anordnas forbi reglerdammen i Falkasjon och tas i bruk senast den 1 juni
2012. Fiskvégens och gallrets narmare utformning och placering ska tas
fram av fiskevardssakkunnig i samrad med lansstyrelsen. Om enighet inte
kan nas, far fragan hanskjutas till domstolen for avgorande.

4. Fran Falkasjons regleringsdamm till naturfaran ska minst framslappas 50 I/s
som arsmedelvarde. Tappningen till naturfaran ska varieras veckovis 6ver
aret for att efterlikna naturliga flodesvariationer enligt tabell nedan.
Tappningsandringar ska ske med mjuka 6vergangar. Det aligger s6kanden

att utfora en tappningsanordning i dammen som mgjliggdr métning av

tappningen.

Vecka Minimiflode till naturfara (kbm/s)
1-15 0,05

16-19 0,2

20-40 0,03

41-43 0,2

44-52 0,05

Vattenstand i magasinet under perioden september—december far inte
understiga +203,75 m under en sammanhangande period av tvd manader
(period da harklomossan tidigare blétlagts). Vattenstand i magasinet under
perioden maj—augusti far inte dverstiga +202,75 m under en
sammanhangande period av tvd manader (period da harklomossan tidigare
torrlagts). Vattenstandet i magasinet far aldrig understiga +201,75 m.

Korttidsreglering pa vecko- eller dygnsbasis far inte ske.

For kontroll av ovan angivna nivaer vid regleringsdammen ska det finnas en

pegelskala med damnings- och sénkningsgranser tydligt utmarkta.

| andra hand yrkas att lamplig tappning undersoks under en provotid.
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10.

11.

Grumlande arbeten bor undvikas i mojligaste man och tillampliga
skyddsatgarder ska vidtas sa att grumlingen till Falkabacken minimeras.
Grumlande arbeten far endast utforas under perioden juni till augusti vid
lagvattenforing.

Ett kontrollprogram for drift, skdtsel och kontroll av verksamheten och
anlaggningarna inklusive fiskvag for nedstromsvandring och
minimivattenforing ska upprattas. Kopia pa kontrollprogrammet ska lamnas
till tillsynsmyndigheten, Lansstyrelsen Orebro l4n, senast den 31 december
2011. 1 kontrollprogrammet ska anges metoder och tillvagagangssatt for
kontroll och utvérdering. Resultatet ska arkiveras i minst fem ar.

Flytande kemikalier och avfall ska forvaras pa tét invallad yta dar
invallningen rymmer den storsta enskilda behallarens volym plus 10 procent
av den maximalt forvarade volymen inom invallningen. Sker lagringen
utomhus ska lagerplatsen vara forsedd med tak eller regnskydd samt vara
skyddad for pakérning.

Mark- och miljédomstolen bestammer den andel som tillstandshavaren
enligt 31 kap. 22-23 §§ miljobalken &r skyldig att tala utan erséttning till
1/5.

Forandring av vattenstandet i Falkasjon far, savitt beror av dammens skotsel,
inte ske snabbare &n 10 cm per dygn eller maximalt 50 cm per vecka.
Okning av tappningen till Falkabackens naturfara far inte ske snabbare an 3
sekundliter per timma eller maximalt 50 sekundliter per dygn.

Reducering av tappningen till Falkabackens naturfara far inte ske snabbare

an 1 sekundliter per timma eller maximalt 20 sekundliter per dygn.

Lansstyrelsen har vidare yrkat ersattning for rattegangskostnader och uppgett

huvudsakligen foljande.

Lansstyrelsen anser att magasinen Bjorktjarn, Stensjon, Stora Ymningen och Stora

Axsjon uppstroms Falkasjon regleras till forman for den ansokta kraftproduktionen

och ska darfor omfattas av den aktuella provningen.
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Falkasjons regleringsdamm och vattenkraftverk tillsammans med uppstréms
belégna vattenregleringar utgor en verksamhet som bor prévas i sin helhet.
Vattensystemets alla regleringar maste ses som ett sammanhéangande system. Da
Falkasjon sankts for avtappning till kraftverket, kommer uppstroms belégna sjoar
att anvandas for att aterfylla Falkasjon. Hastigheten i Falkasjons aterfyllnad ar
beroende av hur 6vriga magasin avtappas. FOr att kunna bedéma den totala
miljopaverkan av verksamheten maste tappnings- och regleringsvillkor for samtliga
vattenregleringar i verksamheten inga i prévningen. Vidare finns det brister i
MKB:n. De huvudsakliga bristerna &r att nuvarande reglering inte ar tillrackligt
beskriven vilket gor det svart att bedoma lampliga skyddsatgarder. Vidare ar
beskrivningen av miljomalen och miljokvalitetsnormerna bristfallig. For att
kontinuerligt kunna folja upp en verksamhet bedomer lansstyrelsen att det &r viktigt
att det finns ett aktuellt kontrollprogram. Det ar darfor lampligt att i villkor for
verksamheten foreskriva att métningar ska ske och att forslag till kontrollprogram
ska redovisas till tillsynsmyndigheten inom viss tid. Darvid kan i villkoret
foreskrivas att det av kontrollprogrammet ska framga hur tillsyn, besiktning och
kontroll ska ske och vilken métmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod som ska

tillampas.

MILJIONAMNDEN | OREBRO KOMMUN

N@mnden har inte motsatt sig ansdékan och anfort huvudsakligen féljande.
Falkabacken har bestand av flodparlmussla som ska skyddas. Vattendraget bor fa en
arsflodesdynamik som liknar den naturliga. Flodet i backen bor bestimmas genom
en provotid och de slutliga villkoren i denna del delegeras till lansstyrelsen. Fiskvag
for uppstroms vandrande fisk kan inte anses nodvandig. Tillstdndet bor

tidsbegrénsas.

UP,LROCHAIJ

UP, L Roch AJ (4gare av tre vattenkraftverk

nedstroms Falkasjon) har yrkat att ansokan ska avslas och att 1. regleringen av
Falkasjons niva vara ska vara tillganglig fullt ut, dvs. 5,5 meter, och ej begréansas till
2,0 meter, 2. ansokan ska inte medge bortledning av vatten till annan verksamhet



21

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2909-10
Mark- och miljodomstolen

och 3. tiden for oforutsedd skada bor bestammas till 10 ar. Om tillstand ges enligt
ansokan har L R, U P och A Js dessutom yrkat

erséttning for de skador och omkostnader som nedstroms kraftverk, dammar och
delstrackor av Garphyttean asamkas. Beloppet har dverlamnats till domstolen att

bestamma. Slutligen har yrkats ersattning for rattegangskostnader.

SUZUKI GARPHYTTAN AB
Suzuki Garphyttan AB (utnyttjar Garphyttean nedstroms har aktuellt kraftverk for
kylvatten) har medgett sokandens anstkan och anfort att av sokanden foreslagen

minimitappning tillgodoser uttaget av kylvatten som uppgar till 50-90 I/s.

OREBRO KOMMUN har tillstyrkt ansokan.

FORTIFIKATIONSVERKET och SVEASKOG FORVALTNINGS AB har beretts
tillfalle att yttra sig men inte avhorts.

BEMOTANDE FRAN SOKANDEN MED DE JUSTERINGAR SOM
GJORTS VID HUVUDFORHANDLINGEN OCH EFTERFOLJANDE
SKRIFTVAXLING

Sokanden har medgett Fiskeriverkets yrkande om fiskeavgift forutsatt att det

redovisas hur medlen anvands.

Sokanden har bestritt U Ps, L Rs och A Js
yrkanden i dess helhet och anfort att dessa inte har nadgon del i Falkasjons reglering
och darfor inte kan ha krav pa regleringen. Vidare har anforts att for att krav ska

kunna framstallas kravs att ett regleringsforetag bildas.

Sokanden har bestritt lansstyrelsens yrkanden om att ansékan ska avvisas och
avslas. Avseende villkoren har av lansstyrelsen yrkade villkor 1-3, villkor 5, villkor
7, villkor 9 och villkor 11 medgetts. Villkor 3 har medgetts dock under férutsattning
att vattnet fran avledningen till fiskvagen kan anvéndas for minimitappning till

torrfaran. Sokanden har inte haft ndgon erinran mot att fragan om gallrets och
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fiskvagens narmare utformning delegeras. Villkor 4 i den del det avser
vattenhushallningen har medgetts under forutsattning att det far ske 6verddmning
med fullt 6ppen damm. Villkor 4 i den del det avser minimitappning i afaran har
bestritts. Sékanden har i denna del istallet yrkat att féljande villkor avseende
minimitappning foreskrivs. ’I huvudfaran ska alltid framsléppas 30 I/s. Om
tillrinningen ar mindre och vattenstandet ar lagre an +202,75 m respektive +201,75
m ska tillrinningen framsldppas.” Provotid avseende tappningen har bestritts.
Sokanden har vidare anfort att villkor 6 om kontrollprogram inte ar nédvéndigt.
Villkor 8 har vidare bestritts och i stéllet har yrkats 1/20. Avseende villkor 9 har
sokanden anmarkt att villkoret kan vara svart att folja da tillrinningen varierar.

Villkor 10 har bestritts da tappningen ar beroende av tillrinningen.

Sokanden har bestritt att det foreskrivs en provotid avseende regleringsregimen.

Sokanden har vidare anfort foljande. Forst nar minimitappningen understiger 30 I/s,
uppstar storre skador pa bottenfaunan. Sjéarna uppstréms Falkasjon omfattas inte

av ansdkan och ska lamnas utan avseende.

Sokanden har vidare gett in redovisning fran VISS (VatteninformationsSystem
Sverige). Av redovisningen framgar bl.a. féljande. Den ekologiska statusen i
ytvattenforekomsten har klassificerats till mattlig, otillfredsstallande eller dalig och
vattenmyndigheten har beddémt att det finns skél att faststalla miljokvalitetsnormen
till god ekologisk status med tidsfrist till ar 2021. Det &r ekonomiskt orimligt
och/eller tekniskt omdjligt att vidta de atgarder som skulle behévas for att uppna
god ekologisk status ar 2015. Om alla méjliga och rimliga atgarder vidtas kan god
ekologisk status forvantas uppnas ar 2021. Bedémning av fisksamhallet visar pa
otillfredsstéllande status. Vattendraget har manga vandringshinder for fisk och ar
paverkat av reglering fran dammar och vattenkraftverk. Uppgifter tyder pa att s.k.
nolltappning forekommer vilket kan innebdra att delar av vattenférekomsten

torrlaggs under perioder.
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DOMSKAL
Ansokan och kallelser till huvudférhandling har kungjorts i enlighet med gallande
bestammelser. Mark- och miljodomstolen har den 26 oktober 2011 hallit

huvudférhandling och syn i malet.

Finns det sddana brister i ansokan att denna inte kan prévas i sak?
Kammarkollegiet och lansstyrelsen har i malet ifragasatt de avgransningar som

sOkanden gjort av anstkan och MKB och anfort att ansokan ska avvisas.

Fragan om prévningens omfattning har behandlats i ett flertal avgéranden fran
Miljooverdomstolen och Mark- och miljodverdomstolen (se bl.a. MOD 2006:57,
2007:50 och 2010:9). Sammanfattningsvis géller att hur &n verksamhetsutvaren
valjer att avgransa sin ansokan om tillstand maste resultatet av
tillstandsmyndighetens samlade prévning tacka alla centrala fragor sa att det finns
forutsattningar att foreskriva villkor som &r relevanta fran miljosynpunkt.
Prévningens avgransning ar saledes av central betydelse for en &ndamalsenlig
prévning i enlighet med miljobalkens syfte. Visserligen ar det sokanden som genom
sin anstkan anger ramarna for provningen men ytterst aligger det

tillstandsmyndigheten att ta stallning till om den kan ligga till grund for prévningen.

Gallande hur omfattande en MKB ska vara och i vilken omfattning som brister i
MKB:n kan lakas har Hogsta domstolen konstaterat huvudsakligen féljande (se
NJA 2009 s. 321). Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning, i den utstrackning det behdvs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning, innehalla de uppgifter som
behovs for att beskrivningen ska uppfylla sitt syfte. Detta syfte &r att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller
atgarden kan medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska
miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare

ar syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors halsa
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och miljon (se 6 kap. 3 §). Den domstol som provar en ansékan om tillstand ska
avgora om miljokonsekvensbeskrivningen svarar mot de krav som stallts upp (6
kap. 9 § MB). Eventuella brister bor normalt utredas vid ett inledande skede av
handlaggningen. Det finns emellertid ett visst utrymme fér kompletteringar och
korrigeringar i syfte att uppna en praktisk handlaggningsordning vid domstolen. Det
ar dock viktigt att uppratthalla en grans mellan a ena sidan vad som kan redas ut
genom skriftvaxling eller vid en férhandling och a andra sidan vad som kréaver en
mer formenlig komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen eller annan
utredning. Det maste ocksa bedémas om bristerna ar sa omfattande att de utgor
processhinder och eventuellt inte kan lakas eller & av materiellt slag och eventuellt
kan lakas.

Mark- och miljoéverdomstolen har i ett avgorande (Beslut 2012-01-24 i mal nr M
568-11) funnit att en ansékan dar MKB:n inte innehdll nagon redovisning av hur
den sokta verksamheten skulle paverka den ekologiska statusen och
miljokvalitetsnormerna i vattendraget, samt dar komplettering inte gjorts av
sOkanden, skulle medfora att ansokan avvisades. Mark- och miljoéverdomstolen
anforde i skélen att det inledningsvis skulle prévas om den sokta verksamheten
kommer att medfora att miljokvalitetsnormen god ekologisk status inte kan uppnas
for vattendraget och om verksamheten kan medfora en forsamring, som inte ar
tillfallig, av vattendragets ekologiska status. Nasta fraga som skulle prévas var om

ansokan innehdll tillrackligt underlag for provningen av miljokvalitetsnormerna.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att som redovisats i ovan ndmnda
avgoranden maste en provning ticka alla centrala fragor sa att det finns
forutsattningar att foreskriva villkor som ar relevanta fran miljosynpunkt. Sokanden
har hdvdat att det av hdvd finns en ratt att reglera uppstroms beldgna sjéar men att
inga formella tillstand finns. Sokanden har vidare havdat att sjcarna i vart fall under
den senaste tioarsperioden har reglerats pa samma satt med en amplitud om ca en
meter och &ven gett in redovisning regleringarna. Den otillgangligt belédgna
Stensjon har enligt sokanden inte reglerats aktivt 6verhuvudtaget. Domstolen kan i
denna del konstatera att det pa sedvanligt satt finns ett starkt samband mellan de
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olika sj6ar som ingar i vattensystemet. Vid regleringen av en sj6 maste saledes
hansyn tas till dvriga sjoar i systemet. Denna hénsyn kan regleras inom ramen for

en vattenregleringssamfallighet dar &garna av stromfallen i vattensystemet ingar.

| aktuellt mal finns inte nagon vattenregleringssamfallighet. Vidare har det
framkommit att sokanden synes ha regleringsratten for sjéarna uppstroms
Falkasjon. Detta har foranlett lansstyrelsen att krava att de sjoar som sokanden har

regleringsratten for ska inga i provningen.

Domstolen kan konstatera att om inte sokanden haft regleringsrétten till ovan
namnda sjoar hade ett yrkande om att alla sjoar skulle inga i prévningen inte kunnat
framstallas. Endast beskrivning av verkningarna hade da kunnat kravas. Om
olagenheter uppstatt i sddana fall hade tillsynsmyndigheten kunnat vidta

tillsynsatgarder och eventuellt kunnat tvinga fram en tillstandsansékan etc.

Sokanden har med stod av ingiven redovisning anfort att regleringen har skett pa
samma satt under ca tio ar. Nagra klagomal pa den reglering som forevarit har inte
framkommit. Vidare har inget annat framkommit &n att Falkasjon i egenskap av
Natura 2000-omrade och naturreservat ar den sjo som har det hogsta skyddsvardet i
berort vattensystem. Domstolen finner darmed att alla centrala fragor tackts och att
det i malet finns forutsattningar att foreskriva villkor som ar relevanta fran

miljosynpunkt. S6kandens avgransning av anstkan ar darmed riktig.

Géllande miljokvalitetsnormerna for det nedstroms liggande vattendragen
Falkabacken och Garphyttean har bolaget inledningsvis i ansdkan inte
overhuvudtaget redovisat ekologisk status for vattendraget eller hur verksamheten
paverkar vattendraget. Domstolen konstaterar att inférandet av ramdirektivet for
vatten i svensk ratt inte medfort nagon andring av bestammelserna avseende
lagligforklaringar och tillamplig lag vid prévningen. Det torde darfor inte vara
mojligt att enligt bestammelserna om lagligforklaring i 17-18 88 lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken kunna neka en lagligforklaring med stod av

bestdmmelserna i 2 kap. miljobalken och de miljokvalitetsnormer som galler for
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vatten. Detta begransar enligt domstolens mening den redovisning som ska ske. Att
den drift av kraftverket med tillhérande reglering som tillstand nu soks fér paverkar
vattendraget ar uppenbart. Vid huvudférhandlingen och synen har emellertid
vattendragets ekologiska status redovisats och aven delvis vilken paverkan som

verksamheten kommer att ha pa namnda vattendrag.

Kraftverket paverkar direkt en del av Falkabacken genom att vattnet leds i en tub till
kraftverket. Utan géllande tillstand till kraftverket skulle allt vatten kunnat ledas
genom Falkabéacken. Kraftverket och dammen skulle dock finnas kvar och
nedstroms kraftverket vid skidbacken skulle vattenflodet vara detsamma oavsett om
vattnet leddes genom tuben eller i backen. Sdledes &r det huvudsakligen
konsekvenserna for Falkasjon och den del av Falkabacken som i dag &r direkt
paverkad av tuben som huvudsakligen ska utredas i forhallande till
miljokvalitetsnormerna. Domstolen finner sammantaget att genomférd
komplettering och vad som redovisats och iakttagits vid synen medfor att ansokan

aven avseende denna del kan provas i sak.

Lagligforklaringen

Lagligheten ska provas enligt de bestammelser som gallde da dammen och
kraftstationen uppfordes, se 18 8 lagen om inférande av miljobalken.
Vattenkraftverket som byggdes av Garphyttans Bruk igangsattes under ar 1942 och
ska darfor provas enligt 1918-ars vattenlag. Nar dammen byggdes har inte varit
mojligt att utréna, men torde enligt skanden funnits under en mycket lang tid.
Anlaggningar som dr sa gamla bor anses lagliga om det inte kan anses visat att de i

nagot hanseende fornarmat annans rétt eller allméanna intressen.

Inget annat har framkommit &n att vattenkraftverket och dammen uppférts enligt da
gallande bestammelser och med hansynstagande till motstaende intressen. Vidare
far dammen och vattenkraftverket anses vara tillrackligt val beskrivna. Fragan om
bottenlucka som Kammarkollegiet har vackt anser domstolen vara av mindre
betydelse med héansyn till de villkor som kommer att féreskrivas for verksamheten.
Vattenkraftverket och dammen kan darfor forklaras vara av laglig beskaffenhet. De



27

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2909-10
Mark- och miljodomstolen

miljokvalitetsnormer som foreskrivits for vattendraget paverkar inte namnda

stéllningstagande.

Radigheten

Domstolen har bedémt det tveksamt om sdkanden visat att fallrattigheterna har
overlatits till sokanden fran Garphyttans Bruk och dven vilka rattigheter som bruket
haft vid dverlatelsen till sokanden. S6kanden har darfor forutom avtal med
Garphyttans Bruk m.m. dven redovisat servitutsavtal utvisande att Orebro kommun,
som ar agare av fastigheterna Orebro Garphyttan 2:7 och 2:24 dar stromfallet ar
belaget, upplater till den forsalda men &nnu inte bildade fastigheten, del av
Garphyttan 2:24, fallrattigheter om totalt 32,90 m, fran Falkasjon till och med
utloppskanalens inlopp i Garphyttean. Domstolen kan konstatera att
fallrattigheterna i malet tillkommer antingen sékanden eller markégaren
kommunen. Att ndgon tredje man kan gora ansprak pa fallrattigheterna har inte
framkommit och framstar heller inte som sannolikt. Att ytterligare utreda denna
fraga kan inte anses nodvandigt i detta mal. Da sokanden i vart fall genom
servitutsavtal visat att radighet finns att nyttja stromfallet och da sokanden darmed
ocksa anses ha radighet att reglera Falkasjon utgor radigheten inget hinder mot att
préva ansokan. Det forhallandet att dessa avtal getts in i efterhand anser domstolen

inte paverkar bedémningen.

Stromfallsfastighet
Den av sokanden foreslagna stromfallsfastigheten Orebro Garphyttan 5:172 &r

godtagbar med de forutsattningar som sokanden angett.
Yrkade tillstand
Domstolen har ovan funnit att det inte finns nagot hinder mot att lagligférklara

dammen och kraftverket.

Lokaliseringen av verksamheten &r darmed given.
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Driften av verksamheten paverkar dels Falkasjon, dels Falkabacken fram till
kraftverket. Gallande Falkasjon kan domstolen fritt bestimma vilken
regleringsamplitud som &r lamplig och &ven i 6vrigt faststélla lampliga
skyddsatgarder. Detta sker utifran dels lonsamheten for kraftverksagaren, dels
nodvandiga skyddsatgarder for miljon. Det har av utredningen framkommit att
tidigare reglering av sjon, som under senare tid har uppgatt till ca tva m, har varit
till fordel for den skyddsvarda harklomossan. Sékanden har ansett en reglering om
tvd m som ekonomisk och atagit sig att fortsatta med en liknade reglering och dven i
denna del medgett av lansstyrelsen foreslagna villkor. U P, L R

och A J (agare av tre vattenkraftverk nedstroms Falkasjon) har i

denna del yrkat att regleringen utnyttjas fullt ut, dvs. 5,5 m, och ej begrénsas till 2,0
m. Domstolen konstaterar i denna del att den regleringsamplitud som under senare
tid har utnyttjats synes vara en lamplig avvagning mellan de olika intressena i
malet. Med de villkor avseende vattenhushallning som nedan kommer att behandlas
finner domstolen inte att det finns nagot hinder mot att utifran konsekvenserna for
Falkasjon meddela tillstand for verksamheten.

Hela det aktuella vattendraget har manga vandringshinder for fisk och ar paverkat
av reglering fran dammar och vattenkraftverk, s.k. nolltappning férekommer vidare.
Detta ar orsaken till att vattendraget i nu aktuella avseenden inte uppnar god
ekologisk status. Framst paverkas Falkabacken mellan Falkasjon och kraftverket.
Kraftverket och dammen utgor dven ett av manga vandringshinder i vattendraget.
Domstolen finner att om tillstandet férenas med villkor kan den paverkan som
avledningen av vatten fran Falkabacken medfér anses vara accepterad. Tvart om
kan ett tillstand med ur miljésynpunkt relevanta villkor underlatta att
miljokvalitetsnormerna for vattendraget senare kan uppnas. Detta utan att
omproévning eller inlésen behdver anvéandas. Vid detta stallningstagande utgar
domstolen fran att verksamheten har funnits pa platsen sedan lang tid och vad som
ovan sagts om den i det ndrmast ovillkorliga ratt till lagligférklaring av damm och

kraftverk som foreligger.
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Inget annat har framkommit &n att verksamheten jamlikt 11 kap. 6 § miljobalken &r

till&tlig.

Byte av tuben kommer att paverka ett Natura 2000-omrade. Domstolen finner
darfor att bytet kraver tillstand bade enligt 11 kap. och 7 kap. 28 a § miljcbalken.
Om erforderliga villkor faststalls finns emellertid inget hinder mot att yrkat tillstand
enligt 7 kap. 28 a 8 miljobalken kan beviljas.

Tiden for anmélan om ofdrutsedd skada bor med hénsyn till att verksamheten

bedrivits under lang tid bestammas till fem ar.

Som konstaterats ovan finns det ett flertal vandringshinder i vattendraget. Detta ar
en av huvudorsakerna till att god ekologisk status inte uppnas. Att i dag foreskriva
att en fiskvag for uppstroms vandrande fisk ska inrattas &r inte meningsfullt, vilket
aven de myndigheter som yttrat sig havdat. Daremot anser domstolen att tillstandet
bor utformas sa att det i framtiden ska vara mojligt att mojliggora saval upp- som
nedvandring utan att framtida dgare av kraftverket eller dammen ska ha ratt till
ersattning av det allménna och omprévning maste tillgripas. Domstolen finner
darfor att ett s.k. vilande villkor om fiskvég ska foreskrivas i enlighet med vad som
framgar av domslutet. Den del som da och dven i andra fall inte ersatts bestams till

skaliga 1/10 av produktionsvérdet.

Villkor m.m.

Lansstyrelsen har foreslagit vattenhushallningsbestammelser som bedéms vara till
fordel for harklomossan. Dessa bestammelser grundas huvudsakligen pa hur sjon
hittills har regleras. Sékanden har medgett dessa bestammelser men anfért att den
laga vattennivan pa sommaren kan vara till nackdel for det rorliga friluftslivet. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att omradet ar populért. Det ndmns dven en
linfarja som anvands till transport ut till den 6 som ligger i sjon. Da lansstyrelsens
forslag innebér en lagre niva an tidigare under sommarperioden kan detta paverka
det rorliga friluftslivet negativt. Omfattningen av denna paverkan ar emellertid inte

helt utredd. Det torde dven vara svart att nu narmare utreda denna fraga. Domstolen
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anser darfor att vattenhushallningens konsekvenser for det rorliga friluftslivet under
sommaren bor utredas ytterligare. Aven om det far anses relativt klart att den
vattenhushallning som lansstyrelsen foreslar ar till fordel for harklomossan bor dock
med hansyn till det hoga skyddsvardet konsekvenserna for harklomossan och
videbuskarna som mossan ofta vaxer pa ocksa kontrolleras. En fullstandig kontroll
av hela strandlinjen kan dock inte anses rimlig att genomfdra. L&mpligast sker detta
inom ramen for ett provotidsforordnande i enlighet med vad som framgar av
domslutet. Trots bolagets bestridande i denna del ska saledes en provotid forordnas
i enlighet med vad som ségs i domslutet. Hur kontrollen mer i detalj ska utféras bor
overlatas till lansstyrelsen att bestimma. Som provisoriska villkor bor de av
lansstyrelsen foreslagna vattenhushallningsbestammelserna gélla. Domstolen finner
det vidare rimligt att i enlighet med sokandens yrkande i vart fall som provisoriskt

villkor foreskriva att 6verdamning far ske med helt 6ppen damm.

Avseende villkor 2 i domslutet har detta medgivits av sokanden under forutsattning
att det vatten som ska tappas i torrfaran far anvandas i fiskvagen. Domstolen finner
det rimligt att fragan om intagets utformning och fiskvag for nedstréms vandrande
fisk kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Domstolen finner det dock svart for
sokanden och lansstyrelsen att inom ett ar anordna fiskvagen, sarskilt med
beaktande av den begransade tid som grumlande arbeten far utforas. Tiden bor
darfor liksom arbetstiden bestammas till tva ar. Villkoret bor utformas i enlighet

med domslutet.

I villkor 3 i domslutet regleras minimitappningen. Domstolen finner att det far anses
vara fast praxis att normal lagvattenforing, dvs. 50 I/s som arsmedelvarde, ar normal
minimitappning i torrfaran. Naturliga flodesvariationer ska efterstravas. Dessa
atgarder far vid en bedémning utifran 2 kap. miljobalken anses skaliga. De
flédesvariationer som lansstyrelsen har foreslagit motsvarar drygt 60 I/s i
arsmedelvérde. Tappningen under varen och hosten bor darfor minskas till 110 I/s i

enlighet med domslutet.
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Villkor 4 &r en naturlig foljd av skyddet for harklomossan och aven till fordel for
det rorliga friluftslivet.

Villkor 5 har medgetts av sokanden men med den reservationen att villkoret med
hansyn till forandringar i tillrinningen kan vara svart att folja. Domstolen anser att
hansyn ska, om mojligt, tas till forandringar i tillrinningen och att villkoret ska

utformas pa satt som framgar av domslutet.

Villkor 6 avser mjuka 6vergangar vid andring av tappningen for att bl.a. undvika
grumling. Med hénsyn till att vattenfloédet ar beroende av tillrinningen bor villkoret

utformas pa satt som Kammarkollegiet foreslagit.

| vrigt bor villkoren utformas pa satt som framgar av domslutet. Da regleringen ar
viktig ar det naturligt att foreskriva att kontrollprogram i enlighet med villkor 8 ska

uppréttas.

Allman fiskeavgift ska utga i enlighet med sokandens forslag. Domstolen finner

med hansyn till vattendraget och villkoren i 6vrigt att avgift ska utga enligt klass 1.

Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten) har uppskattat att skadorna
motsvarar en sarskild fiskeavgift om 25 000 kr. Detta har medgivits av sokanden
under forutsattning att vissa villkor uppfylls. Nagon sarskild redovisning av hur
medlen anvinds finns det inte skyldighet att géra. Aven med beaktande av de
skyddsatgarder som domstolen foreskriver i domslutet far skyldigheten att betala
fiskeavgift anses rimlig.

Inget har framkommit som visar att tillstdndet ska ge upphov till erséttningsgilla
skador pa U Ps m.fl. nedstréms liggande kraftverk. Tvartom torde

tillstandet, som medfor att verksamheten formellt kan bedrivas pa i huvudsak
samma satt som skett under en relativt 1ang period, vara till fordel for namnda

kraftverksagare. Yrkandet om skadestand ska saledes avslas.

Provningsavgiften bor slutligt bestdmmas till 5 600 kr.
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U P m.fl. har framstallt ett yrkande om rattegangskostnader. Yrkat belopp
uppgar till 20 258 kr. Domstolen finner att sokanden ska alaggas att ersatta
U P m.fl. med skéliga 10 000 kr.

Avseende de av lansstyrelsen yrkade rattegangskostnaderna gor domstolen féljande
bedomning. Léansstyrelsens arbete i aktuellt mal utgér myndighetsutdvning.
Ersattning for mervardesskatt ska saledes inte utga, varken pa eget arbete eller
utlagg. Gallande utlagget for konsultarvode uppgar yrkat belopp till 20 timmar a
660 kr eller totalt 13 200 kr exklusive moms. Lansstyrelsens egna arbete fore
huvudforhandling uppgar till 136 timmar a tillsynstaxan 800 kr eller 108 000 kr och
tiden for huvudforhandling uppgar till 7 timmar for tva personer a 800 kr eller

11 200 kr. Totalt uppgar saledes lansstyrelsens kostnadsyrkande till 132 400 kr.
Sokanden har vitsordat 30 000 kr sasom skaligt belopp. Domstolen kan konstatera
att sokandens ansokan har varit behaftad med brister, vilket i sig motiverar en tkad
arbetsinsats fran motparterna. Malet rér emellertid ett mindre kraftverk som funnits
pa platsen sedan 1940-talet och en damm som funnits sedan mycket lang tid
tillbaka. Aktuellt vattendrag ar vidare litet och paverkat av ett flertal regleringar
nedstroms. Dessutom kan namnas att géllande Falkasjons reglering, som framst
paverkar Natura 2000-omradet, torde samordningsvinster kunnat uppnas med det
mal (M 2709-10) som rérde 6verledning av vatten fran Falkasjon. Aven med
beaktande av att sma vattendrag kan hysa mycket hoga biologiska vérden och att
miljokvalitetsnormerna medfor att nya tillstand inte ska motverka eller forsvara att
normerna uppnas finner domstolen sammantaget att lansstyrelsen ska tillerkannas
ersattning for 14 timmars forhandling med syn eller 11 200 kr, 40 timmars internt
arbete pa lansstyrelsen eller 32 000 kr och 20 timmars konsultarvode eller 13 200

kr, sammanlagt saledes 56 400 kr.

Sokanden har yrkat verkstallighetstillstand. Domstolen kan emellertid konstatera att
det finns motstaende intressen i malet. Nagra barande skal for varfor
verkstallighetstillstand anda ska meddelas har inte framkommit. Yrkandet i denna
del ska alltsa avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 20 juli 2012.

Johan Svensson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Svensson, ordforande, och
t.f. tekniska radet Lars Hydén samt de sérskilda ledaméterna Lars D Jansson och
Monika Jenssen. Domen &r enhallig.



