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SAKEN
Tillstand till fortsatt drift vid Gamleby avloppsreningsverk i Vasterviks kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med éndring av Lansstyrelsens i Kalmar lan beslut 2011-03-24 (dnr 551-6880-08)
och mark- och miljodomstolens dom upphéver Mark- och miljééverdomstolen den av
underinstanserna beslutade tidsbegrasningen av tillstandet och lamnar Vastervik Miljo
& Energi AB tillstand till fortsatt drift vid Gamleby avloppsreningsverk. Tillstandet

géller utan tidsbegréansning.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avvisar A E:s yrkande om att en ny

bygglovsprévning ska ske.

Dok.Id 1063362

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vastervik Miljo & Energi AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen,
med &ndring av det dverklagade avgorandet, ska upphava den av mark- och
miljodomstolen meddelade tidsbegransningen av tillstandet och bevilja tillstand till

fortsatt drift av Gamleby avloppsreningsverk utan tidsbegransning.

Lansstyrelsen i Kalmar lan (l&ansstyrelsen) har bestritt &ndring.

A E har, som det féar forstds, bestritt &ndring. Vidare har A E

yrkat att en ny bygglovsprévning ska aga rum.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak f6ljande.

Giltigheten av miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormens giltighet kan ifragasattas, sarskilt mot bakgrund av att regering-
ens delegationsmajligheter vad avser miljokvalitetsnormer begransar sig till de fall da
en “miljokvalitetsnorm ar foranledd direkt av EG-direktiv”, se prop. 1997/98:45 del 2
s. 42. Aktuell statusklassificering ar inte en miljokvalitetsnorm enligt ramdirektivet for
vatten. Det ar oklart vari mark- och miljédomstolens férdragskonforma tolkning
bestar. Ramdirektivet for vatten innehaller i sig inga foreskrivna varden eller fasta
tidgranser for uppfyllelse av malet god ekologisk status. Direktivet ger ocksa mojlighet
till nationella undantag. Det finns darmed inte utrymme for att aberopa direktivet som
grund for ett beslut om tidsbegransning med innebdrden att verksamheten ska

avvecklas.

Oavsett om miljokvalitetsnormen anses ha tillkommit i laga ordning eller inte, &r
miljokvalitetsnormerna for vatten inte bindande for enskilda utan riktade till myndig-
heterna. Vid prévningen i det enskilda fallet ska 2 kap. miljobalken tillampas och

darmed en rimlighetsavvagning goras. Bolaget kommer att vidta atgarder sa att
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verksamheten kan bidra till att god ekologisk status kan uppnas i Inre Gamlebyviken

till 2021.

Utslapp av kvave

Mark- och miljodomstolen grundade sitt stallningstagande avseende recipientfragan pa
lansstyrelsens resonemang om att kvaveutslapp 6kar algernas varblomning vilket med-
for 6kad sedimentation och syreférbrukning i djupvattnet med atfoljande frisattning av
fosfor. Detta ger i sin tur ger 6kade blomningar av kvavefixerande cyanobakterier
sommartid. Enligt lansstyrelsen kan blomningen av cyanobakterier resultera i forhdjda
kvavemangder i vattenmassan nastfoljande ar, vilket i sin tur skulle resultera i storre
varblomning. En av rapporterna som lansstyrelsen har hanvisat till som underlag for
sitt resonemang ar undersokningarna vid Himmerfjardsverket i Stockholms sodra

skargard.

Lansstyrelsens resonemang ar mycket generellt och kan inte appliceras direkt pa
Gamlebyviken. Bolaget har inhamtat ett yttrande fran U L, docent vid System-
ekologiska institutionen vid Stockholms universitet. Av yttrandet framgar bl.a.
foljande. De forskningsrapporter som lansstyrelsen har hanvisat till ar baserade pa
studier i Himmerfjarden och éppna Ostersjon, dvs. vattenomraden med andra
forutsattningar &n Gamlebyviken. | matdata fran recipientkontrollen i Gamlebyviken
finns inget stod for att fosfor frisatts fran bottnarna pa grund av kvaveutslapp. Det
finns inte heller nagra matdata som visar att det bildas cyanobakterier i Gamlebyviken.
Det finns inget stod i forskningsunderlag for lansstyrelsens pastaende om samband
mellan sommarblomning av cyanobakterier och en storre varblomning nastféljande ar.
Av matdata gar det inte att utldasa om det ar kvave eller fosfor som &r begransande i
Gamlebyviken. Det saknas en tydlig indikation pa att det genomgaende &r ett &mne
som begransar algtillvaxten under varen. Det ar saledes troligt att saval kvave som
fosfor paverkar Gamlebyviken och en reduktion av kvavetillforseln skulle vara positiv
for vattenkvaliteten i viken. Om avloppsvattnet skulle 6verledas till Lucerna avlopps-
reningsverk i Vastervik skulle kvaveutslappet paverka naromradet utanfor Vastervik
nagot och Gka exporten av kvave till en kvavebegransad Ostersjo. Nar det géller
péaverkan pa Ostersjon torde det vara mer fordelaktigt om utslappet sker fran Gamleby
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avloppsreningsverk da Gamlebyviken troligen fungerar som ett extra reningssteg for

kvave och fosfor.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kvavet paverkar vattenkvaliteten oavsett
om utslappet sker fran Gamleby avloppsreningsverk eller fran Lucerna avloppsrenings-

verk.

Kvéverening

Gamleby avloppsreningsverk, som ar ett férhallandevis litet reningsverk, har god
prestanda vad avser reduktion av BOD- och fosfor. Aven den kvéavereduktion som sker
maste anses vara god i ett reningsverk med endast spontan kvavereduktion. Om tids-
begransningen upphavs kommer bolaget att vidta atgarder for att ytterligare reducera
utslappet av kvave. Bolaget har lamnat in den prévotidsredovisning som foreskrivits av
miljoprévningsdelegationen i tillstandsbeslutet. | denna har bolaget redovisat olika
alternativ for att 6ka kvavereduktionen for att komma ner till ett utgaende arsmedel-
varde for kvdve om 10 mg N-tot/l. Som ett forsta steg har bolaget sedan januari 2013
vidtagit atgarder for att kunna kontrollera den spontana kvavereduktion som redan
sker. Som ett andra steg har bolaget foreslagit att reningsutrustningen kompletteras
med en MBBR-process for efternitrifikation. Om detta inte ar tillrackligt for att klara
nivan 10 mg N-tot/l har bolaget planerat att i ett tredje steg infora efternitrifikation
med extern kolkélla. For klara nivan 10 mg N-tot/I kravs omfattande ombyggnader i
reningsverket och utvérdering av de atgarder som vidtas. Kostnaden uppskattas till
10-15 mnkr. Det &r mojligt att genomfora processforandringen och ombyggnationerna
pa fyra ar. Vid bedémningen av om bolaget kan ges ett tillstand som inte &r tids-
begransat kan domstolen utgd ifran att bolaget atar sig att inom fyra ar efter laga kraft

vunnet tillstand klara ett villkor for kvave om 10 mg N-tot/l som arsmedelvarde.

Vid ett tidsobegransat tillstind kommer bolaget, for att ytterligare minska tillforseln av
naringsamnen till Gamlebyviken, vidta atgarder vid Dynestadsjon. Genom avrinning
fran sjon sker ett utlackage av naringsamnen till Gamlebyviken. Om bolaget ges ett
tidsobegransat tillstand atar sig bolaget att under fem ars tid bidra med 2 mnkr till
projektet. Med kvaverening och kompensationsatgéard uppskattas halten totalkvave till
Gamlebyviken minska med 3,7-5,2 ton per ar och halten total fosfor med 0,15-0,3 ton
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per ar. Med de atgarder som bolaget atar sig uppfylls vattendirektivets krav pa icke-

forsamring.

Arbetet med sanerings- och uppstromsatgarder pa ledningsnétet for att reducera
andelen ovidkommande vatten kommer att intensifieras. Darigenom forbattras
driftsforhallandena och utslappsméangderna minskas. Under den kommande fem-
arsperioden kommer bolaget att investera ca 10 mnkr for att tgarda natet och minska
andelen ovidkommande vatten. Bolaget avser ocksa att utreda om spolvatten fran

vattenverket kan tas om hand pa annat sétt an genom rening i reningsverket.

Den framtida belastningen pa verket kommer enligt bolagets bedémning inte att 6ka
jamfort med medelbelastningen 2007-2012. Befolkningen i Gamleby har under manga

ar varit ungefar densamma och tendensen ar en svag befolkningsminskning.

Bolaget kommer &ven att uppratta ett utokat matprogram fér Gamlebyviken i syfte att
folja upp de atgarder som vidtas och for att fa ett sakrare underlag for bedémning av
Gamlebyvikens status. Matprogrammet kommer att upprattas i samrad med docent U
L.

Risk for lukt och smittspridning

Bolaget har vidtagit flera atgarder for att minska risken for luktstorningar. Bolaget har
installerat en renstvatt dar organiskt material tvattas ur renset och ett kolfilter for
rening av utgaende luft. Reningsverket har dessutom en sluten rensférvaring. Under
sommaren 2012 byttes pumpstationen ut. Ventilationssystemet foljs upp genom
kontroller 2—-3 ganger per vecka. Kolfilter byts ut vid behov och minst en gang per ar.
Bolaget ser till att verket kontinuerligt drivs och utrustas sa att luktstorningar undviks.
Om tillstand utan tidsbegransning meddelas for verksamheten kommer verket att rustas
upp bade interiort och exteriort. En sadan upprustning innebér bland annat att lokalen
tatas genom exempelvis byte av portar, dorrar och fonster. Kostnaden for en allmén
upprustning uppskattas till mellan 10-15 mnkr. Inga klagomal har inkommit till
bolaget fran narboende under det senaste aret. | vart fall inte efter att den nya

pumpstationen installerades sommaren 2012,
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Eftersom verket ar inbyggt och utgaende luft filtreras finns det inte nagon risk for
smitta i omgivningen. Bolaget har med anledning av mark- och miljédomstolens
stallningstagande i fragan inhamtat yttrande fran R R, professor emeritus i
miljomedicin. Av yttrandet framgar att det inte finns risk for smittspridning fran ett

inbyggt reningsverk med filtrering av utgaende luft.

Kostnader om verksamheten maste upphéra

Mark- och miljddomstolen har funnit att den utredning bolaget har tagit fram avseende
forutsebara kostnader inte utgor bevis for att en omlokalisering skulle vara orimlig.
Bolaget har latit utfora en mer preciserad kostnadsberakning for en dverforingsledning
fran Gamleby avloppsreningsverk till Lucerna avloppsreningsverk i Vastervik (total
strackning land-/sjéledning cirka 26 km). I berakningen har sa langt som majligt
samtliga delmoment beaktats. Den mer detaljerade studie som nu gjorts visar att
kostnaden uppgar till cirka 185 mnkr. Skillnaden jamfort med tidigare berakningar
beror pa att det kravs storre dimension pa ledningarna an vad som tidigare antagits
samt att priserna pa sj6ledningar, nar offerter inhamtats, visat sig vara hogre an
berdknat. Vidare har det framkommit att ytterligare en pumpstation skulle behévas.
Berékningen omfattar nu dven kostnaden for utredningar avseende geoteknik,

ledningsstrackning, markagarfragor, lantmateriforrattningar m.m.

En 6verforingsledning innebar att viss verksamhet anda kommer att fortsatta pa platsen
eftersom det da behovs en huvudpumpstation med grovrens innan avloppsvattnet kan
skickas vidare i ledningen. For ndrboende skulle skillnaden mot dagens verksamhet
darfor bli marginell. Avloppsreningsverket ar placerat vid en naturlig lagpunkt i
Gamleby och hela ledningsnétet ar anpassat efter detta. Om en huvudpumpstation for
en dverforingsledning skulle byggas pa en annan plats skulle det innebara ombygg-
nader av cirka 50 procent av ledningsnétet och anldggande av tre pumpstationer utdver
huvudpumpstationen. Kostnaden for anpassning av ledningsnétet vid placering av
huvudpumpstation pa en annan plats an den for befintligt avioppsreningsverk beraknas
uppga till 55 mnkr. Utéver detta tillkommer kostnad for rivning av avloppsrenings-

verket.
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A E har gett in en berakning dar kostnaden uppskattats till 35 mnkr. Detta
avser dock endast materialkostnad. | berdkningen saknas utredningskostnader samt
kostnader for t.ex. arbete, projektering och pumpstationer. Dessutom har beloppet inte
indexuppraknats.

Bolaget har 6vervégt dven andra alternativ utéver en dverforingsledning. Ett alternativ
ar att pumpa slammet via en sjoledning till vassbaddar pa andra sidan Gamlebyviken.
Kostnaden bedémdes 2004 till 10,5 mnkr. Atgarden bedéms vara omfattande och kost-
sam i forhallande till dess ringa miljonytta. Bolaget har vidare dvervagt ett nytt
reningsverk pa annan plats. Det &r dock svart att hitta en ny plats med hansyn till
skyddsavstand till bostader och recipientférhallanden. Kostnaden bedéms uppga till
90-145 mnkr. Eftersom vattnet anda skulle sldppas till samma recipient bedéms

atgarden som ekonomiskt orimlig.

Rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken

Vid en rening av avloppsvattnet fran Gamleby vid Lucerna avloppsreningsverk skulle
det direkta utslappet inte ske i Gamlebyviken utan i Skeppsbrofjarden utanfér
Lucernadn. Enligt de bedémningar som gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen gar
minst 20 procent av utsléppen tillbaka in till Gamlebyviken. FOr Lucerna avlopps-
reningsverk géller i nul&get provotidsvillkor enligt foljande; totalkvave 15 mg/l, BOD;
10 mg/1 och fosfor 0,3 mg/l. Malséttningsvardena for kvaveutslappen ar 10 mg/l eller
70-procentig reduktion. En éverledning till Lucerna skulle darmed inte innebara nagon
reducering av kvaveutslappen fran Gamleby, utan tvartom leda till en 6kning eller i
vart fall samma vérde. Den ekologiska statusen i Skeppsbrofjarden har, liksom i
Gamlebyviken, klassats som otillfredsstédllande” och miljokvalitetsnormen innebér att
god ekologisk status ska uppnas till 2021. Enligt vattenmyndigheternas och lansstyrel-
sernas gemensamma databas VISS &r 6évergddning ett problem i Kalmar lans kust-
vatten och férhojda halter av naringsdmnen férekommer langs hela kusten. En over-
foringsledning skulle i langa strackor bli sjoforlagd, vilket innebéar minskad atkomst
for driftsatgarder, sarskilt vintertid, och darmed en minskad driftsakerhet. Mindre
lackage skulle vara svara att upptacka. Vidare skulle en 6verforingsledning innebara en
vasentligt 6kad energiforbrukning.
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Det &r inte mojligt att inom ramen for denna prévning lyfta in forhallanden avseende
Lucerna avloppsreningsverk. Lucerna har ett tillstdnd fran juni 2010. Verken har

separata nat och kan inte rimligen anses utgéra samma verksamhet.

Tillampning av stoppregeln i 2 kap 9 8 miljébalken och miljokonsekvensbeskrivningen
Stoppregeln har tillampats restriktivt i praxis, sarskilt avseende befintliga verksam-
heter. Konsekvenserna av kvaveutslapp i Gamlebyviken ar, som redovisats, svar-
bedémbara. Nagra matdata fran Gamlebyviken som understddjer lansstyrelsens
argumentation, som mark- och miljédomstolen lagt till grund for sin bedémning, finns
inte. Den aktuella verksamheten kan saledes inte anses utgéra en verksamhet som kan
befaras foranleda skada eller olagenhet av sadan vasentlig betydelse for manniskors

hélsa eller miljon att verksamheten maste upphora.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort att ansokan ska avvisas pa grund av att
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godké&nnas. Lansstyrelsen har godkant
miljokonsekvensbeskrivningen och beslutet har endast 6verklagats i den del det avser
tidsbegransning av tillstandet. Beslutet har i dvriga delar vunnit laga kraft och ansdkan
kan inte avvisas pa den grunden att miljokonsekvensbeskrivningen inte skulle vara

fullstandig.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Gamleby avloppsreningsverk har sedan
tidigare haft dispens fran skyldigheten att soka tillstand enligt miljoskyddslagen. Det &r
nu forsta gangen som verksamhetens tillatlighet provas enligt nagon miljolagstiftning
och lokaliseringsprincipen ska ddrmed ha samma tyngd som vid en nyetablering.
Redovisade kostnader for att 6verfora avlioppsvatten till Lucerna avloppsreningsverk
har 6kat drastiskt mellan instanserna. Det ar anmarkningsvart att bolaget forst vid
Mark- och miljééverdomstolen uppger att det kravs en storre dimension pa ledning-

arna och ytterligare en pumpstation for att overfora avlioppsvattnet.

Det ar positivt att bolaget har latit folja upp fragetecken angaende tillvaxtbegransande
naringsamnen och utrett de speciella forhallanden for naringsamnen som rader i
Gamlebyviken. Tillgangen pa kvéve i recipienten har stor betydelse som tillvéxt-
begransande amne och utslappen av kvéve till Gamlebyviken maste minska i syfte att
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uppna miljokvalitetsnormerna i recipienten. Detta stodjs ocksa av bolagets utredning.
Gamlebyviken ar pa grund av den begrénsade vattenomséattningen en recipient som &r
sarskilt kanslig for lokal paverkan. Avloppsreningsverket ar olampligt lokaliserat med
hansyn till saval utslappspunkt som det korta avstandet till narboende. Ett tidsbegran-

sat tillstand ar darfor nodvandigt.

Vid den tidpunkt da tillstdndséarendet prévades, sags det som en saval ekonomiskt som
miljomassigt och tekniskt fordelaktig 16sning med en 6verforingsledning. Om, som
bolaget anfor, en 6verforingsledning ses som en orimlighet bor bolaget titta pa andra

alternativa lésningar som t.ex. byggnation av ett nytt reningsverk.

Om Mark- och miljééverdomstolen skulle ge ett tillstdnd som inte &r tidsbegréansat ar

det viktigt att bolagets ataganden om olika atgérder sakerstalls.

A E har hanvisat till vad han tidigare har anfort samt lagt till féljande. En

ny bygglovsprévning av avloppsreningsverket maste utféras eftersom avloppsrenings-
verkets bygglov inte ar giltigt. Kommunfullmaktige i Vastervik har beslutat om
anlaggande av en sjoledning fran Gamleby till Lucerna avloppsreningsverk. Slutlig
budget faststalldes till 40 mkr. Dessa beslut galler fortfarande och det aligger bolaget
att fullgora dem. Det belopp som faststalldes i budgeten stimmer ocksa med den
kostnadsberakning som han har fatt fran ACL AB dar kostnaden for projektet
uppskattats till 35 mnkr.

Bolaget har nu angett en vésentlig 6kning av kostnaderna for en 6verféringsledning. |
kostnaden for dverforingsledningen har andra projekt inkluderats, som sékerligen kan
utféras i samband med ledningen, men som inte ska belasta kostnadsvolymen for
overforingsledningen. Det blir fel att kostnader for t.ex. reparationer, underhall och
nybyggnationer ensidigt adderas till projektet med éverforingsledningen. Han har inte
fatt ta del av de offerter som bolaget hanvisar till och deras existens kan darfor

ifrdgasattas.

Bolagets konsultfirma WSP har angett att en hdg och brant troskel finns vid
Slottsholmen i Vastervik och att det darfor a&r mycket svart att lagga en sjéledning dar.
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Underlaget for detta pastaende har, efter forfragan av honom, visat sig vara ett vanligt
sjokort. Ingen speciell barridr ar visad. Pa sjokortet finns dessutom andra anlagda

sj6ledningar, bl.a. vattenledningar, som betjanar kommunen.

Bolaget uppfattar nuvarande plats for reningsverket som lagpunkt for avloppsledningar
i Gamleby. Detta &r fel. Lagpunkt ar Bradgardens pumpstation. Det ar darifran, enligt
ursprunglig utredning med beslut, som dverforingsledning till Vastervik ska utga. Till
Bradgarden ar det sjalvfall for den storsta mangden avloppsvatten i systemet och

befintlig pumpstation kan darmed kopplas bort om ledningen gar med sjalvfall.

Han betvivlar att avloppsreningsanlaggningen kan bli luktfri. Varst ar det sommartid
med de da forekommande sydliga vindarna och kvéllar nar vindarna avtar. De
atgarder som vidtagits, bl.a. utbyte av pumpstation och installering av nya filter, har
inneburit vissa forbattringar men verket luktar fortfarande illa. Avloppsreningsverket
ligger i ett bostadsomrade och vid ett uppskattat promenadstrak. Fraga ar om smitto-
risk kan negligeras for narboende och passerande manniskor och djur. Inom ett avstand
om 500 m fran reningsverket finns dessutom ett hundratal fastigheter, tre hyreshus,
fem skolor, en internatanlaggning med plats for 200 personer, camping, idrotts- och

bowlinghall och fyra restauranger.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Smittskyddsinstitutet har anfort bl.a. foljande. Den behandling som sker i Gamleby
avloppsreningsverk &r inte optimerad for att reducera patogena (sjukdomsfram-
kallande) mikroorganismer och det finns inte heller ndgra specifika krav pa rening
avseende halter eller reduktion av mikroorganismer. Risker for smittspridning till djur
och manniskor finns alltid forknippade med saval avloppsreningsverk som recipienter.
Att undvika braddningar &r vasentligt for att begransa risken for utslapp av orenat
avloppsvatten, vilket gor att det arbete med att minska mangden ovidkommande vatten
som beskrivs i handlingarna ar prioriterat. Gallande risker for de boende ndrmast
reningsverket &r risken for smittspridning via aerosoler till synes hanterad genom att

reningsverket ar inbyggt och utgaende luft filtreras. Direkt kontakt med avloppsvattnet
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som ar under behandling ar inte heller mojlig under forutsattning att samtliga

reningssteg ar inbyggda, annat an for dem som arbetar pa reningsverket.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort i huvudsak féljande. Miljokonsekvens-
beskrivningen och det kompletterande underlaget i malet saknar en redovisning av
alternativa lokaliseringar av verksamheten samt dess betydelse for om faststallda
miljokvalitetsnormer kan uppnas. Miljokonsekvensbeskrivningen kan inte laggas till
grund for prévningen och bolagets ansokan bor avvisas. Fragor om hinder for
forfarandet far av domstolen beaktas ex officio. Det krav pa icke-forsamring som finns
i ramdirektivet for vatten innebér att atgarder inte far vidtas och verksamheter inte far
bedrivas om det kan medfora att statusen forsdmras mer &n tillfalligt. Om verksam-
heten tillats bor hoga krav stallas pa en minimering av bade fosfor och kvave for att
motverka en férsamring av statusen i recipienten och for att de aktuella vattenfore-
komsterna ska fa en forbattrad status. Villkor for verksamheten bor utformas sa att

reningen motsvarar basta mojliga teknik samt tar hénsyn till recipientens kénslighet.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. For att kunna ta stallning till ett
eventuellt tidsobegransat tillstdnd maste alternativa I6sningar, inklusive lokaliseringar,
utredas, presenteras och bedomas enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. Befintligt underlag ger
inte forutsattningar for att meddela ett tidsobegréansat tillstand. En fornyad provning av
verksamheten ar nodvandig med hansyn till att lokaliseringen kan ifragasattas utifran
recipientpaverkan och lokala olagenheter, det behovs en samlad bedomning av olika
lokaliseringsalternativ, belastningen i reningsverket ligger nara maxbelastningen och
utslappsmangderna behdver minskas. Den aktuella verksamheten har tidigare inte
provats, varfor lokaliseringen bor prévas i princip som vid en nyetablering av verksam-
heten. Det finns risk for storningar for omgivningen atminstone om driftstérningar
uppstar och nar temporara atgarder och underhallsarbete behdver utforas vid verket.
Av den anledningen ar det ocksa tveksamt att ge ett permanent tillstand. Aven
recipientens status har betydelse i provningen pa sa vis att det i nulaget vore olampligt
att medge ett permanent tillstand. Det finns ett uttalat behov av att minska belastningen
pa recipienten sa att god ekologisk status kan uppnas. Det ar inte enbart en reduktion
av kvave som motiverar eventuell dverledning av avloppsvattnet eller annan langsiktig

l6sning. Aven en kraftig minskning av ovidkommande vatten, avlastning av spolvatten
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fran vattenverket samt luktreducerande atgarder behéver beaktas. For att bedoma om
den totala kostnaden ar skalig kravs att samtliga aspekter vags in. Nagon sadan

redovisning finns inte.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 5 mars hallit ssmmantrade med syn i malet.

Provningens omfattning och rattegangshinder

Den fraga som Mark- och miljo6verdomstolen har att ta stallning till ar endast om
tillstand till verksamheten vid Gamleby avloppsreningsverk ska ges med eller utan
tidsbegréansning. A E:s yrkande om en férnyad bygglovsprévning ligger

utanfor vad Mark- och miljééverdomstolen har att préva. Han har inte heller 6ver-

klagat mark- och miljédomstolens dom. Yrkandet ska darfor avvisas.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort att bolagets ansdkan bor avvisas med hansyn
till att miljokonsekvensbeskrivningen ar for bristfallig for att kunna laggas till grund

for en prévning av ansokan.

Miljoprévningsdelegationen godkande i samband med sitt tillstandsbeslut den
miljokonsekvensbeskrivning som bolaget presenterat. Detta beslut har inte dverklagats.
En godtagbar miljokonsekvensbeskrivning ar emellertid en processforutsattning. En
bristfallig miljokonsekvensbeskrivning kan darmed vara ett rattegangshinder som
hogre ratt ska beakta dven utan yrkande (se NJA 2008 s 748).

Mark- och miljodverdomstolen finner att den miljokonsekvensbeskrivning som bolaget
bifogat ansdkan tillsammans med de kompletterande uppgifter som darefter lamnats
under malets handlaggning, innebar att miljékonsekvensbeskrivningen ger ett sadant
underlag att den kan godtas och laggas till grund for prévningen. Nagon grund for att

avvisa anstkan finns darmed inte.
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Giltigheten av meddelade miljokvalitetsnormer for vatten
I mark- och miljédomstolen uppkom fragan om vattenmyndigheterna har bemyndigan-
de att meddela foreskrifter om normer som innebér att en viss ekologisk status ska

uppnas vid en viss bestamd tidpunkt.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken ska miljokvalitetsnormer bl.a. ange de
krav pa kvaliteten som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Enligt 1 §
andra stycket samma kapitel far regeringen overlata till en myndighet att meddela

miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Med stdd av bemyndigandet har regeringen enligt 4 kap. 1 och 8 b 88 férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon overlatit till varje vatten-
myndighet att faststélla kvalitetskrav for ytvattenférekomster, grundvattenférekomster
och skyddade omraden i vattendistriktet. Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon har
med stdd av bemyndigandet klassificerat den ekologiska statusen i vattenférekomsten
Inre Gamlebyviken och Yttre Gamlebyviken som otillfredsstéllande och faststéllt

miljokvalitetsnormen till god ekologisk status med tidsfrist till 2021.

| forarbetena till miljobalken (prop. 2009/10:184 s. 41-42) anges bland annat foljande
betraffande miljokvalitetsnormer for vatten. Ramdirektivet for vatten (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade) innebar att
medlemsstaterna for att uppna direktivets mal ska vidta atgarder for att forebygga
forsamring av statusen pa vattenférekomster och uppna god ytvattenstatus. God
ytvattenstatus uppnas nar bade ekologisk och kemisk status ar &tminstone god. Kravet
pa icke-forsamring och de namnda malen kommer i svensk ratt till uttryck som miljo-
kvalitetsnormer. Dessa miljokvalitetsnormer ska hénforas till normer enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 4 miljobalken, dvs. sadana 6vriga normer som féljer av Sveriges

medlemskap i Europeiska unionen.

Av forarbetena framgar vidare att lagstiftaren genom 5 kap. 2 § forsta stycket 4 har

gett regeringen mojlighet att anpassa miljokvalitetsnormer efter krav som féljer av EU-
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medlemskapet och att ett exempel pa det &r de miljomal for vattendistrikt som féljer av

ramdirektivet for vatten (prop. 2003/04:2 s. 32).

Med hansyn till vad som anfors i forarbetena framstar det enligt Mark- och miljoover-
domstolen som tydligt att den svenska lagstiftaren, for att genomféra ramdirektivet for
vatten, i svensk ratt har valt att uttrycka direktivets krav pa icke-forsamring och god
ytvattenstatus som miljokvalitetsnormer. Aven om en ekologisk statusklassificering
inte ar en norm i direktivets mening sa ar det en norm som féljer av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen. Regeringen har foljaktligen haft bemyndigande att 6verlata

till vattenmyndigheterna att meddela dessa normer.

Vid en individuell tillstandsprovning ska miljokvalitetsnormer som inte ar gransvards-
normer beaktas genom tillampning av de grundldggande hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken (prop. 2009/10:184 s. 46). Det innebar att 2 kap. 7 § forsta stycket ska
tillampas nar det ar fraga om en vattenférekomsts ekologiska status, men inte para-
grafens andra och tredje stycke som innehaller sérskilda bestammelser for gransvardes-
normer (se Mark- och miljééverdomstolens dom 2012-09-13 i mal nr M 10108-11).

Tillstandet for verksamheten vid Gamleby avloppsreningsverk

Gamleby avloppsreningsverk ar lokaliserat endast 20 meter fran narmaste bostads-
bebyggelse. Néarheten till bostader innebar risk for luktolagenheter for narboende.
Forutom luktolagenheter innebér verksamheten ocksa utslapp av renat avloppsvatten
till Gamlebyviken som har en otillfredstallande ekologisk status. Det &r utrett i malet
att utslappen av naringsdmnen till viken behdver minska for att miljokvalitetsnormen
god ekologisk status ska kunna nas till 2021. Samtidigt maste det beaktas att sjalva
verksamheten, att omhanderta och rena avloppsvattnet fran Gamleby och omgivande
samhallen, inte i sig kan upphora. Avloppsvattnet maste omhandertas och renas. Detta
kan ske vid det befintliga verket, vid ett nytt verk lokaliserat pa annan plats eller

genom overforing via en sjoledning till avloppsreningsverket i Véastervik.

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen har att ta stallning till & om verksam-
heten orsakar sadana storningar att den bor tidsbegréansas eller om det ar mojligt att
vidta skyddsatgarder s att lokaliseringen av reningsverket kan godtas. Aven om verk-
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samheten bedrivits under lang tid pa platsen ska bestaimmelsen om bésta lokalisering

tillampas pa verksamheten (2 kap. 6 § miljobalken). I princip innebar bestammelsen att

det gar att krava en omlokalisering av befintlig verksamhet. Vid provningen ska

emellertid &aven skalighetsregeln i 2 kap. 7 8 milj6balken tillampas. Enligt den ska bl.a.

lokaliseringsbestammelsen i 2 kap. 6 § miljobalken tillampas pa sa stt att inte

orimliga krav stalls pa verksamhetsutovaren.

Bolaget har i den provotidsutredning som lamnats till miljoprovningsdelegationen
samt under handlaggningen i Mark- och miljoéverdomstolen atagit sig att vidta
atgarder som innebar att bolaget inom fyra ar efter laga kraft vunnet tillstdnd ska klara
ett villkor for kvave om 10 mg N-tot/l som arsmedelvérde. Bolaget har ocksa atagit sig
att under fem ars tid bidra med 2 mkr till ett projekt vid Dynestadsjon som syftar till att
minska utlackage av naringsdmnen till Gamlebyviken. Vidare avser bolaget att under
den kommande femarsperioden investera ca 10 mnkr for att intensifiera arbetet med
sanerings- och uppstromsatgarder pa ledningsnatet for att reducera andelen ovid-
kommande vatten sa att driftsférhallandena forbattras och utslappsmangderna minskas.
Bolaget avser ocksa att utreda om spolvatten fran vattenverket kan tas om hand pa
annat satt an genom rening i reningsverket. Slutligen avser bolaget att i samrad med
docent U L, Systemekologiska institutionen vid Stockholms universitet,

upprétta ett utokat matprogram for Gamlebyviken i syfte att folja upp de atgarder som

vidtas och fa ett sakrare underlag for bedémning av Gamlebyvikens status.

De dtgarder som bolaget har atagit sig kommer att leda till ett minskat utslapp av kvéve
till Gamlebyviken. Ett nytt verk lokaliserat pa annan plats skulle sannolikt inte alaggas
langre gaende krav pa kvéverening an vad bolaget har atagit sig. En 6verforing av
avloppsvattnet till verket i Vastervik skulle daremot innebéra att belastningen flyttas
till en annan recipient som, trots att den inte uppnar ekologisk status, & mindre sluten

ar Gamlebyviken.

Nér det galler uppkomsten av luktoldgenheter kan Mark- och miljééverdomstolen
konstatera att bolaget har vidtagit flera atgarder for att minska risken for luktolagen-
heter och att olagenheterna, sa vitt framkommit, ocksa har minskat. Dessutom har
bolaget atagit sig att om ett tidsobegransat tillstand Iamnas renovera verket och da se
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till att det tatas ytterligare t.ex. genom att byta ut portar, dorrar och fonster. Trots
vidtagna och planerade atgarder bedémer dock Mark- och miljodverdomstolen att det
med hansyn till att verket ligger sa néra bostadshus som 20 meter &nda finns en
uppenbar risk for luktstorningar.

Sammantaget bedémer Mark- och miljééverdomstolen att det, bade nar det géller
utslapp av naringsémnen till Gamlebyviken och uppkomsten av luktoldgenheter, skulle
vara positivt om avloppsvattnet i stéllet omh&ndertogs vid reningsverket i Vastervik.
For att minska uppkomsten av luktoldgenheter skulle dven en alternativ lokalisering av
verket vara positiv. Fragan dr d om dessa atgéarder kan anses rimliga i forhallande till

olagenheterna.

Den utredning som bolaget har presenterat i malet visar att kostnaderna for en 6ver-
foringsledning ar betydande och att driften av en sj6ledning innebar svarigheter nar det
géller t.ex. mojligheten att lokalisera eventuella lackage. Vidare skulle en dverforings-
ledning medféra en vésentligt okad energiférbrukning. Aven kostnaden for att flytta
reningsverket ar betydande, och denna atgard skulle sannolikt inte minska utslappen av
naringsamnen till Gamlebyviken. Vid en avvagning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
finner Mark- och miljoéverdomstolen att, med hansyn till de skyddsatgarder som
bolaget har atagit sig, den kvarvarande risken for olagenheter inte kan anses vara sa
betydande att den dvervager kostnaderna for att omlokalisera verket eller anldgga en

overforingsledning till Vastervik.

Vid underinstanserna har &ven oldagenheter i form av buller och smittorisk diskuterats.
Mark- och miljodverdomstolen anser dock att dessa oldgenheter, med vidtagna
atgarder och de villkor som galler for verksamheten, inte &r storre an att lokaliseringen

kan godtas.

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljééverdomstolen att tillstand till fortsatt
verksamhet vid Gamleby avloppsreningsverk kan ges utan tidsbegrénsning och att
bolagets 6verklagande ska bifallas. Mark- och miljoéverdomstolen vill dock sérskilt
framhalla att de ataganden som bolaget har gjort och som redovisas under domskalen
omfattas av tillstandets allmanna villkor (punkten 1 i tillstandet fran den 23 mars 2011)
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och att bolaget darmed &r skyldigt att bedriva verksamheten i enlighet med dessa

ataganden.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsraden Mikael

Hagelroth och Malin Wik, referent, samt f.d. miljoradet Sven Bengtsson.
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KLAGANDE TILLIKA MOTPART
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2. Véstervik Miljo & Energi AB
Box 25
593 21 Vastervik

Ombud: M G
MOTPART
Lansstyrelsen i Kalmar 1&an

391 86 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Kalmar Lans beslut 2011-03-24 i &rende nr 551-6880-08, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till fortsatt drift vid Gamleby avloppsreningsverk

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa foljande sétt.

A. Tillstandet tidsbegransas till den 31 december 2017.
B. Villkor 8 ska ha féljande lydelse:
e Om luktolagenheter uppstar i omgivningen till foljd av verksamheten vid
avloppsreningsverket ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten

vidta atgarder for att minimera oldgenheterna.

C. Villkor 14 upphévs.

Dok.ld 199278

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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D. Delegation till tillsynsmyndigheten att faststalla ytterligare villkor
kompletteras med:
e lukt kopplat till villkor 8

e kontroll

Overklagandena avslas i dvrigt.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen i Kalmar l1an (nedan MPD) beslutade
den 24 mars 2011 att meddela tillstand till fortsatt utslapp av avloppsvatten efter
rening i Gamleby avloppsreningsverk i Vasterviks kommun. Belastningen far enligt
beslutet uppga till maximalt 410 kg BOD- per dygn motsvarande 5800 personekvi-
valenter. Tillstandet galler till den 31 december 2016 och omedelbart dven om det

overklagas. Tillstandet har férenats med ett antal villkor.

Beslutet har dverklagats av A E och av Vasterviks kommun. Kommunens
talan har sedan Overtagits av Vastervik miljo & Energi AB (nedan bolaget), som

numera driver verksamheten vid avloppsreningsverket.

YRKANDEN M.M.
Vastervik Miljo & Energi AB yrkar att
1. mark- och miljédomstolen upphéver den av Miljoprévningsdelegationen
meddelade tidsbegransningen av tillstandet;
2. villkor 8 andras och istallet far foljande lydelse:
Om luktolagenheter uppstar i omgivningen till foljd av verksamheten vid
avloppsreningsverket ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten
vidta atgarder for att minimera olagenheterna;

3. villkor 14 upphavs i sin helhet.
Bolaget motsétter sig A E:s yrkanden.

A E yrkar att
1. Bolagets tillstdnd ska begransas till 34 manader raknat fran dagen for mark-
och miljddomstolens dom.
2. Bolaget ska foreskrivas ett villkor om att utfora ytterligare provtagningar av

ytvattnet, vid pa karta markerade platser, i inre delen av Gamlebyviken.

Han motsétter sig dndring av villkor 8. Han medger att villkor 14 upphévs om

domstolen begransar tillstandstiden enligt hans yrkande.
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Léansstyrelsen bestrider att tidsbegransningen av tillstandet andras eller upphavs,
medger bolagets yrkande avseende villkor 8 och motsétter sig yrkandet avseende
villkor 14.

Tidsbegransning av tillstandet

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

MPD har i det dverklagade beslutet tidsbegransat tillstandet till den 31 december
2016. | skalen till beslutet anger MPD att verksamhetens lokalisering, bade vad
galler narheten till bostader samt tillstandet i recipienten, inte medger mer an ett
tidsbegransat tillstand. Vid rimlighetsavvagning mellan kostnaderna for omlokali-
sering av verksamheten och de oldgenheter som riskerar att uppsta pa grund av
verksamheten vid avloppsreningsverket, beddmer MPD att kostnaderna for omloka-

lisering inte &r oskaliga.

Bolaget avser, som framgar av ansokan, att rusta upp Gamleby reningsverk och
forbattra detta. Dessa atgarder kommer att innebara en forbattring bade vad avser
paverkan i férhallande till bostader och paverkan pa recipient. Den planerade upp-
rustningen forutsatter att fortsatt tillstand till verksamheten medges.

Lokaliseringen i forhallande till bostader

Gamleby avloppsreningsverk ligger pa fastigheten X, som ingar i ett

mindre industriomrade i Gamleby tatort. Enligt gallande detaljplan &r fastigheten
avsedd for avloppsreningsverk. Avloppsreningsverket byggdes 1973. Verksamheten

ar saledes sedan liange etablerad pa platsen.

Som framgar av ansokan ligger det ett flertal bostader i avloppsreningsverkets nar-
het. For att sa langt som mojligt undvika buller- och luktstorningar till omgivningen
fran verksamheten har kommunen vidtagit féljande atgérder.
- Forbattringar av renshanteringen ar 2010, genom att nytt rensgaller, rens-
tvatt och mottrycksskruv installerats. Den forbéattrade hanteringen innebar

mindre rensmangder och darmed farre transporter. Tidigare férvarades rens-



5

VAXJO TINGSRATT DOM M 1462-11
Mark- och miljodomstolen
et i en Gppen container vilken tomdes av slamsugsbil en eller tva ganger per
manad. Den nya hanteringen innebér att renset skruvas upp till en ”plast-
strumpa” som fors ned i en soptunna. Avfallet hamtas genom ordinarie sop-
tomning. Atgéarderna innebér forbattringar bade vad avser lukt och buller.

- Ventilationsluften leds genom luktreducerande kolfilter installerat ar 2010.

Forutsatt att tillstdndet inte tidsbegransas kommer bolaget att vidta ytterligare
bullerreducerande atgarder. Befintlig centrifug for slambehandling kommer att
bytas ut mot lagvarvig slamavvattning samt ljuddampande atgarder kommer att

vidtas for containerhanteringen.

Paverkan pa recipienten

Recipienten for Gamleby avloppsreningsverk ar Gamlebyviken. Gamlebyviken ar
en troskelvik och darmed en kanslig recipient. Kommunen har under manga ar
arbetat aktivt for att forbattra vikens status vilket har gett goda resultat. Just nu
bedrivs inom kommunen projektet Havsmiljo Gamlebyviken — atgardsgenomfor-
ande i samverkan vilket har som syfte att genomfora aktiva atgarder for att forbattra
den lokala vattenkvaliteten och starka den biologiska mangfalden, samt minska

belastningen av kvéve, fosfor och miljogifter till Gamlebyviken och Ostersjon.

Genom det dverklagade beslutet har for utslapp av BOD- och fosfor foreskrivits
strangare krav an vad som generellt géller for avloppsreningsverk enligt Natur-
vardsverkets foreskrifter 1994:7 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse,

vilket har accepterats av bolaget.

Det utredningsvillkor som meddelats enligt tillstdndet innebar att bolaget bl.a. ska

utreda mojliga alternativ for 6kad reduktion av totalkvave.

Kommunen har de senaste aren investerat i atgarder for att omhéanderta dagvatten sa
att detta avleds separat och inte belastar avloppsreningsverket. Darmed minskar
risken for braddning vid avloppsreningsverket vilket ger positiva effekter vad avser

begransning av utsldpp till recipienten.
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Hansynreglerna i 2 kap. miljobalken
Gamleby avloppsreningsverk &r sedan lang tid tillbaka lokaliserat till den aktuella
platsen. Tidshegransningen av tillstadndet innebar att verksamheten maste omlokali-
seras. Alternativen vid en omlokalisering har redovisats i ansokan; ett nytt avlopps-
reningsverk pa ny plats eller 6verforing av avloppsvattnet till Lucerna avloppsren-
ingsverk. Ett nytt avloppsreningsverk pa ny plats &r ett ekonomiskt orimligt alterna-
tiv. En dverforingsledning fran Gamleby till Lucerna avloppsreningsverk ar ocksa
ett ekonomiskt orimligt alternativ. Kostnaderna for en sjoforlagd ledning mellan
Gamleby och Vasterviks téatort beraknas i dagslaget uppga till cirka 100 miljoner
kronor med tillkommande kostnader fér ombyggnation av pumpstation och

reningsverk.

Om 6verforing av avloppsvattnet fran Gamleby skulle ske till Lucerna avloppsren-
ingsverk skulle verksamheten vid Gamleby avloppsreningsverk anda i viss man
fortsatta. Det skulle krévas en storre pumpstation pa platsen samt magasin for ut-
jamning av flodet och rensgaller for avskiljning av sadant som kan férorsaka prob-

lem i en 6verforingsledning.

MPD utgar i sitt beslut fran att Vasterviks kommun planerar att leda om avlopps-
vattnet fran Gamleby till Lucerna avloppsreningsverk samt att kommunen ser att
detta kan ske om tio ar. Detta ar helt felaktigt. Det finns inga sadana planer i kom-
munen. MPD har utgatt ifran diskussioner som tidigare forts i kommunen, vilka
byggt pa planer pa nya vattentékter inom kommunen och ledningar kopplade till
dessa. | samband med detta diskuterades en samordning av ledning av dricksvatten
fran eventuell grundvattentakt i norra delen av kommunen och avloppsvatten fran
Gamleby. Dricksvattenfragan inom kommunen ar langt ifran fardigutredd och det
finns inte nagra konkreta planer eller beslut innebarande att en dricksvattenledning
skulle bli aktuell pa strackningen Gamleby-Vastervik. Nagra beslut avseende éver-
foringsledning for avloppsvatten har heller inte fattats inom kommunen och nagra
sadana planer ar inte aktuella. Att enbart forlagga en 6verforingsledning for av-

loppsvatten mellan Gamleby och Lucerna skulle innebéra orimligt hdga kostnader.
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Genom de atgarder som utforts samt genom de villkor som foreskrivits i tillstandet

har tillrackliga skyddsatgarder vidtagits for verksamheten. Vid en skalighetsavvag-

ning enligt 2 kap. 7 § miljobalken anser bolaget att en omlokalisering av verksam-

heten innebér ett orimligt krav. Nyttan av atgarden kan inte anses uppvaga kostna-

derna for denna.

Bolaget framhaller att de ataganden som gjorts i ansékningshandlingarna endast
avser det fall att fortsatt tillstind meddelas for verksamheten. Om tillstandet
tidsbegransas blir alternativ 4 i MKB aktualiserat och i detta alternativ ingar inte

nagra upprustningsatgarder for verket.

Resultat fran recipientkontrollen indikerar en forbattring av recipientens status

avseende totalkvave.

Lansstyrelsen har till stdd for sin installning anfort i huvudsak foljande.

Gamleby avloppsreningsverk &r daligt lokaliserat. Narmaste bostadshus ligger end-
ast cirka 20 meter fran reningsverket. Detta gor det extremt svart att komma till

ratta med exempelvis buller och lukt.

Avloppsreningsverket har sedan tidigare haft dispens fran skyldigheten att soka till-
stand enligt miljoskyddslagen. Det ar saledes forsta gangen som verksamhetens till-
atlighet provas enligt ndgon miljélagstiftning och lokaliseringsprincipen har darmed
samma tyngd som vid en nyetablering. Lansstyrelsen anser att dessa omstandigheter
vager tungt da man ser pa den ekonomiska rimligheten i att till exempel dverfora

avloppsvatten till avloppsreningsverket i Vastervik.

Bolaget redovisar en rad atgarder som genomforts och en del som kommer att
genomforas forutsatt att tillstand ges utan tidsbegransning. Lansstyrelsen forutsatter
att de senare atgarderna &r utéver vad bullervillkoret kraver. A E, som bor

alldeles intill reningsverket, har under arendets gang sarskilt papekat den bullerstor-

ning jourverksamheten utgor.
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Bolaget skriver att de villkor som foreskrivits ar strangare an de krav som generellt
galler for avloppsreningsverk enligt Naturvardsverkets foreskrifter. Lansstyrelsen
vill klargora att vardena i foreskrifterna ar minimikrav. Mer langtgaende krav kan
stallas pa en verksamhet utifran forsiktighetsprincipen och det anser lansstyrelsen &r
motiverat i detta fall. De villkor som avloppsreningsverket i Gamleby fatt i sitt

tillstand &r helt i linje med andra verk av liknande dimension i lanet.

Bolaget anfor att den de senaste aren investerat i atgarder for att minska det
ovidkommande vattnet till reningsverket. Detta ar bra da stora mangder ovidkom-
mande vatten okar risken for braddningar och dérigenom hogre narsaltutslapp.
Lansstyrelsen kan dock vid en kontroll i miljorapporten for 2010 konstatera att det
ovidkommande vattnet stod for 83 % av den totala mangden inkommande vatten
under aret till Gamleby avloppsreningsverk. Jamfor man med de tre storsta avliopps-
reningsverken i lanet sa har Kalmar avloppsreningsverk 30 % och Vasterviks av-
loppsreningsverk 59 % ovidkommande vatten. Det ar saledes jamforelsevis en stor

mangd ovidkommande vatten som kommer till Gamleby.

Bolaget tar i sitt dverklagande inte upp det faktum att recipienten Gamlebyviken
idag inte uppnar god ekologisk status. Avloppsreningsverket star for stor del av
paverkan pa vattenforekomsten i Inre Gamlebyviken. Myndigheter och domstolar
ska efter inférandet av miljokvalitetsnormer och atgardsplaner borja tillampa norm-
erna i tillstandsarenden och vid sin milj6tillsyn. Lansstyrelsen ar medveten om att
det finns svarigheter gallande bedomningen just nar det galler avloppsreningsverk
eftersom verksamheten samtidigt som den slapper ut naringsamnen ocksa reducerar
utslappen av desamma till vattenforekomsten. Faktumet att miljokvalitetsnormerna i
Gamlebyviken riskerar att 6verskridas ska dock tas med da en rimlighetsavvéagning

gors.
Bolaget har i genméle anfort i huvudsak foljande.
Bolaget vidhaller att det inte &r rimligt att tidsbegransa tillstandet och darmed

framtvinga att avloppsreningsverksamheten vid Gamleby avloppsreningsverk upp-

hor. Avloppsreningsverket har bedrivits i enlighet med for varje tid gallande miljo-
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lagstiftning och den dispens fran att soka tillstand som meddelades av Naturvards-
verket 1970 innefattade bl.a. remissyttrande fran lansstyrelsen, Naturvardsverkets
bedomning av tillatligheten samt villkor for verksamheten.

Avloppsreningsverket ar sedan 1972 etablerat pa platsen. Lokaliseringen &r forenlig
med géllande detaljplan och verksamheten har bedrivits och drivs i enlighet med
gallande lagstiftning. Det finns inte grund for att pasta att verksamheten ska betrak-
tas som en nyetablering vid tillampning av lokaliseringsprincipen och skalighets-

avvagningen enligt 2 kap. 6 och 7 88 miljobalken.

Kommunen anser det daremot rimligt att skyddsatgarder anpassade till en mer

kanslig recipient samt néarliggande bostéder vidtas.

Nar det galler paverkan pa recipienten Inre Gamlebyviken innebar det av lansstyrel-
sen meddelade tillstandet att villkoren for verksamheten skérps vad géller utslapp
av BOD- och fosfor. Enligt tillstandet galler ocksa ett utredningsvillkor avseende
kvaveutslapp. Kommunen anser att recipientens kanslighet har beaktats genom
villkoren i tillstdndet och att de skyddsétgarder som darmed maste vidtas i verk-

samheten kommer att vara tillrackliga.

Lansstyrelsen har anmarkt pa andelen ovidkommande vatten till anlaggningen.
Kommunen vill hér belysa att det sker ett fortldpande arbete med ledningsnatet i
Gamleby och att detta kommer att forbattras succesivt och att andelen

ovidkommande vatten darmed kommer att minska.

Eftersom klagomal framforts avseende jourverksamheten atar sig kommunen att

forlagga den pa annan plats, sa att den inte langre bedrivs vid avloppsreningsverket.
Lansstyrelsen har i replik anfort i huvudsak foljande.
Kommunen hanvisar till den dispens som meddelades av Naturvardsverket den 13

oktober 1970. I denna dispens tillstyrkte lansstyrelsen kommunens ansékan men en

hanvisning gavs till promemorian som naturvardssektionen upprattat. | promemo-
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rian kan man lasa att naturvardssektionen ansag att laget for reningsverket ej var
helt Iampligt men att det borde accepteras dels for att det inte gick att anvisa nagon
invandningsfritt 1age dels for att det var hdgst angeldget att utbyggnadsarbetet inte
uppskats. Naturvardsverket finner i dispensen laget foga tillfredstallande.
Lansstyrelsen anser att den dispens som lamnats fér verksamheten inte minskar
kraven pa att lokaliseringsprincipen uppfylls. Det handlar per definition om en dis-
pens fran att préva verksamheten enligt davarande miljoskyddslagen. Forutsatt-
ningarna sedan 1970 har forandrats. Det finns nu andra alternativ &n att fortsatta
driva Gamleby avloppsreningsverk, bl.a. i form av en éverforingsledning till

Lucerna avloppsreningsverk.

Det har funnits oenighet bland havsmiljoforskare om behovet av atgarder mot
utslapp av kvave respektive fosfor for att havsmiljon ska kunna forbéttras.
Erfarenheter fran Himmerfjardens reningsverk visar dock tvekl@st pa nyttan av att

minska kvaveutslappen.

Hoga kvavehalter ger storre varblomning. Algerna som blommar under varen
sedimenterar ner till bottnarna och okar frisattningen av fosfor fran
bottensedimenten till vattnet, vilket i sin tur leder till 6kad blomning av
cyanobakterier. En stor sommarblomning av kvavefixerande cyanobakterier kan
resultera i forhojda kvavemangder i vattenmassan nastféljande var vilket i sin tur
resulterar i en storre varblomning. Pa sa satt far vi en ond cirkel. Lansstyrelsen
anser att detta orsakssamband géller &ven for kustvattnet inkluderande

Gamlebyviken.

Gamlebyviken beddms ha otillfredsstallande ekologisk status som ett resultat av
6vergddning enligt beddmningsgrunder for EU:s ramdirektiv for vatten. Vidare ar
Gamlebyviken en djup troskelvik med begransad vattenomséttning och tidvis laga
syrehalter i bottenvattnet. Detta innebar att Gamlebyviken troligtvis har en hog

internbelastning av fosfor som frigors fran sedimentet.
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Bolaget drar daligt underbyggda slutsatser vad avser recipientens status, da de
endast baseras pa resultat fran en sommar. Dessutom ar kvaliteten pa 2010 ars
hydrografidata bristféllig.

Lansstyrelsen anser att bolaget inte visat att den enda skaliga mojligheten, om en
overforingsledning kommer till stand, ar att Gamleby avloppsreningsverk byggs om
till en pumpstation. Lansstyrelsen ar tveksam till lampligheten i att lokalisera en

pumpstation av ifrdgavarande omfattning till en plats belagen sa nara bostader.

Villkor avseende luktoldgenheter

Bolaget har till stod for sitt dverklagande anfort i huvudsak foljande.

Villkor 8 innebér att luktolagenheter vid avloppsreningsverket inte far uppsta.
Bolagets stravan ar att minimera luktoldgenheterna fran verksamheten sa langt det
ar majligt, men det kan inte uteslutas att lukt fran avioppsreningsverket i vissa fall
kan uppsta. Bolaget foreslar darfor att villkoret utformas pa sa satt att om luktolag-
enheter uppstar sa ska atgarder vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten for att

minimera oldgenheterna.

MPD har ocksa foreskrivit att en tidsplan for ombyggnationerna ska uppréttas.

Kommunen har redan utfort de av MPD asyftade ombyggnationerna.

Villkor avseende bullermatning

Bolaget har till stod for sitt dverklagande anfort i huvudsak foljande.

En grundlig bullermé&tning utférd av X AB har redovisats i komp-

lettering till ans6kan daterad 2009-03-27. Det ar inte motiverat att nu pa nytt utfora
en bullermatning som omfattar hela verksamheten vid anldggningen. Kommunen
har genom villkor 13 alagts att kontrollera efterlevnaden av bullervillkoret enligt
kontrollprogram, vilket maste anses tillrackligt.
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Som framgatt ovan har kommunen atagit sig att upphora med jourverksamheten vid

avloppsreningsverket. Villkor 14 kan darmed helt utga.

MPD har slutligen alagt kommunen att till tillsynsmyndigheten i samband med
inlamning av resultat fran bullerméatning redovisa atgarder, kostnader och forvan-
tade resultat. Kommunen har i ansékan och kompletteringar atagit sig att som ytter-
ligare bullerreducerande atgarder forbattra slamhanteringen genom installation av
lagvarvig slamavvattning samt infora ljudddampande éatgarder vid containerhanter-
ingen. Dessa ataganden omfattas av det allmanna villkoret och fragan om lampliga
atgarder bor darfor inte skjutas upp utan ovanstaende atgardsataganden maste anses
som bindande.

Lansstyrelsen har till stod for sin installning anfort i huvudsak foljande.

Lansstyrelsen anser att villkor 14 fyller en funktion d&ven om bolaget nu atagit sig att
upphora med jourverksamheten. A E har under handlaggningen papekat
att den tidigare bullermatningen gjorts vid fel fastighet. D& verksamheten &r

lokaliserad sa& nara bostadshus &r det viktigt att bullerfragan tas pa allvar.

A E har till stod for sitt Gverklagande anfort i huvudsak foljande.

Lénsstyrelsen skrev redan 1970 att ”Det lage for reningsverket, som kommunen

slutligen bestdmt sig for, &r ej helt lampligt pa grund av nérheten till bebyggelse.”

Tillstandet galler i 5 &r och 8 manader vilket han 6verklagar. Under den tiden ska
kommunen vidta lampliga atgarder for att bestdende andra pa de daliga forhallan-
dena som reningsverket drivs under. Han anser att MPD har medgett en for lang
tidsrymd, innan de negativa forhallandena blir tillrattade. Halva tiden, dvs. 34

manader, borde racka.

Lansstyrelsen bor vaga in kommunens redan fattade beslut om investering i en dver-
foringsledning. Omfattande utredning av detta har gjorts av Miljo & Processteknik

AB i Motala. Kommunfullméktige har ocksa vid budgetsammantrade preciserat nar
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investeringen ska forverkligas. Kommunen pastar nu att besluten inte ar géllande.
Kostnaderna som forst kalkylerades till 24 miljoner har nyligen gatt upp till 60
miljoner. Det finns inget underlag for denna prisékning. Kommunen har ocksa
pastatt att det ar svarigheter att lagga en ledning i vatten trots att kommunen redan
har flera sjolagda ledningar i sin drift. Vid kommunens ansdkan till MPD ingavs en
nedbantad version av den underliggande utredningen som kommunen latit gora,
Gamleby VA. Utredningen var i original 14 sidor. | den kompletta versionen av
utredningen konstateras att en verforingsledning ar en stabil och hallbar atgard for

att I6sa problemen med avloppsreningsverket i Gamleby.

Han hanvisar till aktuella projekt avseeende dverforingsledningar i Soderkdpings,

Link6pings, Mj6lby och Tranas kommuner.

Det finns inget beslut om att rusta upp reningsverket i Gamleby. Det ar heller inte
ett realistiskt alternativ i forhallande till nedlaggning av verket och utlaggning av
overforingsledning till ett modernare verk med biogasproduktion. Det finns ocksa
ett beslut om framstallning av biogas dar man raknat med volymerna fran Gamleby
avloppsreningsverk, vilket ar 24 % av beraknad totalvolym. Det finns dven en
ansokan om EU-stod for projektet baserad pa den totala volymen avloppsvatten.
Kapaciteten vid reningsverket i Vastervik ar nyligen kraftigt utokad och innefattar
overforingsledningens volym. Han ifragasatter den uppgivna kostnaden for en

overforingsledning.

Han har noterat nagra tveksamheter rérande vattenprover i arendet tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning. Plats for vattenprover bor klart framga i Gppna

handlingar och vara tillgangliga for allménheten.

Han foreslar att matning ska ske vid ny plats i innersta delen av inre Gamlebyviken.
Tva provtagningsplatser, den ena norr och uppstréms, den andra soder och
nedstroms recipient vid positionen N570°-53.48E16°-25.60. Matningar bor

genomforas tva ganger per ar, till exempel var och host.
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De forbattringar som kommunen har gjort gallande att utforts for att komma till

ratta med olagenheter fran verket har han inte markt av.

En annan omstandighet som ar minimalt berdrd i drendet ar rasrisken. Avlopps-
reningsverket ligger delvis pa berg och delvis pa lermark och direkt pa en grund-
vattenader som blivit helt avstangd. Ledningsomradet dster om verket ligger pa
uppfylld lergrund. En stor lertékt fylldes med ett parti sprangsten och hamnade
darigenom 10 meter hogre an fore fyllningen. Detta paverkar genom sin tyngd
omgivningen varfor sattningsskador pa intilliggande fastigheter observerats och

faststallts.

Projektet Havsmiljo Gamlebyviken — atgardsgenomforande i samverkan beskrivs av
kommunen som ett pagaende projekt. Detta projekt avslutades 2005. Under 2010
har kommunen aterupptagit projektet inom Projekt Gamlebyviken. Detta projekt
riktar sig till inventering av enskildas avlopp. | projektet ligger inget fokus pa

kommunens eget avloppsreningsverk.

Han patalar aven risken for smittspridning till narboende.

Bolaget har angéende A E:s 6verklagande anfort i huvudsak foljande.

Bolaget motsétter sig A E:s yrkande om kortare tid for tidsbegransningen

av tillstandet.

A E péstar att kommunen fattat beslut om investering i en dverférings-
ledning samt att det preciserats nar investeringen ska forverkligas. Nagot sadant
beslut finns inte. Det finns vidare inte nagon koppling mellan kommunens satsning

pa biogas vid Lucerna avloppsreningsverk i Vastervik och verksamheten i Gamle-

by.

Det ar felaktigt att det skulle finnas ett kommunalt beslut om att bygga en 6ver-
foringsledning. De pengar som finns avsatta i kommunala strategidokument &r

avsedda att l16sa avloppsfragan i Gamleby, vilket kommunen efter tekniska,



15
VAXJIO TINGSRATT DOM M 1462-11

Mark- och miljodomstolen
ekonomiska och miljémassiga dvervaganden vill géra genom att rusta upp Gamleby

avloppsreningsverk.

Nar det galler berdknade kostnader for en dverforingsledning fran Gamleby till
Luserna avloppsreningsverk var kommunens forsta kalkyl bristfallig. For att fa en
sa korrekt uppfattning som mojligt om teknisk utformning och kostnader anlitades
en VA-konsult, AquaP, som utforde en kostnadsberédkning, PM Ledningsstrackning,
upprattad 2007. Av utredningen framgar att kostnaden for en dverforingsledning
bedéms uppga till ca 60 miljoner kronor for en sjoforlagd ledning och ca 66 miljo-
ner kronor for en kombinerad land- och sj6ledning. Hartill tillkommer kostnader for
ombyggnation av befintliga pumpstationer och reningsverk. Nagon detaljstudie av
agarforhallanden, geologi och arkeologi har heller inte gjorts i promemorian varfor
eventuella kostnader forknippade med dessa faktorer inte beaktats. Nyligen utférd
fornyad bedomning av kostnaderna ger vid handen att de numera kan berédknas till
cirka 100 miljoner kronor.

En 6verforingsledning skulle inte innebéra att verksamheten upphor pa fastigheten.
Det skulle behdvas en stor pumpstation med filtrering av avloppsvatten och kemi-
kaliedosering m.m. Gallerrens for avskiljning av storre partiklar skulle vara nod-
vandig och darmed &ven viss containerhantering for avskilda substanser. Kommun-
ens bedomning &r att den verksamhet som blir kvar pa fastigheten innebar att det
inte blir nagon storre skillnad vad galler buller och lukt for de narboende jamfort
med dagens verksamhet. Med beaktande av kostnaden for en 6verforingsledning
vagd mot forvantad nytta &r ett sadant alternativ inte ekonomiskt forsvarbart.

Det ar inte mojligt att forlagga en huvudpumpstation vid Bradgéarden da denna plats
hamnar under den lagsta grundlaggningsniva som kommunen rekommenderar
avseende samhéllsviktig bebyggelse.

Det foreligger ingen skredrisk pa grund av avloppsreningsverket.

Bolaget kommer att félja upp effekten av vidtagna atgarder och vid behov vidta

ytterligare atgarder for att begransa luktstorningar.
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Bolaget anser att det inte finns behov av ytterligare provpunkter i Gamlebyviken.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade med syn i malet.

Den centrala fragan i malet ar lokaliseringsfragan, alltsa om den prévade
verksamheten skall permanent tillatas pa den plats ansokan avser. Lansstyrelsen har
i tillstandsbeslutet som grund for sitt stallningstagande i denna fraga aberopat
miljokvalitetsnormer faststallda av Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons
vattendistrikt. (0O8FS 2009:81). Enligt 9 8§ ska Inre Gamlebyviken (vattenférekomst
SE575150-162700) uppna god ekologisk status innan utgangen av ar 2021.

Enligt 5 kap. 1 § miljobalken far regeringen meddela féreskrifter om
miljokvalitetsnormer. Om normerna foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen far regeringen overlata detta till en myndighet. Myndigheten far da inte i
nagot avseende avvika fran den beslutade rattsakten, dven om EG-rattsakten skulle

medge medlemslanderna att besluta om strangare varden pa nationell niva.

Den aktuella normen ”god ekologisk status” emanerar fran direktivet 2000/60/EG
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
Direktivet anger det miljomal som medlemsstaterna ska arbeta for att na. |
direktivet forekommer begreppet miljokvalitetsnormer definierat som
“koncentrationen av ett visst fororenande d&mne eller en viss grupp av férorenande
amnen i vatten, sediment eller biota, som for att skydda méanniskors hélsa och
miljon inte bor verskridas”. En ekologisk statusklassificering dr alltsd inte en norm
i direktivets mening. Darav foljer att vattenmyndigheten inte haft befogenhet att
besluta om sadana normer som innebér att en viss ekologisk status ska uppnas vid
en viss tidpunkt. | fraga om att bestdmma sadana, strangare véarden har den ratten
forbehallits regeringen. Det ar darfor tveksamt om ett beslut rérande lokaliseringen

kan grundas pa bestammelsen i fraga.
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Mark- och miljodomstolen har likval att gora en férdragskonform tolkning vid
tillampningen av miljobalken. En sadan leder till slutsatsen att det finns anledning
att évervéga begransningar for den fortsatta driften av Gamleby avloppsrenings-
verk, med hansyn till vad som ar kidnt om forhallandena i recipienten ”Inre

Gamlebyviken”.

Verksamheten har visserligen funnits pé platsen under 1ang tid. A andra sidan méaste
verksamhetsutdvaren rakna med att lokaliseringen kan komma att ifragasattas nar
forhallandena i recipienten andrats, sarskilt som legalt tillstand saknats. Redan i
propositionen 1969:28 med forslag till miljoskyddslag m.m. sid 209, uttalade
departementschefen att det “inte lingre ér en riktig principiell utgangspunkt nar det
géller samhaéllets avloppsvattenutslapp att bara acceptera samhallets eget val av
recipient och endast ingripa med foreskrifter om reningsatgarder. Liksom i fraga om
en industrianlaggnings utslapp bor valet av 1amplig recipient for ett kommunalt

avloppsvatten vara det forsta och viktigaste momentet i bedomningen”.

Av den aberopade miljokonsekvensbeskrivningen och évriga handlingar i malet
framgar att Gamlebyviken ar en djup troskelvik med begransad vattenomsattning
och tidvis Iaga syrehalter i bottenvattnet. Lansstyrelsen bedémer att detta innebér en
hdg internbelastning av fosfor som frigors fran sediment. Myndigheten framhaller
att erfarenheter fran andra kustnara avloppsreningsverk visar pa risken for okad
planktonblomning under saval var som sommar till f6ljd av hoga kvavehalter.
Bolaget har inte visat att detta orsakssamband inte skulle gélla for Gamlebyviken.
Redan pa grund harav framstar det som klart att valet av utslappspunkt inte
uppfyller de krav pa lokalisering som stalls i 2 kap 6 § 1 st miljobalken.
Motsvarande géller lokaliseringen av avloppsreningsverket med hansyn till de
risker for luktstérningar och smittspridning som dess placering i omedelbar

anslutning till bostdder medfor.

Bolaget har gjort emellertid gjort géallande, att en omlokalisering skulle vara
ekonomiskt orimlig, oavsett vilket av de mojliga alternativen, ett nytt
avloppsreningsverk pa en ny plats eller 6verforing av avloppsvattnet till Lucerna

avloppsreningsverk, som véljs. Mark- och miljédomstolen finner dock att den
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utredning som Bolaget presterat i fraga om forutsebara kostnader fér omlokalisering

inte &r sddan att den utgor bevis om att det skulle vara orimligt att stalla ett sadant

krav. Inte heller kan Bolaget anses ha styrkt sitt pastaende att det skulle vara

nodvandigt att det utfors en storre pumpstation pa platsen for det nuvarande

reningsverket. Bolaget har saledes inte genom den i malet presenterade utredningen

visat att det finns skal att vid en rimlighetsavvégning enligt 2 kap 7 § 1 st

miljobalken underlata att uppratthalla kravet pa lamplig lokalisering i 2 kap 6 § 1 st

miljobalken.

Dértill kommer att mark- och miljddomstolen inte av Bolagets utredning Overtygats
om riktigheten av uppfattningen att redan foretagna och planerade atgarder kommer
att innebéra att tillfredsstallande rening kommer att uppnas. Domstolen bedomer att
ett fortsatt utslapp av renat avloppsvatten i nuvarande utslappspunkt pa sikt kan
befaras foranleda oldgenhet av vésentlig betydelse i den mening som avses i 2 kap.
9 8 miljobalken. Det finns inte anledning att tro att sarskilda skl att 4nda bedriva
verksamheten utan tidsgrans skulle foreligga.

Det foreligger saledes i vart fall for narvarande inte forutsattningar, vare sig i fraga
om utslappspunktens eller reningsverkets lokalisering, for att lamna ett tillstand som
ej ar tidsbegransat, varfor Bolagets yrkande om dndring av det dverklagade beslutet

i detta hanseende inte kan bifallas.

Med beaktande av vad bolaget anfort om den tid som erfordras for projektering och
byggande av en éverforingsledning framstar den av lansstyrelsen faststallda
tidrymden som rimlig och har inte i sig ifragasatts av Bolaget. Tidpunkten for
tillstandets upphorande bor emellertid, med hansyn till den tid som atgatt for malets
handlaggning i mark-och miljodomstolen, framflyttas med ett ar; denna &ndring far
anses ligga inom ramen for yrkandet om borttagning av tidsbegrénsningen av
tillstdndet. Frégan om provtagning far behandlas inom ramen for villkor 16. A

E:s yrkande om ytterligare tidsbegrénsning, liksom om ytterligare

provtagningar, ska darfor avslas.
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Vad géller villkor 8 ska detta andras pa satt som bolaget yrkat och lansstyrelsen
godtagit. For att sékerstalla bolagets och narboendes ratt att fa skalighetsnivan pa
atgarderna provad, ska villkoret kompletteras med en delegation till
tillsynsmyndigheten att vid behov kunna foreskriva ytterligare villkor om atgérder
mot luktoldgenheter dven i andra fall 4n sadana som ar forknippade med

slamhanteringen.

Bolaget har atagit sig att upphora med jourverksamheten. Darmed framstar behovet
av en snar bullermatning inte langre lika uttalat. Villkor 14 kan darfér upphévas och
fragan om bullermatning behandlas inom ramen for kontrollprogrammet enligt
villkor 16. Dock bor aven har forordnas om delegation for tillsynsmyndigheten att

besluta om ytterligare villkor avseende kontroll.

Skal torde foreligga for forlangning av den i MPD:s beslut stadgade provotiden,

men domstolen finner inte skal att forordna darom ex officio.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 19 juli 2012.

Carl-Goran Heden Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sérskilda ledaméterna Kjell Karlsson och
Peder Hjort (skiljaktig mening, se protokollsbilaga.)



