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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Myndighetsnamnden i Fargelanda kommun (ndmnden) har yrkat att mark- och
miljddomstolens dom ska upphdvas och att ndmndens beslut om strandskyddsdispens

ska faststallas.

M A har yrkat att han ska beviljas strandskyddsdispens. Han har vidhallit det han
anfort i mark-och miljodomstolen och hér tillagt i huvudsak féljande. Den ansokta
tomtplatsen ar den mest lampliga. Det finns endast ca 1,6 ha 6ppen mark pa
fastigheten som ligger nagorlunda néra en vég. Det ifrdgasatts om det finns belagg for
lansstyrelsens pastaende att det finns hasselsnok i omradet. Det korrekta avstandet
fran jaktstugan till badplatsen ar 123 m.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om klagoratt for namnden

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket p. 1 miljobalken far dverklagbara domar och beslut
overklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgérandet har gatt honom eller
henne emot. Av p. 4 i samma bestammelse framgar att bl.a. kommunal namnd enligt
vad som ar sarskilt foreskrivet i balken eller i foreskrifter meddelade med std av
balken har ratt att 6verklaga dverklagbara domar eller beslut. Nagra sadana foreskrifter

finns emellertid inte som ger namnden rétt att dverklaga i ett fall som detta.

Kommuner har i praxis tillerkants klagoratt med hanvisning till att naturvarden ar en
saval statlig som kommunal angeldgenhet. Ett krav ar att det 6verklagade beslutet
utgdr nagon form av ingrepp i naturvardsintresset eller pa annat satt gar de allmanna
intressen emot som kommunen har att foretrdda i detta sammanhang. Ett beslut att
upphava en meddelad strandskyddsdispens har inte ansett ha gatt de allmanna
intressena emot (se MOD 2008:33). Att det numera finns majlighet att som ett sarskilt
skal for dispens beakta om en byggnad ska uppforas inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LI1S-omrade) andrar inte den bedémningen.

N&mndens dverklagande ska darfor avvisas.
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Provningen av om det finns skal att meddela strandskyddsdispens

Mark- och miljééverdomstolen meddelar provningstillstand betraffande M A:s

dverklagande och tar upp malet direkt for avgorande i sak.

Mark- och miljoéverdomstolen har i det av lansstyrelsen aberopade malet (mal

M 10239-11, refererat som MOD 2012:39) utforligt redovisat vilka dverviganden
som bor goras vid en tillampning av bestimmelserna om strandskyddsdispens i LIS-
omraden enligt 7 kap. 18 d-e §8§ miljobalken. Bedémningen i den nu 6verklagade
domen ligger vél i linje med det fallet. En skillnad ar att medan avgorandet fran 2012
avsag ett LIS-omrade som i lansstyrelsens granskningsyttrande bedémts som for stort

ar en av invandningarna i detta mal att omradet ar for begréansat arealméssigt.

Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning och
slutsats att det saknas skal att meddela strandskyddsdispens i detta fall. Vad som

anforts har av klaganden foranleder saledes ingen annan bedémning.

Overklagandet ska darfor avslas. Det innebéar att mark- och miljédomstolens dom stér

fast.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Roger Wikstrom (deltar inte i
beslutet om provningstillstand) och Vibeke Sylten, referent, samt f.d. miljéradet Sven

Bengtsson.

Foredragande har varit Lisa Forsberg.
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BAKGRUND

Myndighetsnamnden i Fargelanda kommun (nedan Namnden) beslutade den
30 mars 2012, MN 8§ 67, att bevilja M A strandskyddsdispens for uppférande
av ett bostadshus pa fastigheten X i samma kommun. Beslutet verklagades

inte.

Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan (nedan Lansstyrelsen) beslutade den 12 okto-
ber 2012 att med stéd av 19 kap. 3 b § miljobalken dverpréva Namndens beslut

varvid detta upphévdes, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

M A har 6verklagat och yrkat att beslutet upphavs och att han ska ges dispens fran
strandskyddet for nybyggnation av enbostadshus i enlighet med sin ursprungliga
anstkan och Namndens beslut. M A har dven yrkat sammantréde och syn.

Lansstyrelsen motsatter sig bifall till dverklagandet.

Namnden medger bifall till dverklagandet.

M A har till stéd for sin talan anfort bland annat féljande.

X éar tillsammans med tva intilliggande bebyggda fastigheter (Y och XY) beldagen
intill Ostersjons strand i Fargelanda kommun. Fastighetens totala land-areal &r 84,7
ha samt ca 13 ha sj0areal. Av landarealens 84,7 ha &r 76,6 ha produktiv
skogsmarksareal. Varje ar atgar hundratals timmars arbete for att skéta skogsbruket
och de 6vriga sysslorna pa fastigheten. 1,6 ha av landarealen ar s.k. indgomark som
halls fritt fran trad och buskar sa att marken halls 6ppen och inte vaxer igen.

Fastigheten dr idag bebyggd med en jaktstuga som ska rivas for att ge plats at ett
nytt enbostadshus. Den sokta byggnaden ar tankt att uppforas 90 meter fran stran-
den och 57 respektive 75 meter fran de bostadhus/fritidshus som finns pd Y och
XY. Bada dessa hus har tomter med stora klippta grasytor och en del vaxter
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som omger dem. Pa fastigheten, ca 21 meter fran jaktstugan finns dven en storre
ladugard. Denna anvands som maskinhall/férrad. Mellan foreslagen plats och stran-
den finns &ven en enskild grusad vag med vagbom. Mellan samtliga byggnader och

stranden I6per ett I6vskogsbalte som delvis skymmer huskropparna i Svarvane.

Hans farfars far kopte fastigheten 1914 och sjalv blev han dgare 2009. For att han

pa ett praktiskt och effektivt satt ska kunna driva skogsbruk och annan verksamhet
pa garden maste det finnas mojlighet till aretruntboende. Tyvarr har fastigheten ut-
satts for stolder under bade 2011 och 2012 och han vill kunna bo pa fastigheten for

att om mojligt kunna motverka att detta sker igen.

Fastigheten ar beldgen inom ett omrade som i tillagg till kommunens Gversiktsplan
har utpekats som ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen, ett s.k.
LIS-omrade. Avsikten &r att uppfora bostadshuset i anslutning till befintliga bo-
stadshus pa narbelagna fastigheter. Under sadana forhallanden ska sarskilda skél
enligt 7 kap. 18 d 8 andra stycket miljobalken anses foreligga. L&nsstyrelsens upp-

fattning att omradet inte &r lampligt som LIS-omrade delas inte av honom.

Vidare ar marken omkring fastigheten redan ianspraktagen av bostadshus, komple-
mentbyggnader, tradgardar och enskild véag pa ett satt som gor att omradet saknar
betydelse for strandskyddets syften. Darmed foreligger dven sarskilda skal att be-
vilja strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta punkten miljébalken. Omradet
ar aven val avskilt fran omradet allra narmast strandlinjen genom en enskild vég
med vagbom. Sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ 8 andra punkten miljobalken forelig-
ger darfor. Aven om végen &r liten bor den beaktas da den tillsammans med vege-
tation i form av 16vskog klart avskarmar bebyggd mark fran tillgangligt strandom-

rade.

Vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken ska hansyn
tas aven till enskilda intressen. En inskréankning i enskilds ratt att anvanda sin mark
far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med i det har fallet strandskyddet
ska tillgodoses. Utpekandet av LIS-omradet i det tematiska tillagget till dversikts-
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planen indikerar att paverkan pa det rorliga friluftslivets intressen liksom natur-
vardsintressena ar forsumbar. Samtidigt har fastigheten bebotts och skotts om av en
och samma slakt i fyra generationer. Han har ett starkt intresse av att fa modernisera
sin fastighet och ersatta en liten jaktstuga med en bostad som majliggor aretruntbo-
ende for en barnfamilj. Utfallet av den avvagning som ska goras bor utfalla till for-
del for fastighetsagarens enskilda intresse av att fa nyttja sin mark. Han gor géllande
att ovanstaende inte bara har betydelse vid den avvagning mellan motstaende intres-
sen som ska goras enligt 7 kap. 25 8 miljobalken utan dven utgor ett sérskilt skél
enligt 7 kap. 18 c § sjatte punkten miljobalken. Omradet behdver tas i ansprak for

att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

Dispens far dessutom endast meddelas om den &r forenlig med strandskyddets lang-
siktiga syften, 7 kap. 26 8 miljobalken. Dessa &r att trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten. Byggnaden planeras i anslutning till redan bebyggd
aldre jordbruksmark. Uppforandet riskerar darmed inte att verka avhallande pa be-
sOkande allmanhet i hogre utstrackning &n vad som redan &r fallet med befintliga
hus idag. Nagon negativ paverkan pa djur- och véxtliv av sddan art och omfattning
att den sjalvstandigt motiverar ett upphdvande av dispensen finns inte och har heller
inte framforts av Lansstyrelsen. Uppforandet av bostadshuset ar saledes forenligt
med strandskyddets langsiktiga syften och kommer inte att paverka dessa pa ett

oacceptabelt satt.

Kommunens beslut angaende LI1S-omradet

Det kan ifrdgasattas om det dverhuvudtaget ar mojligt for Lansstyrelsen att i strand-
skyddsprovningen diskvalificera LIS-omradet sdsom ett sarskilt skal nar detta ar
beslutat av kommunen i ett tillagg till gallande dversiktsplan. | det tematiska tillag-
get till dversiktsplanen gor Fargelanda kommun bedémningen att utbyggnaden ger
ett tillskott till underlaget for service i Ellend och att berért omrade, som ar jord-
bruksmark, inte &r av intresse for det rorliga friluftslivet. Tillgangligheten till stran-
den paverkas inte. Samtidigt ar tillgangen pa fria strander i omgivningen mycket
god. Omradet har allménna varden for djur- och véxtliv.
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Nagot om samrad och synpunkter

LIS-omradet inom fastigheten X var i det forsta forslaget storre och gallde da
uppforande av fem till sex permanentbostadshus. Efter en tidig kontakt med
miljéforvaltningen minskades omradet ner med hansyn till risken for alltfor stor
paverkan genom avloppsutléapp till sjon. I utstallningshandlingen var omradet
identiskt med det omrade som sedan beslutades. Trots detta hade Lansstyrelsen i
samradet ingenting att séga om omradets storlek utan framforde endast att omradet
inte var lampligt pa grund av l6vskogsbaltet narmast strandlinjen (utanfor omradet)
och risken for siktrojning. Kommunen svarade att det inte finns nagra skyddsbe-
stammelser som hindrar fastighetsagaren fran att avverka sin skog samt att omradet

minskats ned vilket samtidigt minskat risken for siktrdjning.

Lansstyrelsen anser nu istallet att omradet inte ar lampligt som LIS-omrade ef-
tersom det ar sa litet att det endast kan inrymma enstaka ny byggnad. Detta ar for
det forsta fel eftersom omradets storlek mojliggor i vart fall tre bostadshus. Oavsett
hur det forhaller sig med det bor mark- och miljodomstolen sarskilt observera det
stallningstagande som Lansstyrelsen redovisar i det 6verklagade beslutet pa sidan 3,
nast sista stycket, namligen att omraden som &r sa sma att de endast inrymmer en-
staka nya bostadshus inte uppfyller kriterierna for att vara lampliga for utvecklingen
av landsbygden. Han gor géllande att detta pastaende helt saknar stod i praxis eller

doktrin. Detta kan varken gélla generellt eller betr&ffande X.

Lansstyrelsen framhaller vidare risken att ny bebyggelse utvecklas pa ett ostrukture-
rat satt och med stora avstand. Denna risk har patalats i forarbetena till lagstiftning-
en och har motiverat att nybyggnation av enbostadshus i LIS-omraden darfor bor
uppforas i anslutning till annat bostadshus enligt 7 kap. 18 d § andra stycket miljo-
balken. Han gor géllande att sa nu ska ske och forstar darfor inte Lansstyrelsens

argumentation.

I Naturvardsverkets handbok 2009:4, s. 61, anges att vad som ar i anslutning till”

far bedomas fran fall till fall och kan skilja sig mellan olika delar av landet. ”Endast
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i enstaka undantagsfall, huvudsakligen i glest bebyggda delar av landet kan ett hus
anses ligga i anslutning till ett befintligt bostadshus om avstandet ar tvahundra me-
ter. | storre delen av sodra Sverige bor avstandet i allmanhet vara klart mindre &n
sa for att bestammelsen ska vara tillamplig”. Bostadshuset ska uppforas cirka 57
respektive 75 meter fran byggnaderna pa intilliggande fastigheter vilket ar klart

mindre an 200 meter.

Lansstyrelsen har till stod for sin instéllning anfort bland annat féljande.

Av klaganden aberopade sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken

Att platsen ar beldgen i nara anslutning till bostadshus, tradgardar och enskild vag
innebadr inte att den ar ianspraktagen sa att punkt 1 i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ar
tillamplig. Inte heller kan den enskilda védg och det 16vskogsbestand som finns mel-
lan platsen och stranden anses ha en sadan avskiljande verkan att punkt 2 i samma
paragraf ar tillamplig. Punkt 6 i paragrafen ar enligt prop. 2008/09:119 s. 106 av-
sedd for situationer med mycket speciella omstandigheter som ar mer eller mindre
unika till sin karaktar. Lansstyrelsen ser inte att nagon sadan situation ar aktuell i
arendet. Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att ingen av de omstandigheter
enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken, som klaganden aberopar, kan utgéra sérskilt skal

for dispens.

Av klaganden aberopat sarskilt skal enligt 7 kap. 18 d 8§ miljobalken

Lansstyrelsen har i granskningsyttrandet papekat att omradet ar litet, inom strand-
skydd med vardefull 16vskog dar hasselsnok finns. Ett ianspraktagande kan inne-
bara krav pa siktrojning. | relation till skadan pa strandskyddet bedoms inte omradet
lampligt som LIS-omrade. | de tva yttranden som lamnades under i samradsskedet
uttryckte Lansstyrelsen en generell tveksamhet i fraga om att sma omraden, som
bara rymmer nagra fa hus, skulle kunna medftra en sadan positiv utveckling for
landsbygden, sa att det, i relation till den skada som uppkommer pa strandskyddets
syften, ar motiverat att peka ut dem som LIS-omraden. Lansstyrelsen har alltsa bade
i samrads- och granskningsyttrande ansett omradet Svarvane vara olampligt som
LIS-omrade. Uttalandena om relationen mellan nytta och skada ar ett annat uttryck

for vad Lansstyrelsen anfor i det 6verklagade beslutet, ndmligen att utpekande av
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sma LIS-omraden for enstaka bostadshus inte ar forenligt med syftet med LIS-

reglerna.

Eftersom Lansstyrelsen och kommunen har skilda uppfattningar i fraga om omra-
dets lamplighet som LIS-omrade kan oversiktsplanetillagget, innefattande gransk-
ningsyttrandet, inte anses ge nagon tydlig vagledning i fragan (jfr MOD mal nr
10239-11). Kommunen har i 6versiktsplanetillagget pekat ut det aktuella omradet
som LIS-omrade med avsikten att det ska ge mojlighet for enstaka tillkommande
permanentbostadshus. Avsikten med andra stycket i 7 kap. 18 d § miljobalken ar att
inom LIS-omraden mojliggora tillkomsten av enstaka bostadshus i anslutning till
befintliga dar det pa sikt skapas forutsattningar for samlad bebyggelse (jfr prop.
2008/09:119 s. 71). | det aktuella fallet finns, mot bakgrund av radande strand-

skydd, inte forutsattningar for utvecklande av samlad bebyggelse.

Mark- och miljééverdomstolens uttalande i mal nr M 10239-11 ger enligt Léanssty-
relsens uppfattning stod for den standpunkten att ett omrade som avses bebyggas
med och vars storlek endast medger uppforande av ett eller tva enbostadshus, inte
kan anses ha sadan betydelse for utvecklingen av landsbygden att det kan pekas ut

som LIS-omrade.

Proportionalitet

Intresseavvagningen enligt 7 kap. 25 och 26 8§ innebar att forbudet inte far havdas
langre &n vad som behovs for att tillgodose syftena med strandskyddet. Enligt Lans-
styrelsens mening &r det uppenbart att ingen av omstandigheterna i 7 kap. 18 c eller
d 88 miljobalken kan utgora skal for dispens. En intresseprévning kan da inte utfalla

sa att dispens medges.

M A har i yttrande anfort bland annat foljande.

| sak rorde det av Lansstyrelsen aberopade réattsfallet ett fritidshus och inte en aret-
runtbostad. Den framsta invandningen som restes var vidare att LIS-omradet skulle
vara for stort och alltsa inte for litet. Det finns darfor stora skillnader i férhallande

till byggnationen pa X och nagra sakra slutsatser med baring pa hans
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ansokan gar darfor inte att dra. Anda kan rattsfallet anvandas for att belysa vilka
krav som uppstélls pa ett LIS-omrade och vilken betydelse dversiktsplanen bér ha

for bedomningen av om omradet ar lampligt.

Nar kommun och lansstyrelse har olika uppfattningar nar det galler om omradet ar
ett LIS-omrade eller inte kan inte dversiktsplanen ge nagon tydlig ledning. Avgo-
rande blir istallet de skal parterna lagger fram infér domstolen. Han accepterar detta
men anser att han har visat att X ligger pa en plats dar utveckling av landsbygden
kan ske langsiktigt utan att strandskyddets syften asidosatts. I det av Lansstyrelsen
aberopade rattsfallet var underlaget till 6versiktsplanen bristfalligt vilket nu inte ar
fallet. Under samradet har avvagningen mellan nytta och skada gjorts och detta har
redovisats i utlatandehandling och i den slutliga 6versiktsplanen. Mark- och
miljodverdomstolen har dven lagt fast att det inte bor stéallas orimligt hoga krav pa

utredning som visar att atgarden langsiktigt bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Enligt propositionsuttalande ska tillkomsten av ett enstaka bostadshus inte beaktas
vid bedémningen av om byggnationen i det strandnara laget bidrar till utvecklingen
av landshygden. Detta forefaller markligt. Det maste i sammanhanget framhallas att
han fran borjan ansokte om byggnation av fem tomter inom fastigheten. Omradet
krymptes under samradet men han fick da aldrig information om anledningen till
detta. Han har alltjamt en ambition att sldppa fram fler grannar och bygga ut omra-
det med aretruntboende under forutsattning att detta godtas ur strandskyddssyn-
punkt. Kommunen har ett lagt bebyggelsetryck och varje aretruntboende som eta-
blerar sig i omradet bidrar till att 6ka attraktionskraften och innebar i férlangningen
Okad ekonomisk aktivitet i form av dagligvaruhandel etc. Han anser inte att det fak-
tum att han gor detta stegvis bor paverka bedémningen. Bedémningen ar som sagt
langsiktig!

Mark- och miljodomstolen har den 23 maj 2013 haft sammantrade och syn i ma-
let.
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DOMSKAL
Inom strandskyddat omrade galler enligt 7 kap. 15 § 1 miljébalken férbud mot
nyuppférande av byggnader. Undantag fran férbudet far meddelas endast om séar-

skilda skal for dispens foreligger enligt 7 kap. 18 ¢ 8§ miljobalken.

Enligt 7 kap. 18 d § miljcbalken far, utéver sadana sarskilda skal fér dispens fran
strandskyddet som anges i 18 ¢ §, som sarskilda skél inom ett omrade for lands-
bygdsutveckling i strandnéara omraden — s.k. LIS-omrade — ocksa beaktas om ett
strandnara lage for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till ut-
vecklingen av landsbygden. Om prévningen géller en dispens for att uppfora en-
staka en- eller tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader och andra at-
garder far man i stéallet beakta om huset eller husen avses att uppforas i anslutning
till ett befintligt bostadshus.

Enligt 7 kap. 18 e § tredje stycket miljobalken ska en dversiktsplan enligt 3 kap. 1 §
plan- och bygglagen (2010:900) ge végledning vid bedémningen av om en plats

ligger inom ett L1S-omrade. Oversiktsplanen &r dock inte bindande.

Den nu sokta dispensen avser uppforande av ett enbostadshus med tomtplatsav-
gransning pa fastigheten X. Tilltankt plats ligger inom Ostersjons
strandskyddsomrade som omfattas av utokat strandskydd om 200 meter. | ett
tematiskt tillagg till Fargelanda kommuns oversiktsplan, OP 06, har ett omrade pa

X - inom vilket den aktuella platsen ligger - pekats ut som LIS-omrade.

M A har &beropat en rad omstandigheter som han menar var och en utgor ett
sadant sarskilt skal som medger dispens fran strandskyddet. M A har dven anfort
att dispens ska lamnas utifran proportionalitetsskal, d.v.s.

att hans intresse av att fa uppfora en byggnad pa aktuell plats dvervager de allmanna
intressen som gor sig gallande. Mark- och miljédomstolen prévar nedan hans in-

vandningar i tur och ordning.
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Omradet redan ianspraktaget — 7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken
Fastigheten X utgors i huvudsak av skogsmark. Pa ett omrade i fastighetens sodra
del och i anslutning till Ostersjon finns ett storre garde. Langs med gardet l6per
parallellt med strandlinjen en enskild grusvdag. Omradet mellan végen och sjon
bestar av ett tunt I6vskogsbalte. Direkt Gster om gardet svanger vagen och fortsatter
norrut. 1 hojd med att vagen dndrar riktning ligger pa en mindre avgransad yta den
byggnad som i inlagorna refererats till som “jaktstugan”. Oster om denna ligger
ytterligare tre byggnader: en aldre ekonomibyggnad jamte ett fritidshus och den
tidigare mangardsbyggnaden; de sistnamnda tva byggnaderna pa sedan tidigare
avstyckade fastigheter. Omkring 90 meter nedanfor jaktstugan finns en 6ppning i

tradbéltet dar det iordningsstallts en badplats med brygga och bankar.

M A:s avsikt ar att uppfora ett bostadshus pa platsen for jaktstugan. Avstandet
harifran till 6vriga byggnader ar forhallandevis kort, strax éver 70 meter som mest.
Sammantaget ger befintliga byggnationer ett intryck av att vara tamligen vl
sammanhallna och avgransade mot omgivningen. Topografi och véxtlighet bidrar
till att allmanheten kan vistas avskilt nere vid stranden. Oaktat dessa forhallanden
maste beaktas att ett bostadhus med tillhérande tomt kommer att ta i ansprak en
vasentligt stérre yta an den som idag nyttjas for jaktstugan. Savitt redovisas i dis-
pensansokan kommer en inte obetydlig del av tomtplatsavgransningen att stracka
sig i riktning ned mot Ostersjon. Aven om byggnationen langtifran skulle utslicka
mojligheten till vistelse i och passage av omradet, skulle den onekligen medféra en
viss avhallande effekt, i synnerhet pa personer som inte ar bekanta med platsen.

| sammanhanget maste beaktas att jaktstugan enligt lamnad uppgift uppforts for
ungefar 20 ar sedan (en tidpunkt som dven framstar som sannolik med hansyn till
stugans utseende och skick) , dvs. efter inférandet av det s.k. allmanna strandskyd-
det, och att strandskyddsdispens saknas for densamma. Det kan darfor starkt ifraga-
sattas om jaktstugan ska beaktas vid bedémningen. Under alla forhallanden géller
emellertid att det till jaktstugan inte hor en sa omfattande laglig tomtplats som synes

framga av kartbilagan till namndens beslut.
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Vid angivna forhallanden framstar det som helt klart att sarskilda skal inte forelig-
ger pa den grunden att omradet redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det sak-
nar betydelse for strandskyddets syften.

Omradet avskilt fran strandlinjen — 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 2 miljobalken
Sarskilt skal for strandskyddsdispens kan vara att omradet genom en vég, jarnvag,
bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r val avskilt fran omradet narmast
strandlinjen. Av fast praxis pa omréadet (se bl.a. MOD 2011:40) framgar att en vig
for att anses som avskiljande ska vara av viss storlek samt trafikeras tamligen fre-
kvent. Den mindre grusvag som har aberopas ger inte sadan avskiljande verkan som
avses med bestammelsen. Inte heller forhallandena i 6vrigt ar sadana att omradet

kan anses tillrackligt skilt fran strandlinjen.

Ett annat mycket angeléget intresse — 7 kap. 18 c 8 forsta stycket 6 miljobalken

Ett sarskilt skal for dispens kan vara att omradet behover tas i ansprak for att tillgo-
dose ett mycket angelaget intresse. Enligt forarbetena syftar bestammelsen pa om-
standigheter som ar mer eller mindre unika till sin karaktér och ska den tillampas

sarskilt restriktivt i friga om enskilda intressen (se prop. 2008/09:119 s. 106).

Vad M A framfort i denna del &r inte av sadan art att det utgor ett sadant

angelaget intresse som kravs for sarskilda skal pa denna grund.

Platsen ar belagen inom ett LIS-omrade

Inom s.k. LIS-omraden far som dispensskél beaktas om ett hus ar avsett att uppforas
i anslutning till ett befintligt bostadshus. Vid prévningen av denna dispensgrund
maste emellertid forst sta klart att det omrade som utpekats utgor ett s.k. LIS-
omrade, dvs. uppfyller de narmare krav som anges i 7 kap. 18 e § miljobalken. Vid
denna bedémning ska géllande 6versiktsplan ge vagledning liksom de synpunkter
som lansstyrelsen har lamnat vid samrad och i granskningsyttrande med anledning
av Oversiktsplanen. En bedémning av om en fastighet kan anses belédgen inom ett

LIS-omrade och om det med beaktande av detta finns sarskilda skal att bevilja
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strandskyddsdispens ska emellertid alltid goras utifran omstandigheterna i det en-
skilda fallet.

Fargelanda kommun har i tematiskt tillagg till oversiktsplanen OP06 pekat ut omra-
det Svarvane invid Ostersjon som ett av flera LI1S-omraden i kommunen. Utpekat
omrade avser ett ungefar 200 langt strandavsnitt av Ostersjon och stracker sig pa
landsidan nastan ut till strandskyddsgransen (som pa detta avsnitt ar 200 m brett).
LIS-omradet omfattar befintlig jaktstuga och ekonomibyggnad, men inte de 6vriga
befintliga byggnader. Stor del av LIS-omradet utgdrs av det géarde som ligger
vaster om jaktstugan. Namnden har beviljat M A strandskyddsdispens med
hanvisning till LIS-omradet som sérskilt skal.

I Lansstyrelsens granskningsyttrande enligt 4 kap. 9 8§ plan- och bygglagen
(1987:10) av den 30 juni 2011 anges betraffande omradet Svarvane att detta "ar
litet, inom strandskydd med vardefull I6vskog dar hasselsnok finns. Ett iansprakta-
gande kan innebéra krav pa siktréjning. | relation till skadan pa strandskyddet be-
doms inte omradet lampligt som LIS-omrade.” Vidare finns omridet Svarvane inte
angivet bland de omraden som Léansstyrelsen under sin sammanfattande bedémning

foreslar som lampliga att arbeta vidare med.

En oversiktsplan, innefattande lansstyrelsens granskningsyttrande, ar inte bindande
for den beslutande myndighetens bedémning av om den plats som dispensen avser
ligger inom ett L1S-omrade, men ska ge véagledning vid denna bedémning. For det
fall lansstyrelsen anser att kommunen felaktigt redovisat ett omrade som LIS-
omrade har lansstyrelsen att patala detta, forst under samradet och sedan — om sam-
radsyttrande inte foranleder kommunen att andra sig — i granskningsyttrandet. Har
har lansstyrelsen bade i samradet och i sitt granskningsyttrande haft erinringar mot

kommunens utpekande av LIS-omradet Svarvane.

Lansstyrelsens granskningsyttrande ar forhallandevis kortfattat vad géller omradet
Svarvane och tar huvudsakligen sikte pa den vérdefulla I6vskogen med hassel-
snoksbestand. Angivna varden synes emellertid inte ha utgjort det enda skalet till att
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Lansstyrelsen inte bedomt omradet som lampligt som LIS-omrade. Som lansstyrel-
sen anfort vid domstolen har lansstyrelsen bl.a. under samradet framfort generell
tveksamhet rérande utpekande av sa sma omraden som det har ar fraga om.

Nar som i detta fall kommunen och lansstyrelsen har olika uppfattning i fraga om
platsen for den avsedda dispensen ligger inom ett LI1S-omrade eller inte kan 6ver-
siktsplanen, innefattande granskningsyttrandet, inte anses ge nagon tydlig vagled-
ning i fragan. Det foreligger inte heller ndgon presumtion for att kriterierna i 7 kap.
18 e § miljobalken kan anses uppfyllda. Bedémningen far i stallet goras utifran
tyngden av de sakliga skal som parterna anfor till stod for att platsen ligger inom ett
omrade dar utveckling av landsbygden kan ske pa ett langsiktigt satt med beaktande
av strandskyddets syften utifran de kriterier som framstalls i 7 kap. 18e § 1st1 -2

p miljobalken.

Vid bedémningen av om platsen ligger inom ett LIS-omrade ska beaktas om det
strandnéra laget innebar en sadan fordel for en tankt atgard att det framjar utveckl-
ingen av landsbygden. Det strandnara lagets fordel ska ha en mer langsiktig ekono-
misk paverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv och inte enbart vara till fordel
for en enskild persons ekonomiska forhallanden. Det bor inte stallas orimligt hoga
krav pa utredning som visar att atgarden langsiktigt bidrar till utveckling av lands-
bygden utan en dvergripande bedémning far goras av hur den planerade atgarden
kan bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden pa langre sikt. (prop.
2008/09:115 s. 107 och 109).

Fragan om omradet &r ett LIS-omrade ska alltsa avgoras utifran omradets betydelse
for utvecklingen for landsbygden. Det kan konstateras att omradet Svarvane ar tam-
ligen begrénsat rent arealmassigt och att det ar ytterst tveksamt om tillkomsten av
enstaka hus har skulle bidra till att framja landsbygdsutvecklingen i sadan utstrack-
ning att det motiverar en lattnad i strandskyddet. Mot bakgrund av vad som framgar
av oversiktsplanen — dar hela omradet kring Ostersjon anges hysa stora vérden for
friluftslivet — kan aven med fog ifragasattas om ett LIS-omrade pa den aktuella plat-

sen kan godtas utifran att strandskyddets syften ska kunna tillgodoses langsiktigt.
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Vad som framkommit utgér sammanfattningsvis inte skal for att det omrade inom
vilket M A avser uppfora ett enbostadshus ska bedémas som ett LIS-omrade enligt
de krav som anges i 7 kap. 18 e § 1 st 1 - 2 p miljébalken. Vid angivet férhallande

har Namnden inte haft grund for att meddela dispens pa detta skal.

Proportionalitet — 7 kap. 25 § miljébalken

Vid prévning av fragor om strandskydd ska hansyn tas aven till enskilda intressen.
En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far darfor inte ga
langre &n som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Fastigheten X har en
landareal om drygt 80 hektar. M A har saledes goda mojligheter att forlagga ett
bostadshus utanfor strandskyddsomradet.

Sammanfattning

Vad som framkommit i malet medfor inte att mark- och miljodomstolen anser det
visat att den aktuella platsen ligger inom ett omrade som ska bedémas som ett LIS-
omrade enligt 7 kap. 18 e § miljobalken. Det ar darmed inte utrett att lattnaderna i
strandskyddet enligt 7 kap. 18 d § miljobalken galler for den plats som dispens be-
viljats for. Inte heller i dvrigt foreligger sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 st mil-

jobalken for att bevilja dispens. M A:s dverklagande ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 17 juli 2013.

Godran Stenman Jolanta Green

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Géran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof Peters-

son.





