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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

R P, L W och R P (klagandena) har,

savitt nu ar aktuellt och som det far forstas, yrkat att villkoret for utslapp till vatten
andras sa att utslappet inte lamnas oreglerat under tre manader av aret. De har vidare
yrkat att 6verskridandet av begransningsvérdet ska anges i procent och att vid en
katastrofsituation da allt vatten gar orenat ut i Daldlven ska chefen for
Naturvardsverket ges mojlighet att stoppa produktionen eller bestimma om reduktion
av produktionen for att gallande begransningsvarden ska kunna hallas varjamte det
genom annons i ortstidningar ska delges befolkningen att orenat avloppsvatten slapps

ut.

Klagandena har slutligen foreslagit att utslappet till vatten till dess battre
vattenreningsutrustning finns pa marknaden ska begréansas till féljande dygnsvarden.

TOC 4,5t/d
SAgeA 1,2 t/d
P 12 kg/d

Stora Enso Kvarnsveden AB (Stora Enso) har motsatt sig &ndring men angivit att
om ett kompletterande villkor till de manadsbaserade begransningsvardena som mark-
och miljodomstolen foreskrivit skulle behdvas bor, under forutsattning att en sadan
reglering ryms inom processramen, begransningsvardena vara arsmedelvarden enligt
foljande

TOC 5,5 t/d
SAcra  1,3/d
P 16 kg/d

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har anfort féljande till stod for sin talan savitt avser utslapp till vatten.
Det framgar inte hur stort dverskridandet av villkoret under tre manader far vara. En
katastrofsituation kan intraffa och allt avloppsvatten gar da orenat ut i Dalalven. Det

orenade vattnet innehaller giftiga substanser. Den skumreducerande kemikalien ar det
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storsta miljoskadliga &mnet, 1,5 kg per ton producerat papper. Nedstroms Kvarnsveden
vistas notkreatur, hastar och far som dricker vattnet. Manniskor badar i dlven. Arendet

ar inte tillrackligt utrett pa flera punkter.

Stora Enso har i huvudsak anfért foljande till stod for sin talan. Stora Enso forslog i
ansokan ett haverivillkor som komplement till begransningsvardena for att hitta en
modell for att hantera allvarliga stérningar av typen slamsvéllning i
reningsanlaggningen. Anléggningen i Kvarnsveden fungerar mycket bra, ar val
underhallen och skots av kompetent personal. En biologisk reningsanlaggning ar dock
relativt kanslig for stérningar och kunskapen om biologin &r fortfarande begransad. Pa
grund av langa uppehallstider tar det lang tid att testa olika metoder for att hava en
storning och utvardera resultatet av atgarderna. Det ar inte mojligt att stoppa
anlaggningen och sedan starta upp den och tro att stérningen darmed har férsvunnit.
For att hava en slamsvallning maste anlaggningen koras till dess att nytt slam bildats
och det daliga slammet darmed ersatts. Detta kan manga ganger ga fort men det kan
handa att orsaken till storningen &r mer komplex och da kan det ta langre tid. Att da ha
ett villkor som inte under nagra omstandigheter far 6verskridas leder till att

verksamhetsutdvaren hamnar i en mycket svar situation.

En annan modell &r att istallet for manadsmedelvarden enbart foreskriva
arsmedelvérden pa den niva som angivits. Med en sadan reglering bedémer bolaget att
man béde vid full produktion och vid varierande driftsfornallanden som kan forutses

skulle klara av att innehalla begransningsvardena.

Mark- och miljédomstolen valde en tredje modell innebérande att de manadsbaserade
begransningsvardena skulle hallas nio av tolv manader. Stora Enso bedomer att den av
mark- och miljddomstolen valda regleringen innebdr en rimlig avvagning mellan
begransning av utslapp och bolagets méjlighet att driva den tillstandsgivna

verksamheten.

Den reglering av utslappen i form av dygnsmedelvéarden som klagandena yrkat pa &r
omojlig att klara. Under tiden januari till oktober 2012, en period som i princip visar

en storningsfri drift, har dygnsutslappen varierat enligt foljande.
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TOC 0,35-7,3 t/d
SAcra 0,03-1,7 t/d
P 1,2-21,5 kg/d

De lagsta vardena visar ett underhallsstopp under vecka 35. Villkor som fangar in

dessa svangningar pa dygnsbasis skulle bli meningslésa.

Det finns inga skal att franga de manadsmedelvarden som mark- och miljédomstolen
foreskrivit. Tillstdndet &r annu inte fullt utnyttjat vare sig volymmassigt eller i

utnyttjande av den blekerikapacitet som finns.

En reglering innebarande att dygnsbaserade medelvéarden kompletteras med villkor om
att dessa endast far 6verskridas med ett visst procenttal ar omdjlig att hantera med
hansyn till de svangningar som férekommer pa sa korta tidsbaser. Det finns inte heller
nagot rimligt skal till varfor det skulle beh6vas. Stora Ensos bidrag till de

bakgrundshalter som redan finns i Dalalven &r valdigt laga.

Det saknas forutsattningar for chefen for Naturvardsverket att besluta i fragor om

narmare hantering av driftstorningar. Sadana fragor bor ligga pa tillsynsmyndigheten.

Skulle Mark- och miljoéverdomstolen finna att man ar fri att foreskriva andra former
av villkor an de som klagandena har yrkat, vilket Stora Enso i och for sig bestrider, bor
arsmedelvérden galla for de totala utslappen vid sidan av de redan foreskrivna
manadsmedelvérdena. Dessa arsmedelvarden bor bestimmas pa sadant satt som
framgar av Stora Ensos instéllning till yrkandena. Vardena ar framtagna utifran den
utslappsstatistik som finns i malet med rimliga paslag for fullt utnyttjad produktion och
utrymme for att hantera stérningar i reningsanlaggningen samt férhallandena i
recipienten. Arsmedelvérdena skulle f& funktionen att sékerstélla att det finns en
yttersta grans for utslappen till vatten dven i handelse av allvarliga stérningar som inte

kan hanteras inom ramen for madnadsmedelvardena



SVEA HOVRATT DOM M 6902-12
Mark- och miljééverdomstolen

UTREDNING

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har yttrat sig i malet och darvid angivit att villkor bor
faststallas utan att undanta nagon manad som oreglerad. Utslappen é&r, enligt en av
Lansstyrelsen gjord analys av utslappsdata fran Stora Ensos kvartalsrapporter 2011-01
—2012-06, betydligt lagre &n de villkor som nu diskuteras. Det kan &ven konstateras att
det inte finns nagon koppling mellan héga produktionsnivaer och forhojda
utslappsnivaer fran vattenreningsanlaggningen. Vid en sadan villkorskonstruktion
behdvs inte heller utokade villkor for arsmedelvarde. Lansstyrelsen i Dalarnas lan

forslar att villkoret far foljande utformning.

Utslapp till vatten fran vattenreningsanlaggningen far som begransningsvarde och

manadsmedelvarde inte 6verskrida foljande vérden:

TOC 5 t/d
SAcea  1,5t/d
P 15 kg/d

Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig matning och registrering. Ett
overskridande av begransningsvardet ska atfoljas av omedelbara och tillrackliga
atgarder for att begransningsvardet ska innehallas vid den tidpunkt som

tillsynsmyndigheten bestammer.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har slutligt reglerat bolagets utslépp till vatten genom att i
villkor ange manadsmedelvérden for organiskt material, suspenderade amnen och
fosfor. Villkoret ar enligt domen uppfyllt om minst nio av manadsmedelvérdena under

kalenderaret klarar de angivna vérdena.

De klagande har invant mot att det inte anges hur stort utslappet far vara under de tre
manader da vardena inte behdver uppfyllas. Mark- och miljoéverdomstolen delar

uppfattningen och anser att utslapp till vatten av den omfattning det ar fraga om inte
bor Iamnas oreglerade under tre manader per ar. Det foreskrivna villkoret bor darfor

kompletteras med arsbaserade begransningsvarden pa det sétt och med de nivaer som
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bolaget foreslagit i andra hand. Att det inte finns processuella hinder mot en sadan
komplettering i Mark- och miljodverdomstolen torde vara uppenbart. De foreskrivna

begrénsningsvardena for utslapp till vatten bor inte andras darutover.

Med denna andring av regleringen blir det inte frdga om oreglerade utslapp under viss
tid. Klagandenas synpunkter betraffande forhallanden da vattnet orenat leds till

Dalalven foranleder da inte nagra sarskilda foreskrifter.

Fragorna om vem som ska besluta om produktionsstopp vid katastrofsituationer och
behovet av annonsering i ortstidningar om utslapp av orenat avlioppsvatten ar
tillrackligt reglerade genom miljobalkens tillsynsbestammelser, och det fordras inte
nagra sarskilda foreskrifter i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-07-24

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, miljoradet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Henrik Runeson och Peder Munck, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Cornelia Svensson.
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meddelad i
Nacka Strand

SOKANDE
Stora Enso Kvarnsveden AB, 556021-6722

Ombud: Bolagsjurist U J
SAKEN
Tillstand till verksamhet vid Stora Enso Kvarnsveden AB:s pappersbruk i Borlange,

Dalarnas lan; nu fraga om villkor for utslépp till luft och vatten

Uppgifter for miljoboken:

Avrinningsomrade: Daldlven — 53
AnlaggningslID: 773
Koordinater (SWEREF99): N: 6709733 och E: 523213

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslutar aterstaende prévotider i malet. Domstolen
upphaver de provisoriska foreskrifterna och beslutar att féljande ytterligare villkor

ska galla for verksamheten:

Utslapp till vatten
3a. Utslappet till vatten far som begransningsvarde och manadsmedelvérde inte

Overstiga foljande varden.

TOC 5 ton per dygn
SA (GF/A) 1,5 ton per dygn
P 15 kg per dygn

Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig métning och registrering. Villkoret ar
uppfyllt om minst nio av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar

begrénsningsvardet.

Dok.ld 261102

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Utslapp till luft
Utslappet till luft far som begransningsvérde och arsmedelvérde inte 6verstiga
foljande vérden.
Svaveldioxider (matt som S) 35 mg per MJ tillfort brénsle
Kvaveoxider (matt som NO,) 65 mg per MJ tillfort brénsle
Utslappet ska kontrolleras genom kontinuerlig matning och registrering.
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1. Bakgrund

Tillstdnd den 3 november 2003

Stockholms tingsratt, miljodomstolen, Iamnade i dom den 3 november 2003 i mal
M 39-03 Stora Enso Kvarnsveden AB (bolaget) tillstand att bland annat anlagga och
driva en ny pappersmaskin vid verksamheten i Kvarnsveden och att ut6ka produk-
tionen av papper till 1 050 000 arston och darmed behdvlig mangd mekanisk massa.
Tillstandet andrades i viss del genom dom av Svea hovrétt, Miljoéverdomstolen,
den 13 juli 2005 i mal M 8719-03. Tillstandet omfattar mojlighet till peroxid-
blekning av 250 000 arston mekanisk massa. Bolaget har aven tillstand att bleka
ytterligare 110 000 arston mekanisk massa med peroxid i ett nytt blekeri, se dom
meddelad av Nacka tingsratt, miljodomstolen, den 19 juni 2007 i mal M 2057-07.

I 2003 ars tillstand foreskrevs att avgorandet av vilka villkor som ska gélla for

utslapp till vatten och luft i vissa avseenden skulle skjutas upp under en provotid.

For provotidsutredningarna avseende utslapp till vatten och luft foreskrevs bland
annat foljande.

Bolaget ska under en prévotid fortlépande folja processavloppsreningsanlaggning-
ens funktion och utslappen av COD (kemiska syreforbrukande &mnen), SA
suspenderade &mnen) och P (fosfor) till recipienten.

Bolaget ska under en provotid utreda utslappen av svavel och kvaveoxider till luft
och dokumentera dessa utslapp under olika relevanta driftbetingelser, sarskilt med
hansyn till bransleanvandning. Bolaget ska harvid ocksa folja den tekniska utveck-
lingen inom branschen och utvecklingen av branslemarknaden samt ndrmare utreda
konsekvenserna av dvergang till lagsvavlig olja.

Bolaget ska under en provotid utreda hur utslédppen till luft avammoniak och
kvéveoxider varierar med doseringen av ammoniak i SNCR-utrustningen
(ickekatalytisk kvaverening).

Bolaget ska under en prévotid belysa sambanden mellan koncentration av kolmon-
oxid, kvaveoxider och organiska amnen vid olika pannlast, branslemix och bransle-
kvalitet.
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Som provisoriska foreskrifter under prévotiden galler féljande.

P1. Utslapp till vatten far som riktvarde och manadsmedelvérde inte Gverstiga

COD 12 ton/dygn
SA (GF/A) 2,4 ton/dygn
P 15 kg/dygn

P2. Efter det att panna 8 &r intrimmad far utslappet till luft uppga till hogst foljande
riktvarden och arsmedelvarden.
Svaveloxider (matt som S) 35 mg/MJ tillfort bransle
Kvaveoxider (matt som NO2) 65 mg/MJ tillfort bransle
(P2 bestdamd av Miljodverdomstolen i protokoll den 16 december 2003 och
sedan i dom den 13 juli 2005)

P3. Till dess att panna 8 ar intrimmad far utslappet till luft uppga till hogst féljande

riktvarden.
Svaveloxider (matt som S) 100 ton/ar
Kvaveoxider (matt som NO2) 300 ton/ar

(P3 bestamd av Miljodverdomstolen i protokoll den 16 december 2003 och
sedan i dom den 13 juli 2005)

Provotidsredovisning i november 2007 m.m.

Bolaget kom in med prévotidsredovisning den 1 november 2007. Med anledning av
denna meddelade miljodomstolen deldom den 21 oktober 2008. Miljédomstolen
forlangde provotiden for utslapp till vatten och beslutade om fortsatt provisorisk
foreskrift med samma varden fér COD, SA och P som i 2003 &rs dom. Domstolen
foreskrev slutliga villkor for utslapp till luft. Efter 6verklagande av bolaget upp-
havde Miljooverdomstolen i dom den 19 november 2009 villkoret for utslapp till
luft och forlangde provotiden och bestdmde att tidigare meddelade provisoriska
foreskrifter ska gélla. I domskalen konstaterade Miljodverdomstolen, med hanvis-
ning till ny praxis om begrénsningsvérden, att det saknas underlag for att bestamma

de slutliga villkoren i enlighet med hur de numera bér utformas.

Provotidsredovisning i september 2010

Bolaget gav i september 2010 in prévotidsredovisningar avseende utslapp till vatten

och utslapp till luft, med forslag till slutliga villkor.
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I mal M 1476-08 prévar mark- och miljodomstolen bolagets ans6kan om tillstand
till uppforande och drift av en ny turbin vid pappersbruket. Domstolen meddelar
denna dag dom &ven i det malet.

2. Bolagets yrkanden

2.1 Utslapp till vatten

Bolaget foreslar som slutligt villkor att utslapp till vatten far som begransningsvarde

och manadsmedelvarde inte éverstiga foljande vérden.

TOC 5 ton per dygn
SA (GF/A) 1,5 ton per dygn
P 15 kg per dygn

Av ovan angivna begransningsvarden for respektive parameter far hogst tva
manadsmedelvérden for varje kalenderar 6verskridas.

Vid allvarliga stérningar i den biologiska reningsprocessen, som inte kan
atgarder inom en manad, ska dock begransningsvardena inte galla under
haveritiden. Bolaget ska da utan dréjsmal anméla den allvarliga storningen
efter att man fatt kannedom om dess omfattning och i samrad med tillsyns-
myndigheten vidta alla nddvandiga atgarder for att begransa utsldappen och
snarast aterstalla funktionen i den biologiska reningsanlaggningen och ater
folja begréansningsvardena for utslapp till vatten.

Bolaget foreslar i andra hand att utslapp till vatten far som begransningsvérde och

arsmedelvarde inte Gverstiga foljande vérden.

TOC 5,5 ton per dygn
SA (GF/A) 1,3 ton per dygn
P 16 kg per dygn

2.2 Utslapp till luft

Bolaget foreslar som slutligt villkor att utslapp till luft far som begransningsvérde

och arsmedelvarde uppga till hogst féljande varden.
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Svaveloxider (matt som S) 35 mg per MJ tillfort brénsle
Kvaveoxider (matt som NO,) 65 mg per MJ tillfort bransle

3. Bolagets utveckling av talan

3.1 Utslapp till vatten

Mark- och miljooverdomstolen har i domar den 28 februari 2012 avseende SCA
Packaging Obbola AB och Outokumpo Stainless AB visat pa en viss forstaelse for
de realiteter som rader ute i en verksamhet och angett att villkor kan behéva
anpassas sa att de ger verksamhetsutévaren ett visst handlingsutrymme innan det
blir straffsanktionerat. Hur denna anpassning ska ske bor rimligen relateras till
forutsattningarna i det enskilda fallet. Darvid intar utslapp till vatten efter biologisk

rening i den skala som sker vid storre skogsindustriella anlaggningar en sérstallning.

Enligt tidigare ordning bestamdes i allméanhet riktvardena med mindre marginal i
forhallande till de faktiska manadsutslappen jamfort med gransvardena i forhallande
till de faktiska arsmedelvérdena. Riktvardena fungerade i viss man som driftpara-
metrar och storningar kunde darvid leda till dverskridanden, vilket féranledde
atgarder fran verksamhetsut6varens sida for att undga straffansvar. Denna ordning
vaxte fram bl.a. som en konsekvens av den allt battre reningsutrustning som
installerats vid vara industrianlaggningar. Genom den hdgre reningsgraden har det
tidigare starka sambandet mellan produktion och utslapp blivit svagare samtidigt
som utslappen blivit mer beroende av reningsutrustningens funktion. Detta for-
hallande &r sarskilt tydligt nar det galler skogsindustrins biologiska avloppsvatten-
reningsanlaggningar. En biologisk reningsanlaggning har en mycket hog effektivi-
tet. | Kvarnsvedens fall &r reningsgraden med avseende pa syreforbrukande
substans 6ver 90 procent. Reningsanlaggningen ar dock mer kénslig for stérningar
eftersom den bygger pa en komplex biologisk process, vilken inte later sig styras pa
det forhallandevis enkla satt som galler for en mekanisk eller kemisk rening. Att
reningen &r i huvudsak biologisk gor att stérningar dver tiden a&r omdjliga att und-
vika. Allvarliga storningar ar slamsvallning och slamflykt. | fall av stérningar &r det

inte mojligt att stoppa processen och sedan atgarda problemet, utan processen maste
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fortga till dess att det daliga slammet har forsvunnit och biologin ater har stabilise-
rats. Under sadana storda processbetingelser ar det framfor allt suspenderade &mnen
och néarsalter som sticker ivag fort. Syreforbrukande @mnen 6kar ocksa, men det
sker nagot langsammare. Nar det géller narsalter ar det aven s att dessa efter stor-
ningar dverdoseras for att snabbare aterskapa en god slamkvalitet. Stérningar av det
hér slaget kan ofta vara kortvariga och forsvinner efter nagra dygn da det daliga
slammet ersatts. Ibland kan det dock ta manader att hava en slamsvéllning eller
slamflykt. Att stoppa fabriken i ett sadant lage &r inte nagot alternativ, utan
anlaggningen maste kunna kdras vidare till dess slamkvaliteten ar aterstalld och de

olika djuren i biologin ater gor det de ska.

Biologisk rening ar i dag BAT och torde i allmanhet krévas for att klara de BAT-
varden som med industriutsldppsdirektivet (IED) kommer att bli bindande for
verksamheter. Dessa varden &r dock endast avsedda for utslapp under normala
driftbetingelser. Onormala driftbetingelser avses dar bli reglerade separat. Enligt det
senaste forslaget till BAT-slutsatser och dito varden fran miljobyran i Sevilla ligger
Kvarnsvedens utslapp vl till, trots att man konsekvent sedan PM12 startades har
fasat ut standardtidningspapper till forman for mer hogkvalitativa produkter med
hogre ljushet och darmed mer blekning.

Vid en jamforelse med forslaget till BAT-slutsatser ligger bolaget mycket bra till
nar det galler utslapp till vatten sett till arsmedelvarden. Problemen uppkommer
framst nar utslappen ska regleras som korttidsmedelvarden pa manad och nér risken
for storningar i biologin ska beaktas i villkorsvardet. Ser man till de begransnings-
varden som lansstyrelsen foreslagit i form av manadsmedelvérden och riktvarden,
hade de dverskridits fem ganger for fosfor och tva ganger for suspenderade &mnen
under tiden 2008 till april 2012. Aven enligt bolagets forslag hade det blivit Gver-
skridanden vid tva tillfallen for fosfor. Da ska man samtidigt ha i minnet att den
aktuella tiden representerar en period dar det varit mycket fa storningar och da

produktionen varit en bra bit under tillaten kapacitet.
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Skillnaderna &r avsevart mycket mindre mellan olika ar &n mellan olika manader.
Detta gor att det torde vara mer rattssakert och enklare att hitta ett lampligt
begransningsvarde pa arsbasis for utslappen om man ser till risken for stérningar
och andra variationer. Om arsvarden skulle foreskrivas som villkor maste det goras
visst tillagg for att full produktion annu inte uppnatts samt en viss sakerhetsmargi-
nal. Tillagg upp till full produktion kan séttas till 15 procent och sakerhetsmargi-
nalen for TOC bér vara 20 procent och for de mer kénsliga parametrarna SA och

fosfor 40 procent.

Mark- och miljddverdomstolen har i n&mnda domar angett att begransningsvarden
for manad ska innehallas under tio av tolv manader per kalenderar. Det kan i och for
sig vara en losning for vissa parametrar, som ger verksamhetsutdvaren ett visst
utrymme for att hantera onormala héndelser. Det kan dock snabbt ge upphov till
extrema situationer nar det galler utslapp till vatten. Modellen skulle for Kvarn-
svedens del ha kunnat fungera for aren 2008 till 2012, dvs. under en period utan
nagra storre storningar och inte fullt utnyttjad produktion. Det ar egentligen endast
vid ett tillfalle som det forekommit en tydlig stérning av kortvarig natur och det var
i november och december 2009. Darmed kan man konstatera att en sadan losning
egentligen endast fungerar under perioder utan nagra namnvarda stérningar om inte
begransningsvardena ska sattas pa en niva som ligger patagligt 6ver de normala
utslappen. 1 annat fall skulle redan en mattlig stérning i reningsanlaggningen under

den aktuella perioden aktualisera en stangning av verksamheten pa obestamd tid.

Det ar det hdr som ar kérnan i problemet nér det géller villkorsskrivning for utslapp
till vatten fran den typ av biologiska reningsanlaggningar som bl.a. anvéands vid
Kvarnsvedens bruk. Vad hander om det intraffar en storre stérning som stracker sig
éver en langre tidsperiod an tva manader eller om det varit nagon mindre stérning
som lett till 6verskridanden och sedan intraffar en storre stérning? Om man forbru-
kat sina tvd manader av dverskridande under ett ar dr det svart att se att det ska ga
att fortsatta att driva verksamheten och reningsanldggningen med férhojda utslapp,
dven om man vet att det ar det enda séattet att fa bukt med slamproblematiken. Ett
sadant fortsatt Overskridande skulle ju faktiskt vara avsiktligt. Om man stoppar
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verksamheten kommer det inte att [6sa problemet. Dédremot kommer férutsattning-
arna for fortsatt verksamhet langre fram snabbt att omintetgtras i den mycket

skarpa konkurrens som rader.

Ska manadsmedelvarden foreskrivas kan de endast avse normal drift, inklusive
mindre storningar. Skulle det intraffa en mer allvarlig stérning i den biologiska
reningen maste det finnas nagon form av haverireglering som trader in. Bolaget
skulle kunna ténka sig att ett villkor av den modell som Mark- och miljééverdom-
stolen tillampat kombineras med ett haverivillkor for allvarligare stérningar i den
biologiska reningsprocessen. Denna reglering innebar forvisso att det finns
situationer nér utslapp kan intraffa som ligger Over angivna begransningsvérden
utan att nagon straffsanktion aktualiseras. Det dr dock begréansat till en viss typ av
storningar, som inte later sig atgardas utan att verksamhetsutévaren bryter mot
villkoret pa satt som ovan beskrivits. Detta ar ocksa en reglering som stammer vél

Overens med IED, dar haverier forutsatts regleras separat.

Skulle denna konstruktion inte accepteras aterstar endast att reglera utslappen till

vatten genom arsmedelvérden.

Betraffande kontrollen vore det olyckligt att i villkoret skriva in analysmetod och
dylikt, eftersom det kan &ndras Over tiden, och det inte &ar helt smidigt att anséka om
villkorsandring. Det lampligaste &r att fragan om kontroll och analysmetod delege-
ras till tillsynsmyndigheten. Darmed kan den fragan hanteras smidigt mellan

tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren.

3.2 Utslapp till luft

For produktion av anga finns tre pannor, P6 byggd 1961, P7 byggd 1983 och P8
byggd 2004. De tva sistnamnda ar blandbranslepannor for eldning med biobrénsle,
kol och olja. Panna 6 (100 MW) anvands endast som reservpanna med mycket

begransad drifttid. Pannan har byggts om for enbart oljeeldning.
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Det finns en automatik inbyggd i bolagets angforsarjning som leder till att utslappen
styrs mot laga vérden eftersom det ar mest effektivt att maximalt utnyttja angater-
vinningen fran TMP-processen och prioritera panna 8 framfor 6vriga pannor. | de
fall da panna 7 och ytterst panna 6 maste anvandas i storre omfattning som komple-
ment eller ersattning kommer det att leda till hdgre utslapp. Att reglera detta med en
niva for utslapp i ton per ar for svaveloxider respektive kvaveoxider blir inte
funktionellt eftersom begransningsvardet da maste sattas relativt hogt i forhallande
till nuvarande utslapp och darmed inte ha ndgon direkt relevans for andra driftfall.
Den parameter som béast speglar forhallandena under varierande driftbetingelser &r
mg per MJ, dven om det ocksa har sina brister da en panna gar med mycket lag last.
Om bolaget kan fortsatta med det korsatt som man for narvarande har med angater-
vinning och panna 8 som prioriterade och panna 7 som back-up, bér det fungera
tillfredsstéllande dven vid viss 6kad drift av panna 7. Den provisoriska foreskriften

bor fortsatta att galla som begransningsvarde i form av ett arsmedelvarde.

Utsléappen till luft ar pa en Iag niva, mycket beroende pa den stora angatervinningen
fran TMP-processen och att bolaget i alla lagen prioriterar att kora panna 8 och ha

panna 7 som reserv sa langt det ar mojligt. Panna 6 ar en renodlad reservpanna.

Bolaget redovisar en tabell med utslappsdata och angproduktion pd pannorna och
angatervinningen samt diagram 6ver angférbrukningen. Forhallandet att utsldppen
ligger pa en mycket bra niva far inte skymma de troskeleffekter som uppstar vid
fullt utnyttjat tillstand och i Gvrigt nar panna 7 maste anvandas som reserv. Vid full
produktion enligt géllande tillstand kommer det vid sidan av angatervinningen fran
TMP berakningsmassigt att atgd 1060 GWh branslen och vid samma forhallande
och en ny turbin skulle branslebehovet vara 1140 GWh. Detta ger ett utsléappsinter-
vall pa arsbasis for svavel om 15-25 mg/MJ i bada fallen respektive 60100 ton per
ar utan turbin och 65-110 ton per ar med turbin. Fér NOy blir det 60-65 mg/MJ i
bada fallen respektive 245-265 ton per ar (NO,) utan turbin och 265-285 ton per ar
(NOy) med turbin. Att utslappen jamfort med i dag 6kar mer an proportionellt beror
pa att branslemixen andras och att angproduktionen fran pannorna blir relativt stérre

i forhallande till angatervinningen fran TMP. Att angatervinningen hela tiden
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maximeras vid bruket pa bekostnad av driften av pannorna innebér dock aven att de
specifika utslappen periodvis kan bli ndgot hogre eftersom pannorna da far ta de
lastvariationer som uppstar och emellanat darfor kors pa lagre last, vilket ger hogre
specifika utslapp. Att gora tvartom skulle dock vara helt bakvant bade fran ett
miljoperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv. Om man véljer att korttidsreglera
luftutslappen och bortser fran denna variation i angbehovet skulle det dock kunna
vara rationellt att kéra pannorna pa bekostnad av angatervinningen. Det ar dock
inget bolaget vill gora. Bolaget har lagt ner stora anstrangningar pa att optimera

atervinningen av anga och anser att det ar miljomassigt riktigt.

Det ar inte mojligt att villkorsreglera utslapp till luft pa manadsbasis. Skalet till
detta ar att angbehovet vaxlar kraftigt dver aret och darmed ocksa utslappen av NOy
och svavel. En annan faktor som patagligt paverkar utslappsbilden &r de perioder
som panna 7 kors som ersattning for eller som komplement till panna 8. Av en
tabell som bolaget redovisar framgar att under tiden 2007—april 2012 har utslappen
av NOy varierat mellan 31 och 99 mg/MJ och for svavel mellan 4 och 45 mg/MJ. |
ton &r variationen 9 till 18 ton/dygn som manadsmedelvarde for NOy och for svavel
ar variationen 1 till 9 ton/dygn som manadsmedelvarden. Vid en 6kad produktion
och en ny turbin kommer bilden att forstarkas genom att utslappstopparna blir hégre
pa grund av de troskeleffekter som ovan namnts. Att ha ett manadsbaserat villkor
som tacker in dessa utslappstoppar med en rimlig sékerhetsmarginal skulle gora att
villkoret under stora delar av aret blir helt meningslost. Detta galler bade om vill-

koret foreskrivs i mg/MJ och som ton/dygn.

Utifran dagens begransningsvarde for NO, hade ett manadsbaserat villkor under
tiden 2007—april 2012 6verskridits en gang 2007, tre ganger 2008, sex ganger 2009,
en gang 2010 och en gang 2011. For svavel hade det endast skett ett 6verskridande
2008 och ett 2010. Har ska man dock ha i minnet att fossila brénslen &r marginal-
bransle och att den fulla produktionskapaciteten d&nnu inte utnyttjats. Det finns
saledes en troskeleffekt som inte syns i de redovisade siffrorna, vilka tacker en

period med sjunkande fossilbransleanvandning.
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Att ha villkor pa kvartalsbasis skulle mildra effekten av topparna, men skillnaden
mellan olika perioder skulle fortfarande vara avsevard. Till detta kommer perioder
da panna 8 maste stéllas av antingen for planerade langre reparations- och/eller
revisionsstopp eller pa grund av oplanerade haverier. Under sadana perioder maste
det vara mojligt for bolaget att uppratthalla angproduktionen med panna 7 och ang-

atervinningen, vilket patagligt slar igenom pa utslappen.

Sammantaget anser bolaget att manads- eller kvartalsbaserade begransningsvarden
inte ar lampliga dels for att vardena svanger alltfor mycket dver tiden, dels for att en
sadan reglering kommer att leda till suboptimeringar i energiproduktionen till
forfang bade for miljon och for bolagets ekonomi. Det bor papekas att det inte &r
ovanligt med arsvillkor for utslapp till luft och att bolagets villkorsforslag ar

formulerat som ett begransningsvérde.

Bolaget har svart att forsta varfor utslapp till luft ska regleras pa korttidsbas.
Variationerna mellan olika manader och kvartal ar med nodvandighet stora och det
finns ingen miljomassig vinst med en korttidsreglering. Tvartom kommer en sadan
reglering att leda till suboptimeringar och en sdmre energianvandning. Till detta
kommer att leveranserna av anga till Borlange Energi skulle riskera att fa avvecklas.
Bolaget anser att det ar lampligt att delegera fragan om villkor avseende métning

och analys till tillsynsmyndigheten.

4. Synpunkter fran remissinstanser m.fl.

4.1 Utslapp till vatten

Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten)

Fiskeriverket har i huvudsak inget att erinra mot bolagets foreslagna villkor men
anser att villkoren dven bor anges som begransningsvarden i halter (t.ex. mg per
liter) och inte enbart méangder per tidsenhet. Det skulle da vara majligt att bedoma
hur halterna forhaller sig till miljokvalitetsnormer for ytvatten respektive fisk- och

musselvatten.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Villkoret for utslapp av TOC bor bestammas till 4,5 ton per dygn. Nuvarande
utslapp av suspenderade d&mnen motsvarar vad som anses vara BAT for en likvéardig
anlaggning, 0,5-1,3 ton per dygn. Bolagets marginal upp till det yrkade villkoret &r
sa stor att villkoret i praktiken saknar betydelse. Villkoret bor bestammas till 1,2 ton
per dygn. Det ar angelaget att utslappen av narsalter till Dalalven &r laga speciellt
vid laga floden. Villkoret bor bestammas till 12 kg per dygn. Samtliga villkor bor
galla som begransningsvarden och manadsmedelvarden. Ett 6verskridande av
begransningsvarde ska atfoljas av omedelbara och tillrackliga atgarder for att vardet
ska klaras vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Miljénamnden i Borlange kommun

| Dalarnas miljokvalitetsmal 2007-2010 ingen 6vergddning delmal 5 anges att
senast 2010 ska kommunala och stdrre enskilda avloppsreningsverk i Dalarna ha en
fosforreningsgrad som Overstiger 95 procent. | redovisningen kan man inte tydligt
utlasa vilken fosforreningsgrad bolagets reningsverk har. Miljémalet bor beaktas.
RP,LW,RP(IDUN)

Vi kan inte tillstyrka bolagets foreslagna villkor eftersom de ar for héga och bolaget
ocksa vill ha mojlighet att 6verskrida dessa varden utan nagon begransning i tid och
kvantitet. Det kan betyda att helt orenat vatten kan ledas ut i dlven under obegrén-
sad tid.

4.2 Utslapp till luft

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen kan acceptera bolagets argument att det kan bli svart att klara halt-
villkoren de manader som panna P8 har ett revisionsstopp. Lansstyrelsen tillstyrker
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det foreslagna haltvillkoret med den andringen att villkoret bor gélla som kvartals-

medelvérde.

De totala utslappen av svaveldioxider och kvaveoxider bor villkoras. Utslappen av
svaveldioxider bor begréansas till 105 ton per ar. Med anledning av det 6kade
branslebehovet i form av biobransle som installationen av en ny turbin for egen-
producerad el innebar bor utslappen av kvavedioxid begréansas till 270 ton per ar.
Uppgifter visar att NO,-utslédppen var 146 ton och svavelutslappen 43 ton under

hela 2010. Bolaget har en betryggande marginal till de féreslagna villkoren.

Eftersom det finns risk for Overdosering av ammoniak bor dessa utslapp villkoras.
Inférandet av ett villkor ar okomplicerat eftersom utslappen av ammoniak ofta
kombineras med utslappsvillkor for kvaveoxider nar anldggningen utnyttjar NOx-
reduktion via SNCR-system. Utslapp av ammoniak fran panna 8 bor som
begransningsvarde uppga till hogst 20 ppm.

Landstinget Dalarna har i yttrande bl.a. redovisat kvévedioxidvarden i Borlange.

Miljonamnden i Borlange kommun

Begransningsvéarden for totalutslapp bor finnas for svaveloxider och kvéveoxider.
Villkoren bor anges som manadsmedelvarden, sa att tillfalligt hoga utslapp kan
noteras. | Dalarnas miljomal for aren 2007-2010 anges att utslappen till luft av
svaveloxid till 2010 ska minska med minst 10 procent jamfort med 1999 och att

utslappen av kvéaveoxider ska minska med minst 40 procent jamfort med 1999.

RP,LW,RP (IDUN)

Vi avstyrker bolagets forslag och vidhaller vara tidigare krav om att bolaget bor
anvanda senaste teknik for att minimera utsldppen av kvaveoxider och svaveloxider
till luft. Utslappen av svaveldioxider och kvaveoxider kan minskas genom slammad

kalk varvid gips bildas som &r ett stabilt &mne som kan deponeras eller anvéndas for
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annat andamal. Reningsgraden &r cirka 95 procent. Enligt bolagets redovisning &r

reduktionen av svaveldioxider endast 75 procent fran pannorna 7 och 8.

5. Bolagets bemétande

5.1 Utslapp till vatten

Bolaget delar inte Fiskeriverkets bedémning att villkor for utslapp av TOC, SA och
fosfor bor anges dven i t.ex. mg per liter. Dalalven omfattas inte av Naturvards-
verkets foreskrifter om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (NFS
2002:6).

Det &r inte rimligt att, som lansstyrelsen foreslar, skarpa villkoren for att det kan
finnas en teoretisk risk for anstrangda naringsforhallanden vid en &ndrad reglerings-
regim i Daldlven. | sadant fall bor det finnas betydligt fetare strommar att angripa
an bolagets utslapp av narsalter. Det finns ocksa en konflikt mellan hog reningsgrad
avseende TOC och mycket laga utslapp av t.ex. fosfor. En viss méangd fosfor maste

tillsattas reningsanlaggningen for att de ska fungera tillfredsstéallande.

Lansstyrelsens forslag till villkor for TOC blir 12,6 ton per dygn omraknat till

COD. Det skulle darmed i princip tangera vad som redan férekommit.

Suspenderade @mnen och fosfor & mer instabila &n TOC och marginalen maste
darfor vara lite storre. Med lansstyrelsens forslag till villkor pa 1,2 ton per dygn
skulle det ha skett tva villkorsoverskridanden under perioden januari 2008—juli

2010. Forhallandet &r i princip detsamma for fosfor.
5.2 Utslapp till luft
Det ar olampligt att reglera utslappen till luft i bade mg per MJ och i ton per ar.

Bolaget invander déarfor mot ett villkor om méangdutslapp per ar. Risken ar stor att

villkoren kommer att verka suboptimerande i forhallande till varandra. Om
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utslappen ska bestammas i ton per ar maste hansyn tas till dels att produktionen
annu inte ar uppe i full tillaten kapacitet, dels att pannan P8 periodvis maste kunna
vara avstalld for revision och for perioder med minskad angatervinning fran TMP.
Man bor beakta att energieffektiviseringar i TMP-processen for att minska
elforbrukningen pa sikt kan leda till en varaktigt minskad angatervinning och att
bruket periodvis levererar anga till fjarrvarmenatet i Borlange. Redan med normal
drift och fullt utnyttjad produktion kommer NOy-utslappen éverstiga 260 ton per ar.
Aven for svaveloxider kommer det vara mycket snavt. Om villkor ska anges pa
detta satt behover nivan ligga pa 300 ton per ar for NOy-utslapp och 150 ton per ar

for svaveloxider.

Med lansstyrelsens forslag till begransningsvéarde i mg per MJ skulle 6verskridan-
den intraffa vid varje revisionsstopp pa panna 8, dvs. arligen, och vid ett antal andra

tillfallen. Ammoniakslip omfattas inte av den férlangda prévotiden.

Bolagets berékningar visar att det atgar 1 235 GWh bransle vid full produktion,
varav 800 GWh biobransle, 400 GWh kol och olja och 35 GWh elpannekraft.
Utgaende fran ett specifikt utslapp om 65 mg per MJ av NOy blir det ett arsutslapp
om 289 ton. For svavel ger ett specifikt utslapp om 35 mg per MJ ett arsutslapp om
156 ton. Detta visar att lansstyrelsen allt for mycket tittat pa de mycket laga utslapp
som bolaget har for nérvarande och inte tagit hansyn till den mycket tydliga
marginaleffekt som en 6kad drift av panna 7 ger vid fullt utnyttjad produktion eller

bortfall av anggenerering fran panna 8 och angatervinning fran TMP.

Bolaget invander mot villkor angivna som kvartalsmedelvarde. Av ett diagram for
tiden 2007 till och med februari 2011 framgar att utslappen varierar relativt mycket
over aret. Det finns flera perioder dar NO-utslappen legat klart éver 65 mg per MJ.
Ser man till kvartalsmedelvarden foér NO, hade 65 mg per MJ 6verskridits for kvar-
tal tre 2007, kvartal tre 2008 och kvartal tva och tre 2009. Variationerna beror i hog
grad pa den betydande skillnad i utslapp som uppstar nar panna 7 maste anvandas.

Den 6kade angatervinningen fran TMP har ocksa bidragit till 6kade specifika
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utslapp pa grund av att den genomsnittliga pannlasten darmed minskat, vilket lett

till 6kade specifika utslapp.

Vid enstaka tillfallen har svavelutslappen tangerat eller 6verskridit 35 mg per MJ.
Enligt diagrammet for tiden 2007 till och med februari 2011 &r det inget kvartals-
medelvarde som dverskridit 35 mg per MJ. Har maste man dock beakta att kol och
olja & marginalbréanslen for bruket och med 6kad produktion kommer dessa
branslen fa storre betydelse. Langre stopp pa panna 8 blir ocksa kritiska eller omoj-
liga att genomfdra utan betydande produktionsneddragningar om begransnings-

vardet anges som kvartalsmedelvérde.

6. DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling och syn.

6.1 Utgangspunkter for prévningen

Mark- och miljodomstolen konstaterar att avsevard tid har gatt sedan tillstandet till
den nya pappersmaskinen gavs i november 2003 och davarande miljodomstolen
beslutade om provotid for utslapp till vatten och luft i vissa avseenden. Prévotiden
har forlangts vid ett par tillfallen, senast genom Miljéoverdomstolens dom i novem-
ber 2009 efter att bolaget 6verklagat de slutliga villkor for utslapp till luft som
miljodomstolen bestdmt i en deldom i november 2008. Bolaget har under provo-

tiden haft att folja de provisoriska foreskrifter som bestamdes i 2003 ars dom.

Provningen av slutliga villkor for utslapp till vatten och luft ska géras mot bakgrund
av domstolarnas beslut om vilka utredningar bolaget ska géra och de redovisningar
bolaget darefter gett in. En utgangspunkt ar vad Miljééverdomstolen angav i

2009 ars dom. Miljodverdomstolen hanvisade till ny praxis som innebar att
begreppen riktvarde och gransvarde utmonstras till forman for ett begransnings-
varde vars definition och materiella innehall bestams i det enskilda fallet. Miljo-
Overdomstolen konstaterade att det saknades underlag for att bestdmma de slutliga
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villkoren i enlighet med hur villkor numera bér utformas och férlangde darfor
provotiden for utslappen till luft. Bolaget har darefter gett in nya redovisningar om
utslappen till vatten och luft och féreslagit att domstolen avslutar provotiderna och

beslutar villkor som utformas med angivande av begréansningsvarden.

Mark- och miljddomstolen har infér huvudforhandlingen erinrat bolaget om Mark-
och miljééverdomstolens domar den 28 februari 2012 i mal M 197-10 (Obbola
pappersbruk) och M 8364-10 (stalverk i Nyby, Eskilstuna) och gett bolaget tillfélle

att svara pa fragor som ror utformningen av villkoren.

6.2 Avslutande av provotiderna

De ursprungliga besluten om provotid fattades 2003, dvs. for mer an atta ar sedan.
Tidsutdréakten har gjort att mark- och miljédomstolen har tillgang till Ianga tids-
serier av utslappsdata. Med hansyn till bolagets redovisningar och de komplette-
ringar som darefter getts in i malet finns det ett tillrackligt underlag for att nu
bestamma slutliga villkor. Pa grund av det anférda finner domstolen att de

prévotider som aterstar i malet ska avslutas.

6.3 Utslapp till vatten

Bolaget har foreslagit att utslappen till vatten ska bestdmmas som ett begransnings-
varde och manadsmedelvarde, att hogst tva manadsmedelvarden av de angivna
begransningsvardena far dverskridas varje kalenderar och att kravet pa att klara
begransningsvardena forenas med ett haverivillkor. Haverivillkoret avser allvarliga
storningar i den biologiska reningsprocessen som inte kan atgardas inom en manad.
Under haveritiden ska begransningsvérdena inte galla. Bolaget ska dock enligt for-
slaget anmdla den allvarliga storningen till tillsynsmyndigheten och vidta atgarder
for att begransa utslappen och snarast aterstélla funktionen i reningsanlaggningen sa

att begransningsvardena ater kan hallas.
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Hur forhaller sig det foreslagna haverivillkoret till den praxis som utvecklats

avseende utformningen av villkor for tillstand enligt miljobalken?

Mark- och miljédomstolen antecknar inledningsvis att utgangspunkten ar att den
biologiska reningsanlaggningen ska vara i drift och att den ska underhallas sa att
driftavbrott kan undvikas eller minimeras. Om en storning intraffar ska atgarder
vidtas for att mildra konsekvenserna och aterstélla anlaggningen till normal funk-
tion. Tillstandshavaren ar skyldig att folja beslutade villkor och denna skyldighet ar

straffsanktionerad i 29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken.

En utgangspunkt ar samtidigt att verksamhetsutévaren ska ha faktiska och rattsliga

mojligheter att félja beslutade villkor.

Mark- och miljoéverdomstolen har i senare ars praxis tagit avstand fran anvand-
ningen av riktvarden. Denna praxis géller dven i fall da villkorstexten har ett sadant
innehall att villkoret har funktionen av ett riktvarde trots att ordet riktvérde inte
anvands (jfr dom den 28 februari 2012 i mal M 197-10 om verksamheten vid

Obbola pappersbruk).

Det foreslagna haverivillkoret har enligt mark- och miljddomstolens uppfattning
funktionen av ett riktvarde eftersom villkoret inte ger nadgon bortre tidsgréans for ett
Overskridande av begransningsvardet. Det &r darmed inte férenligt med Mark- och
miljooverdomstolens praxis, om bolaget inte redovisar tillrackliga skl for att franga
denna praxis. Vid villkorsregleringen géller ocksa att ett begransningsvarde i vissa
fall kan behdva formuleras sa att det ger verksamhetsutdvaren ett visst handlings-

utrymme innan det blir straffsanktionerat.

Har bolaget redovisat tillrackliga skal att franga praxis om att inte langre anvanda

riktvarden? Finns det skal for ett haverivillkor?

Miljobalken innehaller ingen regel som ger uttryckligt stod for att forena ett
begransningsvarde for utslapp med ett haverivillkor. 1 6 § férordningen (1998:901)
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om verksamhetsutovares egenkontroll anges att en verksamhetsutdvare omgaende
ska underratta tillsynsmyndigheten om det intréffar en driftsstorning eller liknande
handelse som kan leda till olagenheter for manniskors halsa eller miljon.

Haverivillkor har i vissa situationer godtagits av den tidigare Koncessionsndmnden
for miljoskydd och av Miljééverdomstolen. Fragan behandlades i bl.a. ett rattsfall
fran Miljodverdomstolen som gallde villkor om by-passtiden vid produktion av
tacklacerade frontsystem vid Swedwood i Almhult (MOD 2005:69). Det angavs att
med by-passtid avses den tid under vilken full produktion medges utan att renings-
anlaggningarna ar i drift. Miljoéverdomstolen anforde att haverivillkor vanligtvis
framst tar sikte pa att reglera den tid da — vid ett stopp i reningsanlaggningen —
driften &nda maste fortsatta for att inte produktionsanlaggningen ska allvarligt
skadas eller betydande arbetsmiljoproblem uppsta. Av visst intresse ar ocksa ett fall
dar Véxjo tingsratt, miljodomstolen, vid prévning av verksamheten vid ett kraft-
varmeverk delegerade till tillsynsmyndigheten att faststalla villkor om undantag
fran faststallda begransningsvarden i handelse av haveri i reningsutrustning och det

finns ett tvingande behov att uppratthélla energiforsorjningen (MOD 2009:9).

Ett haverivillkor kan alltsa vara motiverat i fall da en pagaende process maste fa
slutforas trots att reningsanlaggningen inte fungerar. Syftet ar da i forsta hand att
kunna stoppa produktionen under ordnade former sa att stora kapitalvéarden inte gar
forlorade. Det dr emellertid inte ett sadant villkor bolaget har foreslagit. Bolagets
forslag syftar i stallet till att ge bolaget ett handlingsutrymme innan villkoret for
utslapp blir straffsanktionerat. Mark- och miljédomstolen har inte kunnat finna
nagot avgorande dar Mark- och miljodverdomstolen pa senare tid godtagit ett
slutligt villkor som ger utrymme att utan nagon begréansning i tiden dverskrida
begransningsvarden i handelse av en allvarlig storning i en biologisk renings-

anlaggning.

Bolaget har redovisat konstruktionen och funktionen hos den biologiska renings-
anlaggningen. Utredningen i malet och erfarenheter fran liknande anléaggningar

visar att en storning i en biologisk reningsanlaggning ofta kan bli mer langvarig &n
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vid andra typer av reningsanléaggningar. Allvarliga stérningar i form av slamsvéll-
ning och slamflykt kan intraffa. Det finns darfor skél att vid villkorsregleringen
beakta risken for en allvarlig storning. Mark- och miljddomstolen finner det rimligt
att utforma villkoret sa att det kan hallas om det skulle intraffa en stérning som det
tar upp till ett par manader att atgarda, vilket maste anses som en allvarlig storning.
Mot bakgrund av praxis och underlaget i malet finns det dock inte tillrackligt stod
for att beakta vad som skulle kunna bli konsekvenserna vid en allvarlig storning
som varar i flera manader. En sadan langvarig storning bedéms ocksa som osanno-
lik med tanke pa erfarenheterna fran reningsverkets drift och med forutsattningen

att bolaget fortsatter att se till att anlaggningen skots och underhalls.

Pa grund av det anforda finns det inte skal att fringa praxis som innebdr att rikt-
varden inte langre ska anvandas. Yrkandet om ett haverivillkor ska saledes inte
bifallas.

Hur ska villkoret om utslapp till vatten utformas?

Enligt mark- och miljddomstolens mening &r det lampligt att villkoret utformas med
utgangspunkt fran manadsmedelvarden. Villkoret blir da styrande for bolagets

arbete med att begransa utslappen till vatten.

Villkoret ska utformas sa att det ger bolaget ett visst handlingsutrymme innan det
blir straffsanktionerat. Mark- och miljddomstolen har ovan funnit att villkoret ska
utformas sa att det kan hallas om det skulle intraffa en allvarlig storning som det tar
upp till ett par manader att atgarda. Med hansyn till detta ar det rimligt att i villkoret
ange att begransningsvardet klaras om nio av manadsmedelvardena under kalender-
aret klaras. Det ger ett i tid nagot stérre handlingsutrymme &n vad Mark- och miljo-
overdomstolen godtagit i de namnda avgorandena fran februari 2012. Ett sadant
villkor blir fortfarande styrande for arbetet med att begransa utsldppen och bedéms
ge bolaget ett tillrackligt utrymme att atgarda storningar och mildra konsekvenserna

av dessa. Bolaget bor med andra ord ha faktiska mojligheter att folja villkoret.
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Begransningsvarde for kemiska syreforbrukande dmnen (TOC)

Bolaget har foreslagit att begransningsvardet for utslapp av TOC bestams till 5 ton
per dygn som manadsmedelvarde. Lansstyrelsen har ansett att det ska bestimmas

till 4,5 ton per dygn som manadsmedelvarde.

Tillgangliga uppgifter om utslappen av TOC visar att inget av manadsmedelvardena
under perioden januari 2007—april 2012 éverskred véardet 5 ton per dygn. Under
bade 2008 och 2009 Gversteg utslappen 4 ton per dygn under tva manader. Nar
vardet bestdms bor hansyn tas till att bolaget behdver viss marginal for storningar i
produktionen och att bolaget ska kunna utnyttja den tillstandsgivna produktionen

fullt ut. Mark- och miljddomstolen godtar bolagets forslag till begransningsvérde.

Begransningsvarde for suspenderade amnen (SA)

Bolaget har foreslagit att begransningsvardet for utslapp av suspenderade @mnen
bestams till 1,5 ton per dygn som manadsmedelvarde. Lansstyrelsen har ansett att

det ska bestammas till 1,2 ton per dygn som manadsmedelvarde.

Tillgangliga uppgifter om utslappen av suspenderade &mnen visar att ett av manads-
medelvardena under perioden januari 2007—-april 2012 6verskred vérdet 1,5 ton per
dygn. Utslappen éversteg 1,0 ton per dygn en gang under 2007, tva ganger under
2008, en gang under 2009 och ingen gang under perioden januari 2010-april 2012.
Hénsyn bor tas till att bolaget behdver viss marginal for storningar i produktionen
och att bolaget ska kunna utnyttja den tillstandsgivna produktionen fullt ut. Dom-

stolen godtar bolagets forslag till begransningsvérde.
Begransningsvarde for fosfor (P)
Bolaget har foreslagit att begransningsvérdet for utsléapp av fosfor bestams till 15 kg

per dygn som manadsmedelvérde. Lansstyrelsen har ansett att det ska bestammas

till 12 kg per dygn som manadsmedelvarde.
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Tillgangliga uppgifter om utslappen av fosfor visar att tva av manadsmedelvardena
under perioden januari 2007—april 2012 6verskred véardet 15 kg per dygn. Utslappen
oversteg 12 kg per dygn en gang under 2007, tre ganger under 2008, tva ganger
under 2009 och tva ganger under 2010. Hansyn bor tas till att bolaget behdver viss
marginal for stérningar i produktionen och att bolaget ska kunna utnyttja den
tillstandsgivna produktionen fullt ut. Domstolen godtar bolagets forslag till begrans-

ningsvarde.

Villkor formulerat som ett haltvillkor

Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten) har ansett att det &ven bor
anges haltvillkor for utslappen t.ex. mg per liter. Mark- och miljédomstolen finner
att det inte framkommit skal for ett sadant krav och att det inte heller ar lampligt att

besluta villkor som anvander tva olika parametrar for utslappen.

Kontroll

I Miljooverdomstolens dom 2009, som rorde villkoret for utslapp till luft fran
pappersbruket, redovisades ny praxis som domstolen slagit fast i ett par rattsfall
(MOD 2009:2 och MOD 2009:9). Enligt denna praxis ska i ett villkor anges hur det
beslutade begransningsvardet ska kontrolleras. | Mark- och miljédverdomstolens
avgoranden fran februari 2012 har villkoren i regel férenats med krav pa nagon
form av kontroll av utsl&ppen. Flera av de villkor som Mark- och miljdéverdom-
stolen beslutat har stallt krav pa kontroll genom kontinuerlig métning och registre-

ring av utslappen.

Bolaget har redovisat hur matning och registrering av utslappen till vatten sker vid
anlaggningen. Mark- och miljodomstolen delar bolagets uppfattning att det inte &r
lampligt att i villkoret ndrmare reglera hur kontrollen ska utféras, t.ex. vad géller
analysmetod. | villkoret ska dock anges att utslappet ska kontrolleras genom

kontinuerlig matning och registrering.



25

NACKA TINGSRATT DOM M 1464-07
Mark- och miljddomstolen 2012-07-03

6.4 Utslapp till luft

Bolaget har foreslagit att utslappen till luft ska bestdmmas som ett begransnings-
varde och arsmedelvarde. Bolaget har anpassat det foreslagna villkoret till Mark-

och miljodverdomstolens praxis sa att det inte har funktionen av ett riktvarde.

Begransningsvarde for svaveloxider

Bolaget har foreslagit att begransningsvardet for utslapp av svaveloxider bestdms
till 35 mg/MJ tillfort bransle som arsmedelvarde. Lansstyrelsen har ansett att detta
begrénsningsvarde ska anges som ett kvartalsmedelvérde.

Tillgéngliga uppgifter visar att utslappen efter att panna 8 togs i drift hdsten 2004
minskat vésentligt jamfort med tidigare ar. Aren 2005-2011 har utslappen av
svaveloxider matt som mg/MJ tillfort bransle och som arsmedelvarde varit féljande:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
15 9 8 15 13 15 16

Bolaget har berdknat att utslappen vid full produktion, dven efter att en ny turbin
installerats, kommer att uppga till 15-25 mg/MJ tillfort bransle som arsmedelvérde.

Bolaget har i diagram och annat underlag redovisat hur utslappen varierar per
manad under perioden januari 2007—april 2012. Underlaget visar att utslappen av
svaveloxider som manadsmedelvarde varierar ganska kraftigt. Under hela perioden
tangerades eller 6verskreds vardet 20 mg/MJ tillfért bransle enligt foljande: En
gang under 2007, tre ganger under 2008, tva ganger under 2009, en gang under
2010 och tva ganger under 2011. Det av bolaget foreslagna begransningsvardet

35 mg/MJ tangerades eller dverskreds tva ganger.

Fragan ar om det finns skal att franga bolagets forslag att ange begransningsvardet
som ett arsmedelvarde och i stéllet ange det som ett kvartalsvarde, vilket lansstyrel-

sen forordat. Bolaget har invant att man ska beakta dels att utslappen okar vid
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langre stopp pa panna 8, dels att kol och olja ar marginalbranslen for bruket och att

dessa branslen far storre betydelse med 6kad produktion.

Enligt mark- och miljédomstolens bedémning &r det fran miljésynpunkt inte nagon
stor skillnad mellan ett arsmedelvarde och ett kvartalsvarde i detta fall. Det gar inte
heller att bortse fran bolagets invandningar om konsekvenserna av driftsstopp i
panna 8 och en eventuell 6kad anvandning av kol och olja, vilket tillstandet inte
forhindrar. En 6kad anvandning av kol och olja skulle ha patagliga konsekvenser
for utslappen av svaveloxider. Trots det anforda bor bolaget sa langt mojligt utnyttja

biobréanslen i panna 8, och &ven i panna 7 nér den behdver anvéndas.

Mark- och miljddomstolen godtar bolagets forslag till begransningsvarde.
Begransningsvarde for kvaveoxider

Bolaget har foreslagit att begransningsvardet for utslapp av kvéveoxider bestams till
65 mg/MJ tillfort bransle som arsmedelvérde. Lansstyrelsen har aven har ansett att
begrénsningsvardet ska anges som ett kvartalsmedelvérde.

Tillgéngliga uppgifter visar att utslappen efter att panna 8 togs i drift hdsten 2004

minskat jamfort med tidigare ar. Aren 2005-2011 har utslappen méatt som mg/MJ
tillfort bransle och som arsmedelvarde varit foljande:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
76 67 48 52 58 50 57

Bolaget har berdknat att utslappen vid full produktion, aven efter att en ny turbin
installerats, kommer att uppga till mellan 60 och 65 mg/MJ tillfort bransle som

arsmedelvarde.

Bolaget har i diagram redovisat hur utsldappen varierar per manad under perioden
januari 2007—april 2012. Diagrammet visar att utsldppen av kvéveoxider som

manadsmedelvarde varierar ganska kraftigt. Under hela perioden tangeras eller



27

NACKA TINGSRATT DOM M 1464-07
Mark- och miljddomstolen 2012-07-03

overskrids vardet 65 mg/MJ tillfort bransle enligt féljande: En gang under 2007, tre
ganger under 2008, sex ganger under 2009, en gang under 2010 och en gang under
2011.

Enligt domstolens bedémning ar variationerna under aret stora, vilket gor det svart
att finna ett lampligt begransningsvarde for en kortare tidsbas &n ett ar. Ett kvartals-
medelvarde skulle med hansyn till utslappsdata for 2009 behdva bestdmmas till
minst 85 mg/MJ tillfort bransle, dvs. klart hdgre an ett arsmedelvérde. Det skulle
behdvas en ventil som innebér att kvartalsmedelvardet far 6verskridas under ett
kvartal. Villkoret skulle darmed bli mindre strangt &n om begransningsvardet anges

som ett arsmedelvarde.

Mark- och miljddomstolen godtar bolagets forslag till begransningsvérde.

Mangdutslapp per ar m.m.

Lansstyrelsen har ansett att det for bade svaveloxider och kvaveoxider behovs ett
villkor aven for mangdutslapp per ar. Lansstyrelsen har foreslagit mangdvillkor for
svavel om 105 ton per ar och for kvaveoxider om 270 ton per ar, bada vardena

angivna med hansyn till full produktion och en ny turbin.

Mark- och miljddomstolen har funnit att det ska beslutas villkor som anger
utslappskravet i mg/MJ tillfort bransle. Villkoren ar produktionsrelaterade, vilket
innebar att de ska klaras aven under en produktionsnedgang. Begransningsvardena
anges vidare som arsmedelvarden. Domstolen anser att det inte finns skal att dven
besluta villkor om totala méangdutslapp per ar. Det skulle i allt vasentligt vara en
omrékning av villkoren angivna i mg/MJ tillfort brénsle och skulle i praktiken inte
vara styrande for bolagets arbete med att begransa utslappen.

Mark- och miljédomstolen finner att det inte finns forutsattningar att reglera utslapp

av ammoniak.
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Kontroll

Awven for utslapp till luft ska i villkoret anges att utslappet ska kontrolleras genom

kontinuerlig méatning och registrering.

6.5 Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen finner sasmmanfattningsvis att aterstdende provotider i
malet ska avslutas, att de provisoriska foreskrifterna ska upphévas och att det for
tillstandet ska beslutas ytterligare villkor om utslapp till vatten och luft enligt vad

som framgar av domslutet.

Bolaget har i forslaget till villkor for utslapp till vatten behandlat fragan om vad
som galler under det forsta aret som inte &r ett helt kalenderar. Mark- och miljo-
éverdomstolen har i namnda avgoéranden fran februari 2012 inte kommenterat
fragan. Det i domslutet intagna villkoret for utslapp till vatten far forstas sa att ett
overskridande under ett kalenderar far ske under tre manader. Utgangspunkten
under det forsta aret efter att domen fatt laga kraft, dvs. tiden fram till det forsta
arsskiftet, ar att det finns ett utrymme for bolaget att Gverskrida begransnings-
vardena under tre manader. Bolaget ska givetvis dven under denna tid vidta atgarder

for att klara manadsmedelvardena sa langt det ar mojligt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 24 juli 2012.

Anders Lillienau Jan-Olof Arvidsson

| avgorandet har deltagit radmannen Anders Lillienau, tekniska radet Jan-Olof
Arvidsson och de sarskilda ledaméterna Richard Almgren och Ake Larsson. Domen
ar enhéllig.



DV 425

l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal dar mark- och miljodomsto-

len ar forsta instans

Den som vill 6verklaga mark- och milj6-
domstolens dom ska géra detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

Har ena parten &verklagat domen 1 ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. ans-
lutningséverklagande) dven om den vanliga ti-
den for 6verklagande har gétt ut. Overklagan-
det ska ocksa i detta fall skickas eller lamnas
till mark- och miljédomstolen och det maste
ha kommit in till mark- och miljddomstolen
inom en vecka frin den i domen angivna sista
dagen f6r 6verklagande. Om det forsta Gver-
klagandet aterkallas eller forfaller kan inte hel-
ler anslutningséverklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljééverdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar proévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
mark- och miljddomstolen har kommit
till

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att overklagandet prévas av hogre
ratt, eller

>

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
mark- och miljddomstolens avgérande fast.
Det dr dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av 6verklagandet till Mark- och milj6-

Dv 425

overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn samt
datum for domen och milnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill f4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i
vilket avseende mark- och miljédomsto-
lens domskdl enligt klagandens mening ar
oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd
f6r att prévningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som dbe-
ropas 1 Mark- och miljééverdomstolen inte
lagts fram tidigare, ska klaganden férklara an-
ledningen till omstindigheten eller beviset inte
aberopats 1 mark- och miljédomstolen. Skrift-
liga bevis som inte lagts fram tidigare ska ges
in samtidigt med 6verklagandet. Vill klaganden
att det ska hillas ett fornyat forhor eller en
férnyad syn pa stillet, ska han eller hon ange
det och skilen till detta. Klaganden ska ocksa
ange om han eller hon vill att motparten ska
infinna sig personligen vid huvudférhandling 1
Mark- och miljé6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet
ska bifogas lika mdnga kopior av skrivelsen
som det finns motparter i malet. Har inte kla-
ganden bifogat tillrdckligt antal kopior, fram-
stills de kopior som beh6vs pa klagandens be-
kostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Anvisning for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och miljé-
6verdomstolens slutliga beslut eller dom
ska géra detta skrifiligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas 6ll Mark- och miljo-
dverdomstolen, Svea hovritt. Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljééverdomstolen inom fyra veckor
frin avgdrandets datum. Sista dagen f6r Gver-
klagande finns angiven pa sista sidan i avgo-
randet.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
Hogsta domstolen fordras att prévniogstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
prévningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prév-
ning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utging i Mark- och miljééverdomsto-
len uppenbarligen beror pa grovt forbise-
ende cller grovt misstag,

Om proévoingstillstind inte meddelas stir
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr darfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgar av 6verklagandet till Hégsta dom-

stolen varfér klaganden anser att provningstill-
stand boér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

1. det avgérande som verklagas med angi-
vande av Mark- och miljééverdomstolens
avdelning samt datum fér avgérandet och
milnummer,

2. tvilken del dverklagandet dverklagas och
den dndring i avgérandet som yrkas,

3. grunderna (skilen) fér Sverklagandet och i
vilket avseende Mark- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening ir
oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte Jagts fram tidigare ska

ges in samtidigt med 6verklagandet.

Ytterligare upplysningar limnas av Mark- och

miljééverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pé forsta sidan av avgorandet

Forenklad delgiviing kan komma att anvindas
i Overinstans.

Ytterligare information finns att lisa pd
www.domstol.se

www.domstol.se



