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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststélla lansstyrelsens beslut om upphédvande av

strandskyddsdispens.

M L har bestritt yrkandet.

Bygg- och miljonamnden i Norrtéalje kommun (ndmnden) har bestritt yrkandet men

anfort att aktuell atgard ar dispenspliktig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort bl.a. féljande. Det berérda omradet ligger i en grund havsvik.
Generellt sett har alla grunda havsvikar hoga naturvarden. Deras egenskaper medfor en
hog produktion och en riklig véxtlighet. Detta galler i synnerhet skyddade havsvikar,
sasom aktuell vik, som dessutom enligt uppgift bestar av glaciallera. Ett sddant grunt
och skyddat omrade med lerbotten har god potential att bevaxas med kransalger och
karlvaxter. Viken utgor darmed troligen ett lampligt lek- och uppvéxtomrade for gadda
och abborre. Underlag fran Fiskeriverkets intervjuundersokning visar dessutom pa ett
storre lekomrade for gos och stromming. Grunda skyddade lerbottnar med
vaxtsamhéllen &r kansliga for paverkan fran byggnader, muddring, battrafik m.m.
Muddringsforetag av denna typ ar generellt mycket negativa for livsmiljon i en grund

havsvik och kan ge irreparabla skador.

Det &r fradmst sjalva borttagandet av bottensediment som medfor den storsta
forandringen da det vaxt- och djurliv som finns pa platsen muddras bort. Viktiga lek-
och uppvaxtmiljoer forsvinner eller skadas. Muddringen ger ocksa upphov till
grumling. Finkornigt material som lera uppehaller sig langre i vattenmassan och kan
darfor spridas over ett storre omrade dn grovkornigt sediment. Pa grund av att
ljusklimatet reduceras kan vegetationens produktion paverkas negativt. Fisk kan

paverkas genom forsamrad sikt vilket gor det svarare for predatorer att se byten, till
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exempel abborre paverkas negativt av minskad sikt. | ett produktivt omrade med mjuka
bottnar sker uppgrundning snabbare och muddring behdver darfor ofta upprepas efter

ett antal ar, med negativ paverkan.

Det ar fraga om en mindre vik som i dagslaget &r relativt orérd och opaverkad av
manskliga storningar. Aven om muddringen ar smaskalig kommer den vasentligt att
forandra den plats pa vilken muddringen utfors. Muddringen kommer dven att negativt
paverka vikens naturvérden i stort genom grumling. Atgérden ar ddrmed férbjuden.
Vikens skyddsvarden och muddringens negativa paverkan gor att atgarden ar oférenlig
med strandskyddets syften att langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet. Det enskilda intresset, att kunna ha en segelbat vid fastigheten, vager inte
over det allmanna intresset. Fastigheten ligger pa fastlandet varfor det saknas behov av
bat for att kunna nd fastigheten. Dessutom finns en brygga pa platsen. Det ar fraga om

fritidsaktiveteter. Forutsattningar for att medge dispens saknas.

Trycket pa stranderna i Stockolms I&n &r stort, inte minst nar det géller smaskalig
muddring for battrafik. Varje enskild smaskalig muddring kan tyckas forsumbar, men
sett dver tid blir den ackumulerade effekten betydande. I dagsléget finns orovackande
tecken pa stord fiskrekrytering pa manga platser i lanet. En orsak till detta kan vara
okande brist pa kvalitativa vegetationskladda grunda livsmiljéer och lekomraden. Ett

restriktivt forhallningssétt vid prévning av muddring i grunda vikar ar nddvandigt.

M L har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med foljande tillagg och fortydliganden. Trycket pa strandlinjerna &r
ringa. Fastigheten ar den enda bebyggda med strandtomt savél i viken som i
naromradet. Muddringsomradet uppgar till 150 kvadratmeter och detta ar en mycket
ringa del av Loparfjarden. Viken utgér en mycket liten del av Loparfjarden, som bestar
av ett stort antal vikar och strénder av samma karaktar och vattenvegetation samt ett
flertal obebyggda Oar. Bryggan ar 20 meter lang, avstandet fran den till bojen ar 25
meter. Muddringen ska utforas 45 meter fran stranden och de vassomraden dar fisken
har sina lekplatser ar helt belagna vid sidan om. En muddring medfor pa sin hojd en
marginell férandring av livsvillkoren for djur- och véxtlivet. Grumlingen ar av

overgaende karaktar. Efter cirka en vecka brukar vattnet ater vara klart. Eventuellt
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sedimentmoln vid gravning har en mycket begransad spridningsradie. Det ar fraga om
en ringa bottenyta som snart kommer att aterkoloniseras. Det &r inte fraga om nagon
nyanldaggning utan enbart en underhallsatgard for att bibehalla den situation som
forevarit sedan borjan av 1900-talet. Massorna kommer att deponeras pa land. Genom

anvisningen av tidsperioden 1 september - 31 mars riskerar inte abborrleken att storas.

Namnden har anfort bl.a. féljande. Muddringen riskerar att paverka
bottenférhallandena och forandra livsbetingelserna fér vaxt- och djurlivet negativt om
den utfors pa fel satt och vid fel tidpunkt. Det ar darfor en atgard som kraver
strandskyddsdispens. Aktuellt vattenomrade ar viktigt for abborrlek och som
uppvaxtomrade for gadda. Dispens kan beviljas for atgarden under forutsattning att
april manad utgar fran den tillatna tidsperioden. Endast en ringa bottenyta paverkas av
muddringen varfor den torde kunna aterkoloniseras ratt snart av véxt- och djurarter

fran omgivande botten.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Namnden har, savitt ar ifrdga i malet, beviljat strandsskyddsdispens fér muddring vid
boj inom vattenomrade i Norrtalje kommun. Lansstyrelsen har upphavt detta beslut
varefter mark- och miljodomstolen, med &ndring av underinstansernas beslut, har
forklarat att muddringen inte kraver strandskyddsdispens. Mark- och
miljooverdomstolen har saledes inledningsvis att avgéra om den aktuella atgarden ar

dispenspliktig eller inte.

Av 7 kap. 15 § 4 miljobalken foljer att inom ett strandskyddat omrade far inte atgarder
vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. En sadan atgard

ar med andra ord dispenspliktig.

| forarbetena till den ndmnda bestdmmelsen (se prop. 2008/09:119, s. 100-101) har
bl.a. féljande uttalanden gjorts.

Uttrycket "vasentligen forsamrar™ ersatts med "vésentligt fordndrar”. Syftet med det &r att
underlatta for den enskilde att kunna avgora om atgérden &r dispenspliktig eller inte. En
vasentlig forandring kan vara bade positiv och negativ fran biotopsynpunkt. Genom &ndringen
tydliggdrs att det &r provningsmyndigheten som ska avgora betydelsen av de vésentligen
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forandrade livsvillkoren for djur- och véxtlivet och om dessa &r forenliga med strandskyddets
syften.

Att atgarden ska innebéra en vasentlig forandring innebér att det inte &r fraga om obetydliga
forandringar, som att pa en tomt grava en grop eller tradgardsdamm av mattlig storlek, lagga
upp en jordhdg eller vedstapel eller réja sly i normal omfattning.

En vasentlig fordndring kan allmént sett handla om muddring av mjukbottnar eller
vassomraden, utfyllnader i vattenomraden, fallning av mer an ett fatal trad, anlaggande av
konstgjorda sandstrander eller vatmarker i anslutning till befintliga vattenomraden, schaktning
eller ledningsdragning 6ver stérre ytor, sprangningsarbeten - sarskilt i vattenomradet -
anlaggande av pirar, kajer, batbryggor eller storre badbryggor m.m.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att muddringen ar avsedd att foretas i ett
vattenomrade som utgor en grund havsvik. Lansstyrelsen har gjort géllande att botten i
viken bestar av lera. Det har inte framkommit skal att ifragasatta detta pastaende.
Mark- och miljodverdomstolen finner darmed att férhallandena &r sadana att
muddringsforetaget vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter i den
mening som avses i 7 kap. 15 § 4 miljobalken. Denna beddmning foréndras inte av att
M L numera uppgett att muddringen endast ska avse ett omrade om 150

kvadratmeter.

Av detta foljer att atgarden ar otillaten savida inte dispens medges. Mot bakgrund
héarav ska det 6verklagade avgorandet undanrdjas och malet visas ater till mark- och

miljodomstolen for provning av dispensfragan.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Peder Munck, referent, och
Margaretha Gistorp samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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BAKGRUND

| vattenomradet utanfor fastigheterna X och Y finns en brygga och en

boj. M L inkom den 24 september 2012 till Bygg- och miljondmnden i

Norrtalje kommun (ndmnden) med en ansdékning om strandskyddsdispens for
muddring vid brygga och boj samt uppléaggning av muddermassorna pa land.
Namnden beslutade den 22 oktober 2012 att medge dispens fran strandskydds-
bestdammelserna i enlighet med ansékningen. | n&mndens beslut férordnades att
arbetet ska utforas i ett sammanhang och vara slutfort senast den 30 april 2014 samt
att ingen verksamhet far utforas under tidsperioden 1 maj—31 augusti eftersom

miljon da kan paverkas negativt.

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) beslutade den 23 oktober 2012 att
overprova ndmndens beslut att medge strandskyddsdispens for muddringen.

Lansstyrelsen har den 12 februari 2013 meddelat det beslut som framgar av

domsbilaga 1.

YRKANDEN M.M.

M L har yrkat att mark- och miljédomstolen ska bevilja strandsskydds-

dispens for muddringen vid bojen. Han har darvid inskrénkt sitt yrkande till att avse
ett omrade runt bojen om 150 m?. Han har vidare yrkat att den tidsperiod dé arbeten
i vatten inte far utforas ska andras till att avse tidsperioden 1 maj—31 augusti. M L

har anfort i huvudsak féljande.

Syftet med muddringen &r att kunna nyttja strandfastigheten med brygga samt att
kunna ha tillgang till fastigheten med bat. Avstandet mellan bryggan och bojen &r
25 m. Det omrade vid bojen dar muddring kommer att ske &r ca 150 m? stort.
Omrédet har saledes minskats fran 350 m? till 150 m? vilken &r den minsta mdjliga
yta som fortfarande kan mojliggora batfortdjning. Restaureringen av botten medfor
att ca 40-50 cm kommer att muddras bort. Omradets area ar av synnerligen
begransad omfattning. Atgérden kan inte paverka vattenmiljén pé& ndgot negativt

satt.
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Issmaltningen har per den 1 april inte avslutats i sddan omfattning att det mojliggor
en skonsam och korrekt muddring. Det ar darfor rimligt att arbetena istéllet kan fa
avslutas den 30 april. Muddringsarbetena ar planerade att ske i direkt anslutning till
att isarna har givit sig. Arbetena tar hogst en vecka. Lekperioden fér gadda borjar
normalt ett par veckor efter islossning. Strommingen leker inte vid strandkanten
utan pa djupt vatten. Saledes bedoms ett sista datum for arbetsslut per den 30 april

inte ha ndgon negativ inverkan pa vaxt- eller djurliv.

Lansstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet.

N&mnden har anfort att den begrénsning som lansstyrelsen har gjort avseende den

tillatna tiden for muddringen ar rimlig med hansyn till abborrens lek under varen.

DOMSKAL

Utgangspunkten for prévningen ar huruvida atgarden omfattas av de forbud som
galler inom strandskyddsomrade. Av 7 kap. 15 § miljcbalken féljer bl.a. att inom
strandskyddsomrade far inte atgarder vidtas som vasentligen forandrar livsvillkoren

for djur- och véxtarter,

Davarande Miljééverdomstolen har i ett avgoérande den 13 maj 2003 (mal nr 7745-
02) funnit att muddringsatgarder i Kasaviken i Véasterbottens lan intill en langd av
ca 30 m, en bredd av ca 10 m och en volym betraffande massorna om ca 300 m*
inte pa ndgot namnvart satt skulle forsamra livsvillkoren for djur- och véxtarter pa

platsen. Atgéarderna kravde darfor inte dispens fran strandskyddet.

Lansstyrelsen har i férevarande fall, med hanvisning till Fiskeriverkets s.k.
BALANCE-projekt, konstaterat att det aktuella vattenomradet &r en grund vik som
utgor ett potentiellt lek- och uppvaxtomrade fér gadda och abborre samt att
vattenomradet dven ingar i ett kant lekomrade for gos och stromming. Léansstyrelsen
har vidare angett att muddringen kan patagligt forandra forutsattningarna for
fiskereproduktion och géra omradet mindre lampat som reproduktions- och

uppvaxtomrade. Enligt lansstyrelsen har under de senaste decennierna bestanden av
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framforallt gddda och abborre minskat langs ostkusten varfor det ar av stor vikt att

bevara de kvarvarande lek- och uppvéxtmiljoerna.

Det av lansstyrelsen aberopade BALANCE-projektet modellerar bl.a. fiskens
rekryteringsomraden i Ostersjon, detta utifran variablerna djup, siktdjup och
vagexponering. Av BALANCE-modellerna framgar att lek- och uppvaxtomradena
for gos, gadda och abborre framst ar beroende av vattnets sikt och temperatur (se
Lansstyrelsen i Stockholms lans rapport [2007:31] Fiskerekrytering i Stockholms
skargard — underlag for fiskevard och biotopskydd, s. 26).

Muddringen vid bojen kommer att medfora viss grumling i vatten och en foréandring
av havsbotten. Rekryteringsomradena for gos, gadda och abborre ar emellertid som
framgar av namnda rapport inte framst kansliga for forandringar pa just havsbotten.
Vidare kan inte grumligen forvéntas bli sarskilt omfattande eftersom atgarden sker
pa en begransad yta. Med hansyn hartill anser mark- och miljodomstolen att
atgarden kommer att vara av mindre betydelse for namnda fiskarters lek- och
uppvaxtomrade. Denna lokalforandring far inte heller nagra langtgaende
konsekvenser och bidrar saledes inte till ndgon vasentlig paverkan for den livsmiljo
som rader i viken (jfr MOD 2001:29).

Mark- och miljédomstolen anser att de intressen som strandskyddet avser att skydda
i detta fall inte alls eller endast obetydligt skulle skadas genom utférandet av

muddringsatgérden vid bojen. Atgarden i fraga kraver darmed inte dispens.

M L har aven 6verklagat den del av lansstyrelsens beslut som innebar att
dispensen fran strandskyddet for att muddra vid bryggan och deponera
muddermassor inte far medfora att arbete i vatten utfors under perioden

1 september—30 april. | detta sammanhang bér noteras att fragan om strandskydds-
dispens for de nu berorda atgarderna, alltsa den dispens som tidsvillkoret &r
hanforligt till, inte ar foremal for domstolens prévning. Utgangspunkter vid

prévningen i denna del ar darfor att det kravs dispens fran strandskyddet for att
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muddra vid bryggan och deponera muddermassorna samt att underinstansernas

bedémning av denna dispensfraga ar riktig.

Betraffande fragan om den tidsperiod under vilken arbete i vatten inte ska fa utforas
instdimmer domstolen i l&ansstyrelsens bedémning att perioden 1 april-31 augusti
utgor den mest biologiskt aktiva perioden i vattnet. Det finns da skal att forordna att
arbeten i vattnet inte far utféras under denna period. Vad M L har anfort i

denna fraga foranleder saledes ingen annan bedémning &n den lansstyrelsen gjort.

M Ls overklagande ska darfor avslas i denna del.

Sammanfattningsvis galler darmed, betraffande de atgarder for vilka dispens fran
strandskyddet har beviljats, att de ska utféras i ett sammanhang och vara slutférda
senast den 30 april 2014, att de inte alls far utfras under tidsperioden 1 maj—

31 augusti och att de darutdver inte far utforas i vatten under april manad.
Mark- och miljddomstolen vill avslutningsvis erinra om att denna dom inte befriar
fran den i 11 kap. miljobalken foreskrivna skyldigheten att anméla eller soka

tillstand till vattenverksamhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 15 juli 2013.

Denny Heinefors Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand. Féredragande har varit beredningsjuristen Annica
Cornelius.



