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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B-OA,SH,JJochBW

(sakagarna) har yrkat

- i forsta hand att vindkraftverken lokaliseras till den alternativa platsen Lovhogen

- i andra hand att arendet atersands till lansstyrelsen for mer omfattande utredning vad
avser populationen av 6rnar och fladdermdss i etableringsomradet och

- i sista hand att tillstand inte medges.

Eolus Vind AB (bolaget) och Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har bestritt

andringsyrkandena.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Saké&garna har vidhallit det de tidigare aberopat och i huvudsak tillagt féljande.

Lansstyrelsen och mark- och miljodomstolen har inte beaktat artskyddsférordningen
vid meddelandet av tillstandet. Det kan ifragaséttas om tillstand kan ges om fragorna

om artskydd inte kan prévas och vilka ramar som galler f6r prévningen.

Det borde ha forordnats om en djupare inventering av 6rnbestandet da den inventering
som gjorts under varen visar att det finns 6rn i omradet. Den studie som genomforts pa
uppdrag av bolaget ar en forstudie som gjordes under mars manad med ett snétacke av
0,8 m och oplogade végar da det ar svart att upptacka 6rnbon. Kungsornen &r en
sallsynt och missgynnad fagelart som ar fortecknad i EU:s fageldirektiv och som ska
ges tillrackligt skydd. Det &r bl.a. forbjudet att skada eller forstora fortplantnings-
omraden och viloplatser for kungsérn. Ornar anvander Holmsjoasen bl.a. som
fodosoksomrade pa grund av de termikfoérhallanden som rader. Det har vistats Grnar
inom omradet i flera ar och i host kom ornar till slaktplatser under &lgjakten. Bolaget
har angivit Lévhogen som alternativt omrade dar inga ornar observerats. Denna plats

borde ha forordats av lansstyrelsen och mark- och miljédomstolen.
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Det har inte heller gjorts nagon inventering av fladdermuspopulationen som finns pa
Holmsjoasen. Aven fladdermoss ska skyddas enligt artskyddsforordningen. | rapporten
Vindval betonas betraffande fladdermoss att farliga lagen &r pa hojder och sarskilt dem

med skog. Holmsjoasen ar en hojd med skog.

Bolaget

Den rovfagelsinventering som utférts i omradet och de bedémningar som gjorts kring
omradets eventuella fladdermusfauna visar att omradet sammantaget ar lampligt for
anlaggande av vindkraft. Rovfagelsinventeringen indikerar att Holmsjoasen inte berors
av nagot kungsornsrevir. Nuvarande praxis om ett avstand om 2 km till boplats for
kungsorn uppfylls med valdigt bred marginal. Det finns inget som pekar pa att platsen
skulle utgora ett riskabelt Iage eller ett omrade med naturliga koncentrationer av 6rnar.
Inventeringen ar utford med vedertagen metodik. Ornar ror sig 6ver stora ytor och kan
ses varsomhelst i Sverige. Att aberopa artskyddsforordningen for att det ror sig ornar i
omradet ar inte rimligt. En sadan prévning aktualiseras framforallt vid storre
kollisionsrisker och sa ar nu inte fallet. Rovfagelinventeringen visar en mer uppenbar

risk for kollision vid den alternativa lokaliseringen Lévhogen.

En hackningsinventering utférs normalt endast i de fall vuxna 6rnar setts spelflyga,
flyga med bomaterial eller frekvent rora sig i ett karnomrade kring en potentiell
hackningsplats. Om det inte finns nagra indikationer pa att 6rnarna har sitt karnrevir i
ett omrade &r det inte befogat att lagga ned en tidskravande hackningsinventering. |
aktuellt fall gjordes inga observationer som skulle motivera en sadan. Den enda vuxna
6rn som sags i omradet var en individ fran hackningsplatsen 1 mil fran utrednings-
omradet, som bedomdes fodosoka eller havda de yttre omradena av sitt revir. Mer
ingdende inventeringar av drnarnas rorelsemonster utfors ocksa endast i samband med
exploateringsomraden i anslutning till hackningsplatser eller 6vervintringsplatser och
flyttstrak med hog koncentration av 6rnar. Da det varken finns uppgifter fran den
lokala kungsornsgruppen eller fran den utforda spelflyktsinventeringen om hacknings-
plats i anslutning till utredningsomradet for vindkraft &r vidare studier av kungsorn inte

nddvéndiga.
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| Ange kommuns fordjupade éversiktsplan har det konstaterats att risken for negativa
konsekvenser pa fladdermuslokalen i de utpekadeomradena troligen &r lag eftersom
hogt belagna omraden av produktionskogskaraktar inte hor till de miljoer dar
fladdermdss vanligen férekommer. Slutsatser fran tidigare inventeringar som bolaget
genomfort visar att de bésta forutsattningarna for fladdermaoss ges i ett landskap som
bestar av en blandning av lovskogar och halvéppna miljéer med betande boskap, garna
i anslutning till vatten. En varierande bebyggelse i landskapet ar ocksa positivt. Det
aktuella etableringsomradet bestar sa gott som uteslutande av barrskog och hyggen
utan inslag av betande boskap och ingen direkt nérhet till vatten. Ingen bebyggelse
forekommer i omradet. Omradet &r inte attraktivt for fladdermdss och darfor bor ett
anlaggande av vindkraft i omradet innebéra en mycket marginell paverkan pa omradets
eventuella fladdermusbestand. Det kravs ingen fladdermusinventering for att beslut om

tillstand for verksamheten ska kunna fattas.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Utforda inventeringar vid Holmsjoasen avseende naturvarden, kulturvérden,
rennaringsintressen m.m. visar att en vindkraftsetablering lampar sig vél pa denna
plats. De alternativa lokaliseringarna beddms inte som olampliga, men den valda
lokaliseringen ar den mest lampliga.

Bade 6rn och fladdermdss har utretts i tillracklig omfattning for att en bedémning av
vindkraftetableringens paverkan pa dess arter ska kunna genomforas. Rovfagel-
inventeringen ar utford enligt den praxis som finns. Mark- och miljédverdomstolen har
i dom den 23 november 2011 i mal nr M 824-11 bedomt att avstandet fran narmaste
vindkraftverk till befintliga kungsérnsbon ska vara minst 2 km. Avstandet i aktuellt
fall uppfyller den praxis som foreligger. Nar det géller risken fér paverkan pa fladder-
maoss gor lansstyrelsen samma beddmning som kommunen gjort i sin 6versiktsplan att
risken for att etableringsomradet hyser nagra storre populationer av fladdermaoss ar

liten.
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Den prévade verksamheten star inte i strid mot artskyddsforordningen och
miljokonsekvensbeskrivningen i arendet har sadan hojd att det utifran den ar mojligt

att ta stallning till verksamhetens paverkan pa artskyddet.

REMISSYTTRANDE FRAN NATURVARDSVERKET

Miljofarlig verksamhets forenlighet med artskyddsférordningen ar en forutsattning for
dess tillatlighet. Om fragan inte bedéms inom ramen for tillstandsprévningen finns det
en uppenbar risk att fragan forblir oprévad. En sadan ordning strider mot art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet. Fragor om en miljofarlig verksamhets paverkan
pa flora och fauna ska inga som en naturlig del i lokaliseringsbedémningen enligt

2 kap. 6 § miljobalken samt bedémningen av nédvandiga forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder enligt 2 kap. 3 § miljébalken. Artskyddsférordningen kan ses som en
precisering av vad som kan félja av de allmanna hansynsreglerna i detta hanseende. En
del i lokaliseringsprévningen blir da att bedéma hur de skyddade arterna paverkas
utifran relevanta fridlysningsbestammelser i artskyddsférordningen.

Om verksamheten anses strida mot aktuella fridlysningsbestammelser kan i vissa fall
villkor om forsiktighetsmatt och skyddsatgarder vara tillrackliga och darmed minskas
behovet av dispensprévning. Tillstandsmyndigheten maste ta stallning till om ett
projekt ar forenligt med relevanta fridlysningsbestammelser i artskyddsférordningen
eller inte. Om tillstandsmyndigheten finner att projektet ar oférenligt med dessa
bestammelser maste dispensfragan avgoras fore eller i samband med tillstands- eller
tillatlighetsfragan (jamfor MOD:s domar 2012-07-04 i M 8344-11 och 2012-05-29 i M
7639-11).

En miljokonsekvensbeskrivning maste i de fall det kan uppsta konflikt med
artskyddsintresset innehalla uppgifter av betydelse for artskyddsfragorna sa att dessa
kan beddmas tillsammans med 6vriga fragor i prévningen. Detta synsatt stammer vl
overens med de krav som stéalls pa en miljokonsekvensheskrivning enligt 6 kap.
miljobalken. For att miljokonsekvensbeskrivningens syfte att mojliggéra en samlad

bedémning av miljokonsekvenserna ska kunna uppnas maste den i férekommande fall
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behandla forekomsten och paverkan av skyddade arter, det eventuella hansynstagandet
till dessa samt forutsattningarna for en eventuell dispens fran artskyddsforeskrifterna
(jamfor RA 2004 ref. 109 och RA 2005 ref. 44).

Av ansokans underlag kan konstateras att det i omradet forekommer arter som ar
fridlysta enligt 4 § artskyddsforordningen. De arter som i detta fall aktualiserar fragor
med anledning av artskyddsforordningen &r kungsérn och fladdermass. Nar det galler
faglar omfattas visserligen alla vilda faglar i forordningen. Emellertid bér arter med
markeringen B i bilaga 1 till artskyddsférordningen, rodlistade arter samt sadana arter
som uppvisar en negativ trend prioriteras i skyddsarbetet. Detta galler kungsérn som
darfor ar en sadan art dar en bedémning av om arten kan paverkas pa ett otillatet sétt
enligt artskyddsforordningen bor ske.

Kraven enligt artskyddsforordningen har tillfredstallande beaktats genom den
redovisade utredningen avseende kungsorn. Féltstudie av kungsorn i omradet har
utforts under fyra dagar i mars manad 2011. Det gjordes en inventering av antalet
revirmarkerande kungsornspar. Inventeringen gjordes under gynnsamma véader-
forhallanden. Resultatet visar att inga kungsornar spelflog 6ver utredningsomradet.
Awven potentiella hackplatser inventerades och dessa var alla belagna minst 3 km fran
utredningsomradet. De 6rnar som bedémdes kunna riskera att paverkas av vindkraft-
parken var huvudsakligen yngre individer som rérde sig dver utredningsomradet.
Unga, inte kénsmogna ornar, ror sig dver stora omraden i landskapet, varfor ytterligare
studier av 6rnarnas rorelsemonster i inventeringsomradet inte bedéms nédvéandiga.
Ytterligare inventeringar &r inte nédvandiga eftersom det varken finns uppgifter fran
den lokala kungsoérnsgruppen eller indikationer fran den utférda inventeringen om
hackningsplats i anslutning till utredningsomradet. Resultatet av inventeringar av
potentiella boplatser och spelflygande 6rnpar antyder att inventeringsomradet saknar
fasta revir. Mot bakgrund av detta samt att avstandet till narmaste hackplatser ar minst
3 km fran utredningsomradet, &r kollisionsrisken och risken for stérning vid boplats
och borttrangning fran revir, sa pass liten att forbuden mot avsiktligt dodande samt
stérning enligt 4 § forsta stycket 1 och 2 eller skada enligt 4 § forsta stycket 4

artskyddsforordningen inte aktualiseras.
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Underlaget i ansdkan beddms inte behdva kompletteras med en narmare utredning av
riskerna for paverkan pa fladdermdss. Bolaget har utifran olika underlag och omradets
habitat gjort bedémningen att det ror sig om ett s.k. lagrisklage. Det finns inte anled-
ning ifragasatta lansstyrelsens och bolagets bedémning av riskerna for vindkraft-
verkens paverkan pa fladdermdss och Naturvardsverket gér darmed bedomningen att
verksamheten &r forenlig med artskyddsforordningen i detta avseende. For osdkra
lagen kan daremot en kvalificerad beddmning inte ske utan faltundersokning och/eller
kontrollprogram.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I mélet har fragan stallts om tillstand till uppforande och drift av den i malet aktuella
vindkraftparken skulle strida mot forbuden att skada fridlysta arter som féljer av
artskyddsforordningen (2007:845) och om utredningen i malet ar tillracklig for
bedémningen av fragorna om artskydd.

| 4 § artskyddsforordningen foreskrivs med stod av 8 kap. 1 § miljobalken att i fraga
om vilda faglar och i frdga om sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till
forordningen har markerats med N eller n, &r det forbjudet att avsiktligt fanga eller
doda djur, avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen, avsiktlig stéra djur, sérskilt
under djurens parnings-, uppfodnings-, vervintrings- och flyttningsperioder och skada
eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Enligt 14 § far

lansstyrelsen i enskilda fall ge dispens fran forbuden.

Vid prévningen av fragor om tillstand har en verksamhetsutévare att visa att de
forpliktelser som foljer av hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken iakttas.

Mark- och miljodverdomstolen finner, i likhet med Naturvardsverket, att
artskyddsforordningen &r att se som en precisering av vad som kan félja av de
allméanna hansynsreglerna nar det galler skydd av arter. En del i prévningen blir da att
med tillampning av relevanta fridlysningsbestdmmelser i artskyddsfoérordningen,
bedéma hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten. Genom att

foreskriva villkor om forsiktighetsmatt och skyddsatgarder kan prévningen leda fram
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till att verksamheten inte kommer i konflikt med fridlysningsbestdmmelserna och att

det darfor inte blir aktuellt med dispensprévning.

Vid tillstandsprévning enligt miljobalken, dar fragan om paverkan pa skyddade arter
aktualiseras maste alltsa stallning tas till om det finns beaktansvard risk for skada pa
fridlysta arter pa satt som anges i artskyddsforordningen och, om sa ar fallet, en
prévning goras av om det & mojligt att foreskriva sarskilda skyddsatgarder, sa att
skada inte uppstar. For detta &ndamal maste det finnas underlag som medger en

tillrackligt saker bedomning av risken for paverkan pa fridlysta arter.

Utredningen i malet har utgatt ifran att vindkraftverk utgér potentiell risk sarskilt for
fladdermdss och rovfaglar. Nar det géller fladdermdss visar utredningen att platsen inte
utgdr en lamplig miljo for fladdermdss och att det darfor inte ar sannolikt att etable-
ringen av vindkraftparken kommer att skada arter av fladdermdss och deras livsmiljo.
Enligt utredningen férkommer 6verflygningar av kungsérnar men avstandet till
narmaste hackningsplats & mer &n 3 km. Darmed beddms risken for att kungsornar

och deras livsmiljo skadas som sa begransad att den inte &r sannolik.

Mark- och miljoéverdomstolen finner att utredningen i aktuellt mal &r tillracklig for att
domstolen nu ska kunna gora en bedémning av artskyddsfragorna och att den visar att
det inte foreligger ndgon beaktansvard risk for sadan skada pa fridlysta arter som anges
i 4 § artskyddsforordningen. Bestdmmelserna i artskyddsférordningen utgér darfor inte
hinder mot att meddela tillstand till ansokt verksamhet. Inte heller det som sakégarna i
dvrigt aberopat utgor nagot hinder mot att tillstand ges.

Mot denna bakgrund gér Mark- och miljooverdomstolen bedémningen att tillstand till
vindkraftsanlaggningen kan meddelas och att mark- och miljédomstolens dom darfor
ska faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet Asa Marklund Andersson samt hovréttsassessorn Anita Seveborg,

referent.
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YRKANDEN M.M.

JJ,BW, B-O AochSH harige-

mensam skrivelse dverklagat miljoprévningsdelegationens beslut och i huvudsak
anfort foljande. De kommer att drabbas av storningar i form av solblénk, buller och
ljus fran topplanternorna samt vardeminskning pa respektive fastighet.

Problemet med vindkraftsparken &r att den kommer att synas i hela Holmsjéomra-
det och paverka landskapsbilden pa ett markant sétt. Miljoprévningsdelegationen
har i det sammanhanget inte redovisat hur man tagit hansyn till landskapskonvent-

ionen vid sin bedémning av lokaliseringen.

De menar vidare att det saknas tillracklig kunskap om fagellivet och den fladder-
muspopulation som finns i omradet. Enligt klaganden &r den valda lokaliseringen

mycket olamplig ur ett rovfagelperspektiv.

Klagandena anfor dven att lokaliseringen &r olamplig med hansyn till att det kom-
mer att kravas att man anlagger en ny 3 mil lang éverféringsledning. Andra alterna-
tiv, Nylandsbergen och Lévhogen, ar ur den synvinkeln mycket béttre alternativ

eftersom de har kortare avstand till narmaste befintliga kraftledningsnat.

Eolus Vind AB har yttrat sig Over dverklagandet och i huvudsak hénvisat till de
bedémningar och skal som miljoprévningsdelegationen angett som grund for sitt
beslut. De menar aven att avstanden till klagandenas fastigheter, 2, 8, 3,0 respektive
4.5 km &r sa pass stort att de oldgenheter som klagandena befarar kommer att vara
av begrénsad omfattning.

DOMSKAL
Det som klagandena har anfort foéranleder inte mark- och miljodomstolen att gora
nagon annan bedémning an den som miljéprovningsdelegationen har gjort. Over-

klagandena ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 5 september 2012. Prévningstillstand kréavs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Lars-Géran Bennmarker, ordfo-
rande, och tekniska radet Lars Edlund. Foredragande har varit beredningsjuristen
Jon Paulsson.



