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SAKEN

Tillstand till bergtakt pa fastigheterna X och Y i Hjo
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Yrkandet om avvisning ldmnas utan bifall.

2. Mark- och miljééverdomstolen éndrar mark- och miljédomstolens dom pa foljande

satt.

a) Mark- och miljodverdomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen efter de
kompletteringar som gjorts till Mark- och miljédverdomstolen.

b) Mark- och miljodverdomstolen lamnar J L Aktiebolag tillstand enligt
miljobalken till taktverksamhet pa fastigheterna X och Y i Hjo kommun. Tillstandet géller for 20 ar

framgar av taktplan (domsbilaga B).

Brytning av berg far endast ske inom det pa kartan angivna brytningsomradet. Bryt-
ning far ske till nivan + 154 meter 6ver havet (RH2000), dock inte djupare an tva me-

ter Over grundvattennivan i berget.

Tillstandet omfattar losshallning av hogst 1 400 000 ton berg. Den arliga produktionen

far inte 6verstiga 150 000 ton bergmaterial.
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Sakerhet

En sakerhet till ett belopp av 2 120 000 kr ska stéllas for uppfyllande av de villkor som
galler for tillstdndet. Mark- och miljoéverdomstolen godtar den sékerhet i form av en
bankgaranti med nr 82990-5956558679 som stallts av Swedbank.

c) For tillstandet ska galla de villkor som framgar av Léansstyrelsens i Vastra Gotalands
lan, Miljoprovningsdelegationen, beslut den 11 november 2011 (dnr 551-2523-2010),

med foljande &ndringar och tillagg.

Villkor for verksamheten

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig dverensstammelse med vad sékanden an-
givit i ansokningshandlingarna och i dvrigt atagit sig samt den reviderade taktplan som
hor till &rendet, om inte annat framgar av nedanstaende villkor och de villkor som

anges i miljoprovningsdelegationens beslut.

Omagivningspaverkan

7. Starkt bullrande verksamhet som krossning, borrning, sprangning och skutknack-
ning far bedrivas endast under perioden 1 september — 30 maj, helgfria vardagar man-
dag till och med fredag kl. 07.00-16.00.

Sadan verksamhet far bedrivas under andra tider efter tillsynsmyndigheten medgi-

vande.

Utlastning, transporter och annan mindre bullrande verksamhet begransas inte av dessa
tider.
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8. Buller fran taktverksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska
begréansas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bosta-

der an foljande begransningsvéarden

Vardag kl. 07.00-18.00 50 dB(A)
Lor-, son- och helgdag kl. 07.00-22.00 45 dB(A)
Kvall kl. 18.00-22.00 45 dB(A)
Natt kl. 22.00-07.00 40 dB(A)

Den momentana ljudnivan nattetid (kl. 22.00-07.00) far utomhus vid bostader maxi-
malt uppga till 55 dB(A).

Begréansningsvérdena ska kontrolleras genom immissionsmatningar eller narfaltsmét-
ningar och berakningar. Kontroll ska ske inom 6 manader efter att verksamhet pabor-
jats och darefter sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra 6kade

bullernivaer eller da tillsynsmyndigheten bestammer,

10. Markvibrationer — definierade som hdgsta svangningshastighet i vertikalled — orsa-
kade av sprangning, far inte 6verstiga 4 mm/s vid bostadshus. Matning ska ske vid
minst ett narliggande bostadshus vid varje sprangning, om inte tillsynsmyndigheten
medger annat. Matningen ska utforas enligt géllande svensk standard, for nérvarande
SS 4604866.

11. Luftstotvagor till foljd av sprangning — matt genom frifaltsmatning — far vid bo-
stadshus inte dverskrida 100 Pa. Matning ska ske vid minst ett nérliggande bostadshus
vid varje sprangning, om inte tillsynsmyndigheten medger annat. Méatningen ska utfo-

ras enligt gallande svensk standard, for narvarande SS 025210.

15. Vatten som avleds fran verksamhetsomradet ska genomga slam- och oljeavskilj-
ning i sedimentationsdamm. Sedimentationsdammens storlek ska vara tillracklig for att

under hela brytperioden kunna omhénderta allt avlett vatten. Vattnets kvalitet ska kon-
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trolleras regelbundet innan det leds ut ur sedimentationsanlaggningen. Utformning av

anlaggningen och provtagning ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontrollprogram m.m.

20. Ett aktuellt kontrollprogram ska upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten och
foljas. Programmet ska ange bl.a. hur verksamheten kontrolleras. Kontrollerna ska
avse bl.a. utslapp till vatten, nérbelagna dricksvattenbrunnar, sprangning, vibrationer,
med avseende pa matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod. Forslag till kontroll-

program ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast da verksamheten pabérjas.

Delegering av beslut om villkor

Mark- och miljodverdomstolen dverlater med stéd av 22 kap. 25 § tredje stycket mil-

jobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov faststalla ytterligare villkor betraffande

DI. skyddsétgirder som kravs for vandringsleden ”Vistra Vitternleden” (villkor 6).

Tid for igdngsattande

Verksamheten enligt tillstdndet ska ha satts igang senast 5 ar fran dagen for denna

dom. Tillstandet upphor annars att galla.




SVEA HOVRATT DOM M 8000-12
Mark- och miljééverdomstolen

BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an, Miljoprovningsdelegationen, lamnade i beslut
den 11 november 2011 J LAB tillstand enligt miljobalken till bergtakt pa

fastigheterna X och Y i Hjo kommun. Beslutet

Overklagades av ett antal ndrboende med yrkande i férsta hand att ansékan skulle avvi-
sas pa den grunden att miljokonsekvensbeskrivningen var bristfallig. Vanersborgs
tingsratt, mark- och miljddomstolen, upphévde miljoprévningsdelegationens godkén-
nande av miljokonsekvensbeskrivningen och beslutet om tillstand och avslog ansokan i

den nu 6verklagade domen.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J L AB (JLAB) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska faststalla
lansstyrelsens tillstandsbeslut, justerat for viss yrkad andring vad galler arbetstid (bul-
lervillkor 7) och vad bolaget i 6vrigt nu atagit sig.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har tillstyrkt bifall till JLAB:s yrkande om att
miljoprovningsdelegationens beslut ska faststallas, med det tillagget att den av JLAB
reviderade téktplanen bor faststéllas av Mark- och miljodverdomstolen.

JA,CB,JC,LC,

MJ, MJ,LJoch MK,

(J A mfl., motparter 1-8) har i férsta hand yrkat att JLAB:s ansdkan

ska avvisas pa grund av processhinder och i andra hand att den ska avslas. For det fall
Mark- och miljédverdomstolen skulle bifalla JLAB:s 6verklagande har de i sista hand
yrkat att tillstandet ska begransas till 10 ar med en arlig produktion om hogst 60 000
ton och att vissa angivna villkor ska gélla for bergtékten (i huvudsak villkor 3, 6,7, 8,

12 och 15) i enlighet med yrkandena som framstalldes vid mark- och miljédomstolen.

Ovriga motparter har bestritt bifall till Gverklagandet och yrkat att mark- och milj6-

domstolens dom ska faststéllas.
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Eldstad AB i Stockholm har dessutom yrkat att for det fall tillstand ges ska det tids-
begréansas till hogst ett ar varjamte verksamhetsomradet ska begransas till brytnings-
omradet och vastra delen av foreslaget verksamhetsomradet ska forandras till skydds-
klassad naturmark.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
JLAB har i Mark- och miljoéverdomstolen kompletterat miljokonsekvensbeskrivning-
en med en naturinventering och en bullerutredning inklusive uppgifter om alternativ

vagdragning samt en hydrogeologisk utredning. JLAB har dven redovisat en ny takt-

plan.

Parterna har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som i mark- och miljodom-
stolen och lansstyrelsen, med framst féljande tillagg och fortydliganden med anledning
av kompletteringarna.

JLAB

Forandringar i forhallande till tidigare provad ansokan

JLAB har reviderat taktplanen och anpassat verksamhetsomradet utifran naturinvente-
ringens resultat. Paslaget i takten (startpunkten), planeras nu till den norra delen av
taktens vastsida, i stallet for den sodra enligt den ursprungliga ansokan. Aven pump-
gropen ska forlaggas i den norra delen. Sedimentationsdamm och oljeavskiljning an-
laggs dock i tidigare redovisat lage. Avledning av vatten fran pumpgrop till damm sker
via Oppet dike eller tackt ledning. Ett antal borrade observationsbrunnar redovisas pa
taktkartan. Med hansyn till det reviderade brytomradet kommer dven upplaggningen av

bullervallar &ndras och redovisas i kontrollprogram.

Lokalisering
Taktens placering har ingen menlig paverkan pa det omrade som redovisas som tyst

och opéverkat i Hjo kommuns Oversiksplan 2010. Taktomradet ligger i det markerade
omradets vastra ytterkant och inom omradet har vissa delar redan paverkats av skogs-

avverkning. De vastra delarna av omradet utgors av storre ytor med jordbruksmark.
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Den paverkan som takten och dess ytutbredning kommer att medfora pa det opaver-
kade omradet ar relativt liten i férhallande till de redan paverkade omradena. Markaga-
ren hade planerat att avverka det omrade som omfattas av takten om inte planerna pa

téakten hade aktualiserats.

| Gversiktsplanen poéngteras tysta omradet och da speciellt Yremossen som ligger mer
an 2 km nordost om taktlaget. Inom ett sddant omrade bor bullernivan vara hogst 30
dB(A). Buller omkring mossen kommer pa detta avstand och nér den bullrande verk-
samheten ar placerad bakom brytfrontens dstra schaktvagg, kompletterat med buller-
vall, att klart understiga detta varde. Vid vindskyddet som &r beldget endast 50-60 me-
ter fran takten kommer 30 dB(A) att 6verskridas, trots att bullerpaverkan genom atgar-
der kommer att reduceras. Under en stor del av den tid som vindskyddet troligen frek-
venteras kommer emellertid ingen bullrande verksamhet att paga. Néar det galler buller
fran verksamheten har bolaget att folja uppstallda villkor och anpassa sin verksamhet
darefter. Den mest bullrande verksamheten kommer, &ven om givna vérden under-
skrids, inte att paga kontinuerligt i takten. Det ar framst periodvis under host, vinter

och var som dessa moment kommer att utforas.

Véagen och bullerstérningar

En ny vég fran taktomradet till vag 201 kommer att anlaggas. Vagen kommer inte att
ber6ra ndgra bebodda fastigheter. Samfallighetsvagen kommer inte trafikeras av nagra
materialtransporter forutom intransport av nédvandiga maskiner och utrustning for
téktens etablering och den nya transportvagens byggande. Detta innebdr att den for
kringliggande fastigheter patalade bullerproblematik som varit forknippade med tékt-
trafik pa samfallighetsvagen bortfaller liksom trafiksakerhetsfragor for dvriga trafikan-
ter. Vid korsningspunkten mellan samfallighetsvagen/transportvagen paverkas sikten
for korsande trafik och bolaget har for avsikt att vidta atgarder i detta avseende. Den
nya transportvagen kommer inte ha nagon, eller endast minimal, paverkan pa omgi-
vande fastigheter. Bullerpaverkan fran transportvagen som inte beraknats eller redovi-
sats i bullerutredningen &r ljudet fran tomma transportfordon med stalflak som kan
avge ett relativt hogt buller i form av resonansljud. Lastade fordon &r daremot tystare
men vissa vibrationer fran dessa fordon kan uppsta. For att eliminera buller och vibrat-

ioner fran fordon maste transportvagen hallas avjiamnad och fri fran haligheter.
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Nagon naturinventering avseende véxtlighet och djurliv av det omrade som berors av
den nya végen har inte gjorts och beddms inte heller nddvéandig. Den nya transportvé-
gen anlaggs pa obruten mark och utmed befintlig traktor/transportvag som forstarks
och breddas. Markomradet bestar till storsta del av tallskog pa sandig mark. Ingreppen
i skogspartiet for vaganlaggningen &r relativt begréansade och nar vagen ar etablerad
kommer takttrafiken inte att stéra djurlivet mer an trafik pa andra allmanna och sam-
fallda vagar i trakten. Transportvagen kommer pa nagot stélle ca 50-60 meter fran Ja-
rebacken men nagon paverkan pa den senare kommer inte att uppsta. Samrad med
lansstyrelsen om vagens strackning och omfattning kommer att aga rum. Vid samradet

kommer ocksa behovet av naturinventering att klarlaggas.

| det tidiga samradet med kringboende berdrdes endast transportvéagen i korta ordalag.
Vid den utokade samradet redovisades tre forslag pa utfarter fran takten. Tva alternativ
bestod av att utfart skedde via samfallighetsvagen och det tredje avsag nyanlaggning
av vég. Utfartsalternativen via samfallighetsvégen redovisades endast som en tillféllig
I6sning tills en nyanlagd transportvédg kunde tas i bruk. Under hdsten 2012 kunde ett
slutligt forslag till transportvég presenteras. Denna végs strackning sammanfaller i
stort med det forslag som presenterades vid det utokade samradet med undantag for att
fastigheten Z inte berdrs av den nya vagen. Tillstand till utfart pa vag 201

har lamnats av Trafikverket.

Pa en mindre stracka om ca 200 meter sammanfaller transportvagen med vandringsle-
den Vistra Viitterleden”. Nir byggandet av viigen aktualiseras kommer samrad med

Hjo kommun att hallas for att 16sa denna fraga.

Effekterna av den planerade nyanlédggningen har inte i detalj redovisats i den ursprung-
liga téktansdkan eftersom végfragan da inte var helt klarlagd. Daremot har transporter-

nas paverkan pa omgivningen i stort redovisats i MKB:n.

| den genomforda bullerutredningen har beraknats och visas bullerpaverkan fran en
startpunkt i saval taktens sodra del som norra del. Berékningarna ar gjorda utifran sam-

tidig krossning med tva krossar. Dessa kommer dock att utforas var for sig, vilket
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minskar bullerpaverkan. For att minska bullerpaverkan planeras anldggande av buller-

vallar och skarmar. Aven anvandande av s.k. ISO-containers ar en méjlig 16sning.

Naturinventering

En fullgod naturinventering gjordes inte inledningsvis men mark- och miljédomstolen
borde ha gett bolaget mojlighet att fullfolja inventeringen innan domstolen meddelade

sin dom.

En naturinventering av det aktuella tiktomradet har nu utforts. Den visar att forekoms
ten av vaxten knarot ar mindre &n vad som tidigare antagits. Antalet véaxtstéllen som
redovisats uppgar till atta stycken och vaxtlokalen upptar en mindre yta an vad som
tidigare markerats pa kartbild. Véxtplatserna ligger helt och hallet utanfor den plane-
rade taktens brytomrade och utmed téktens vastra verksamhetsomradesgrans. Avstan-
det mellan vaxtlokal och brytningens startpunkt, ca 50-60 meter, ar sa langt att bryt-
ningen inte paverkar knarotens vaxtomrade. Den narmaste verksamheten, ca 40-60
meter, intill knarotens omrade &r anldggandet av det dike som leder vatten till tdktom-

radets sedimentationsdamm.

De arter som forutom knarot omnamns i inventeringen, varav nagra ar missgynnade
och rodlistade, bedoms endast paverkas till en mindre del av brytningen i den norra
sidan samt i den smalaste delen i dster. Den storsta delen av brytomradet forlaggs inom

mark som bestar av produktionsskog samt hygge med fortradsstallning.

En del av den planerade taktens verksamhetsomrade i véster utgors av ett naturvards-
omrade av klass 11l med gammal granskog. En del av klass I11-omradet sammanfaller
med brytomradet men den storsta delen av klass I11-omradet kommer att lamnas orért
och paverkan blir av mindre omfattning. Ett klass I1l-omrade har den lagsta klassning-
en och det aktuella omrédet finns varken registrerat pa ldnsstyrelsens ”GIS-karta” eller
Skogsvardsstyrelsens ’Skogens pérlor”. Det &r foretaget som har gjort inventeringen

som gjort naturvardesbedémningen.
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Hydrologi
Det reducerade brytomrade som redovisas i den reviderade taktplanen kommer att av-

vattnas pa i princip samma satt som det ursprungligt redovisade brytomradet. | och
med att startpunkten flyttas till den norra delen av taktomradet kommer ocksa pump-
gropen att anlaggas i den norra delen av brytomradet. Sedimentationsdammen med
oljeavskiljning kommer dock att anléggas i det lage som tidigare redovisats. Avledning
av vatten fran pumpgrop till sedimentationsdamm sker via dppet dike eller takt led-
ning. I den hydrogeologiska utredningen foreslas ett antal borrade observationsbrunnar
som ska inga i ett kontrollprogram for takten. Dessa fyra brunnar kommer att borras pa

vardera langsidan av taktomradet. En observationsbrunn ar redan anlagd.

De hydrologiska forandringarna av grundvattenféringen i taktomradet &r till en borjan
mycket sma men okar alltefter det att brytningen framskrider. Vattenflodena till Jéare-
backen beddms inte 6ka namnvart. Den hydrogeologiska utredningen visar att influ-
ensomradet i inledningsskedet kommer att vara mycket lokalt och stracka sig ca 40 m
fran brytningsomradets periferi. Taktens influensavstand ar som storst vid brytnings-
omradets norddstra del dér grundvattnet kan vara paverkat inom ett avstand av ca

140 m. Generellt sett galler att influensavstanden dverskattas i en teoretisk modellbe-

réakning.

Vatteninlackningen till bergtakten bedéms uppga till maximalt 14 000 m®/4r i slutfasen
av brytningen. Den verkliga inlackningen kan forvantas bli lagre pa grund av span-
ningsomlagring i berget.

Ovrigt
Om tillstand medges kommer kontakt att tas med Eldstad AB for samrad/information
avseende kontrollprogram for taktverksamheten. Kontrollprogrammet kommer att re-

dovisas till tillsynsmyndigheten.

Vad galler synpunkter pa villkor som framforts av klagandena kan féljande anmarkas.
Vissa ar kan utleveranser komma att uppga till max 150 000 ton med anledning av
nagon form av storre anlaggningsarbete i taktens avsattningsomrade. | ett sadant fall

bor en dvre maxgrans anges for att inte begransa en arlig utleverans om 60 000 ton. Att
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begréansa tillstandstiden till 10 ar skulle vara en alltfor ingripande. Betraffande skogsri-
daer ar taktomradets norra del till storsta delen avverkat. | omradet séder, vaster och
delvis 6ster om taktomradet finns skog kvar och det kommer att hos markagaren fore-
slas skogsridaer runt taktomradet. All skog kommer inte att avverkas i och omkring
taktomradet i ett forsta skede. Avverkning kommer att ske etappvis. En tyst period kan
forlaggas till sommarmanaderna och bor i sa fall forlaggas mellan den 1 juni till 30
augusti. JLAB kommer inte att forfoga 0ver en egen forkross utan upphandla kross-
ning. Krossentreprendrens personal har normalt arbetstiden forlagd till helgfri man-
dag-torsdag kl. 06.00-18.00. JLAB hemstaller darfor att villkor 7 vad galler starkt

bullrande verksamhet anpassas till dessa arbetstider.

En begransning av lastning av fordon under vissa tider skulle vara hdmmande for verk-
samheten. Bolaget avser inte bedriva nagon verksamhet vid tékten utéver vardagar K.
07.00-16.00, forutom vid en akut situation da lastning och uttransport kan komma att
ske andra tider. Under etableringsskedet kan bolaget tdnka sig en hdjning av bullervér-
det fran 50 dB(A) till 55 dB(A) som provisoriskt villkor med begransning till ett ar

fran etableringsstart. Det finns inga planer pa att krossa asfalt eller betong.

Lansstyrelsen

Genom de kompletterande uppgifterna har inget vasentligt nytt framkommit och att
aterremittera arendet till lansstyrelsen vore enbart att forlanga prévningsprocessen.
Eftersom lansstyrelsens beslut har som villkor att brytning av berg inte far ske under
grundvattenytan i berget bedoms paverkan pa grundvattnet inte vara storre an att de
uppgifter som framkommit bor vara tillrackliga. Téktplanen ar reviderad utifran den
redovisade naturinventeringen varfor det &r lampligt att faststalla taktplanen enligt bo-

lagets forslag.

JA mfl

Det foreligger hinder for Mark- och miljooverdomstolen att ta upp malet till prévning
och malet ska darfor avvisas (se NJA 2008 s.748). De brister som fran borjan forelegat
i MKB:n har varit av sa vasentlig betydelse for arendets avgorande, att ansokan inte

kunnat utgora grund for stallningstagande till bergtaktens inverkan pa manniskors
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hélsa och miljon. Dessa brister ar av sa vasentlig betydelse for malet att de inte heller

kan kompletteras i efterhand.

Efter den inventering som gjorts kan det konstateras att en stor del av omradet klassas
som naturvarde 111 och att det i omradet inte enbart &r knarot som ar sarskilt véardefull.
Knarotens utbredning ar inte heller sd begransad som inventeringen visar utan det har
rapporterats att den véaxer pa ett par andra stallen ocksa. Utéver knarot har flera signal-
arter hittats vid inventeringen. Aven rédlistade och fridlysta arter har hittats. Invente-
ringen visar att det finns varden i omradet som bolaget inte vill kannas vid och att det
inte bara ar fraga om produktionsskog. Det kan finnas stérre varden om man skulle
gora en djupare inventering. Det saknas undersékning av om det finns amfibiedjur,
vilket forefaller troligt. Om vattenfloden rubbas kan hela strukturen pa omradet forand-
ras vilket paverkar forutsattningarna for djur och véxter bade i och utanfor taktomra-
det. Inventeringen &r enbart inriktad pa vaxtlighet varfor det fortfarande saknas uppgif-
ter om vilka djur som finns i omradet. Nagra atgarder for att skydda arter utdver knaro-
ten har inte foreslagits trots att det ar fraga om fridlysta véxter eller vaxter som &r
signalarter. Den presenterade bullerutredningen visar att bullret kommer att éverskrida
tillatna granser for flera fastigheter och att det enda sattet for att klara bullernivaerna
blir att anldgga en fyra meter hog jordvall. VVarken bullerutredningen eller foreslagna
skyddsatgarder har varit foremal for samrad. | den nytillkomma hydrologiska utred-

ningen presenteras bl.a. helt nya uppgifter.

Sokanden har inte uppfyllt sin skyldighet enligt 2 kap. 1 § MB att visa att verksamhet-
en kommer att uppfylla miljébalken krav. Behovet av att utvinna materialet pa just
denna plats 6vervager inte heller de olagenheter som kommer att uppsta fran takten (se
MOD:s mél nr M 5176-11). Overklagandet ska lamnas utan bifall och ansokan ska i

andra hand avslas eftersom lokaliseringen ar dalig.

Ett eventuellt tillstdnd bor i vart fall begransas eftersom bolaget uppger att den arliga
produktionen kommer att uppga till 50 000- 60 000 ton per ar. Tillstandet bor begran-
sas till 10 ar for att mojliggora en utvardering darefter. Till foljd av detta bor den totala
brytméngden begrénsas till 650 000 ton totalt.
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Om tillstand ges bor det forenas med vissa ytterligare eller andrade villkor av féljande
skal (numreringen hanfoér sig till miljoprévningsdelegationens beslut).
Villkor 3: Det bor stéllas krav pa att det ska finnas ett staket som ska forhindra att obe-
horiga forirrar sig in i brytomradet och riskerar att falla ner i takten eller kan komma
inom rackhall for flygande sprangsten. Staketet ska da flyttas efterhand som takten
utvidgas.
Villkor 6. Villkoret anger att det ska finnas tillfredsstallande insynsskydd. Ett problem
ar att detta insynsskydd i vissa delar utgors av avverkningsmogen skog, och nar skogen
ar avverkad kommer det inte att finnas nagot insynsskydd. | andra fall kan markagare
kanna sig tvingade att inte avverka skogen for att det inte ska skapas éppna falt mellan
takt och bostader. Villkoret om insynsskydd maste vara mer preciserat och foreskriva
sadana atgarder som s6kanden rader Gver.
Villkor 7: Den tysta perioden ska utstrackas, och galla fran 15 maj till 30 augusti. - Nar
det galler lastning i tomma lastbilsflak, sa orsakar de forsta ilastningarna ett hart metal-
liskt ljud nar sten traffar jarnplat. Detta ljud har en tendens att spridas mycket langt. Av
denna anledning bor ocksa ilastning vara forbjuden under tysta perioder, alternativt
vara tillaten i lastbilsflak som pd insidan ar kladda med nagot som dampar bullret. Ett
exempel kan vara en gummiduk.
Villkor 8: Villkoren maste formuleras som begransningsvarden, som inte far 6verskri-
das. Ingen verksamhet ska tillatas under helger kl. 16.00 -07.00 eller under vardagar
kl. 18.00- 07.00. Ocksa transporterna inom 1,5 km fran takten ska omfattas av dessa
bullerrestriktioner. Sokanden maste fa villkor som galler ocksa under etableringsske-
det, dvs. innan man hunnit spranga sig ner i berget. Pa sidan 1 i kompletteringen till
ansokan anger sokanden att man inte kan halla sadana varden under etableringstiden. 1
andra hand menar J A m.fl. att det maste till provisoriska villkor under en
fast bestamd etableringstid. Den totala ljudnivan, fran saval taktverksamheten som
fran transporter fram till allmén vag, ska begransas. Om s.k. impulsljud eller s.k. rena
toner alstras fran verksamheten ska véardena sankas med 5 dB(A).
Villkor 12. Domstolen maste mer konkret bestamma hur bekdmpningen av
damm ska ske.
Villkor 15. Nér det géller sedimentationsdammen maste det som villkor anges vilken

lagsta volym eller kapacitet en sddan maste ha. Inte minst ur ett straffrattsligt perspek-
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tiv ar det angeldget att villkoren far en sa klar utformning att de skulle kunna laggas till

grund for atal gallande villkorsbrott.

Daruttver bor villkor foreskrivas i féljande hanseenden. Inget material som kan kros-
sas, t.ex. asfalt, betong etc. eller material fran andra berg- eller grustakter ska fa trans-
porteras till eller bearbetas i takten. Foreskrifter om hur dammbek&mpning ska ske
vintertid maste inforas och hur och nar information om sprangning ska spridas till nar-
boende, maste formuleras tydligare. Innan verksamheten pabdrjas maste verksamhets-
utdvaren ta prov pa vattnet i samtliga dricksvattenbrunnar inom en radie av 1000 meter
fran taktomradet. Dessa ska sedan foljas upp med prover varje ar. Innan verksamheten

paborjas maste de narmaste brunnarna inspekteras for att se om dar idag finns sprickor.

Matningar av vibrationer ska ske pa alla fastigheter inom en radie av 1000 meter fran
taktgrans. Da redovisningen av alternativa transportvagar ar bristfallig, maste samtliga
transportvéagar vara sakrade innan taktverksamheten startar. Bullervallar och andra
bullerskydd maste vara uppférda innan verksamheten drar igang. Kontrollprogram av
vattentakter ska faststallas. Inga transporter av nagot slag, till och fran takten far ske pa

samféllighetens vég.

Eldstad AB i Stockholm

Om bergtékten etableras kommer bolagets verksamhet att storas. Dessa stdrningar ska
regleras enligt ett speciellt avtal. Ett eventuellt tillstdnd bor tidsbegransas och innan
permanent tillstand ges bor bergets kvalité noga utvarderas. For den foreslagna véagen
saknas bl.a. naturinventering och geoteknisk utredning. Téakten bor lokaliseras till en
plats dar miljon redan &r stord. Backen kommer fa en okad vattenmangd och det &r inte
utrett att den klarar av det. Grundvatten kommer tranga ner i takten och maste darfor
ledas bort. JLAB har inte sokt tillstand till vattenverksamhet varfér miljokonsekvens-
beskrivningen ar ofullstandig. Vattenkvalitén kommer att forsdmras vésentligt genom
att of6rbrant sprangamne sprids i vattnet. Denna viktiga fraga ar inte utredd. Inom
brytningsomradet finns manga skyddade véxter och djur. Omradet har naturvardeklass
I11 och fridlysta grodor (klass I) forekommer i stora antal. Det omrade i vilken knaro-
ten aterfinns kommer att bli torrt och de atgarder som JLAB ska vidta omajliggor dess

existens. Eftersom etableringen utgdr en alltfor stor inskrankning i dganderatten bor
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ansokan avvisas. Bolaget har bl.a. fatt avslag pa en bygglovsansdokan med hanvisning

till taktansokan.

AM.J

Placeringen av den nya végens utfart till vag 201 &r ut trafiksakerhetsynpunkt for-
odande. Av utredningsarbetet framgar inte pa nagot satt hur djurbesattningarna i omra-
det kan komma att paverkas av sprangningar och tung trafik. En takt bor inte placeras i
en levande natur med ett relativt tatt boende pa korta avstand fran brytplatsen.

UPochJP

En bergtakt kommer att hota naturen, dringen, vattenforingen, en séker framtid for
boende i omradet samt Vatterns framtid. Det ar fraga om ett opaverkat och tyst om-
rade. Aven om skog har avverkats sa ar forandringarna inte sé drastiska som JLAB
later paskina. Idag &r vardena pa det planerade taktomradet och runt det betydligt lagre
an 30 dB(A) fran mansklig aktivitet, vilket definierar ett tyst omrade. Bullersituationen
med den nya végen blir battre men riktas mot andra fastigheter. Det kommer att krdvas
stora ingrepp i naturen for att atstadkomma en trafiksaker korsning. Naturinventering
for den nya vagen saknas. Jarebacken, som kommer ligga nara den nya vagen, kommer
att paverkas negativt. Knarot vaxer pa flera platser an vad som framgar av inventering-
en, dven om det da ar fraga om mindre etableringar. Det &r inte fraga om enbart pro-
duktionsskog, vilket gjorts géllande. Biotopkarteringen visar att det kan finnas stérre
varden i omradet, t.ex. kan golar innehalla salamandrar och detsamma galler brand-
dammen utanfor taktomradet. Rubbas vattenflodena forandras omradets hela struktur.
Véxter och djur far da andrade forhallanden, bade i och utanfor taktomradet. Den nya
takt/brytplanen kommer att skdra av vattentillférseln och bolaget kommer tvingas att
leda bort backvattnet ner till Jarebacken utan att flédena bromsas av naturen. Planen
kommer att ta dod pa hela klass 111-omradet. Att ett omrade inte finns med i lansstyrel-
sens GIS-system eller Skogsvardsstyrelsens ’Skogens pérlor” beror pa att alla omraden
inte &r kartlagda och omraden som dessa ar oftast inte med eftersom de ar ganska sma
men anda viktiga for sitt eget omrade. Den nya vagstrackningen kommer att paverka
algens rorelsemadnster i omradet. Det finns mycket groddjur som ror sig i omradet och

detta skulle behdva utredas for sjalva takten och végstrackningen.
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Skaraborgs Naturskyddsforening
| Jarebacken och Hultabéacken finns stationara dringstammar. Det maste anses rimligt
att konsekvenserna av en planerad bergtékt och hur den kan komma att paverka backar
och hydrologi i omgivningen presenteras i MKB:n, vilket &nnu inte har skett. Bolaget
har presenterat teoretiska modellberékningar av dréneringseffekterna och dessa mot-
svarar inte efterfragade utredningar. Det ar inte utrett hur buller och vibrationer paver-
kar fisken och dess lekmonster. Det finns en oro for hur det forandrade dkade vatten-
flodet i Hultabacken kan komma att paverka fisken. Trots att taktplanen andrats sa att
hansyn tas till nagra av knarotens vaxtplatser ligger dessa i mycket nara anslutning till
brytningsomradet. De hydrologiska forandringar som bergtakten medfor kommer for-
andra vaxtforutsattningarna for knaroten och 6vriga rodlistade arter i omradet och med
stor sannolikhet medfdra att arterna dar utrotas. Lagstiftaren avsag att hansynskréa-
vande arter aven efter det att den sa kallade stoppregeln togs bort skulle uppbara ett
lika starkt skydd. Bergtakten bor darfor forlaggas till en annan plats. Det ar samhallets
ansvar att skydda rodlistade arter. Att hanvisa till att omradet hade totalavverkats om

en takt inte etableras ar inte relevant.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Utredningen i Mark- och miljééverdomstolen har, som framgatt ovan, kompletterats i
flera hanseenden. Miljokonsekvensbeskrivningen har kompletterats med en hydrogeo-
logisk utredning och en naturinventering. Ansdkan har kompletterats med uppgifter

om en planerad utfartsvég fran takten. Bolaget har vidare andrat beskrivningen av den

tankta brytningen och ingett en reviderad téktplan.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit sammantrade och syn den 23 maj 2013. Efter
detta har viss ytterligare skriftvaxling forekommit, betréaffande arbetstider, program for

vattenprovtagning samt forekomst av fornlamningar.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Forutsattningar for prévningen
J A m.fl. har i forsta hand yrkat att ansokan ska avvisas p.g.a. process-
hinder. Mark- och miljééverdomstolen har i beslut den 26 mars 2013 avslagit yrkandet

om avvisning och férordnat om fortsatt handlaggning.

Domstolen gor nu inte nagon annan bedémning i fragan om det foreligger processhin-
der, dvs. om den presenterade utredningen ar tillracklig for att prova ansokan. Som
tidigare konstaterats har den ursprungliga miljokonsekvensbeskrivningen uppvisat
brister saval kvantitativt som kvalitativt. Samtidigt har de fragor som uppkommit un-
der samradet varit desamma som nu har behandlats. Miljokonsekvensbeskrivningen
har har kompletterats och fordjupats. Under dessa forhallanden far miljokonsekvensbe-

skrivningen och utredningen i malet anses godtagbar.

Miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor, efter gjorda kompletteringar, godkannas.

Det finns inte nagra andra forhallanden, t.ex. instansordningsprincipen, som hindrar

Mark- och miljodverdomstolen att nu avgéra malet i sak.

Tillatlighet och lokalisering

Fragan i malet ar framst om lokaliseringen av takten kan godtas med hansyn till mot-
staende allménna och enskilda intressen. Motstaende allmanna intressen bestar framst
av eventuell paverkan pa grund- och ytvatten, men aven naturvardens och friluftslivets
intressen berors. Enskilda intressen paverkas framst genom nérheten till bostader och

den bullerpaverkan som takten ger upphov till.

Den planerade bergtakten ar beldgen ca 6 km nordvast om Hjo. Gallande dversiktsplan
for Hjo kommun har redovisat det aktuella omradet som opaverkat. En 6versiktsplan
fyller en viktig funktion som underlag vid lokaliseringsprovningen. Miljédverdomsto-
len har i flera fall slagit fast att en aktuell och valunderbyggd 6versiktsplan har stor
betydelse nar det galler bedomningen av lamplig plats for en tillstandspliktig verksam-
het (se t.ex. MOD 2008:41 och MOD 2009:32). En 6versiktsplan ar emellertid inte
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bindande for enskilda och tillatlighetsprovningen gérs mot miljobalkens bestammelser.

Oversiktsplanen utgor i detta fall inte ndgot hinder mot tillatlighet.

Omradet omfattas inte av planbestammelser, riksintressen eller av omradesbestammel-
ser. | malet har framkommit synpunkter pa att Natura 2000- omraden i narheten kan
komma att paverkas. Dessa omraden utgors bl.a. av vattendrag, vilka dven omfattas av
miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen har i tidigare yttrande inte ansett att nagot sadant
omrade eller intresse kan komma att paverkas. Med hansyn till detta, och till den ut-
redning som presenterats i malet, delar Mark- och miljoéverdomstolen den bedém-
ningen. Lansstyrelsen har heller inte haft ndgra invandningar mot den planerade verk-
samheten med anledning av vad som har gjorts géllande om foérekomsten av fornlam-

ningar samt rester av aldre bosattningar pa platsen.

Vid varje lokaliseringsprévning ska en allsidig beddmning av platsens lamplighet g6-
ras. Denna bedémning ska aven innefatta transporternas inverkan pa omgivningen.

Av detta foljer att vid en lokaliseringsprovning enligt 2 kap. 6 8 miljobalken ska &ven
ut- och infartsvagar till verksamhetsomradet beaktas vid beddmning av verksamhetens
storningar for omgivningen. I likhet med mark- och miljédomstolen konstaterar Mark-
och miljoéverdomstolen att den planerade verksamheten kommer att generera en 6kad
trafik. Den nu planerade utfartsvagen beror ett fatal bostader, och féarre an det ur-
sprungliga forslaget. Vare sig transporternas omgivningspaverkan eller avstandet till

allman vag utgor hinder mot tillatlighet.

Behovet av taktmaterialet har satts i fraga av de klagande. Bolaget har inte gjort gal-
lande att materialet pa nagot satt skulle vara unikt, men redovisat behov av materialet i
huvudsak for egen verksamhet och med hansyn till att pagaende taktverksamheter
kommer att avslutas inom 6verskadlig tid. Att det i och for sig finns ett behov av takt-
materialet far anses visat. Den alternativredovisning som har redovisats leder inte till
slutsatsen att det den sokta lokaliseringen inte skulle vara lamplig med hansyn till an-

damalet.

Vid naturinventeringen har ett bestand av knarot, Goodyera repens, beskrivits. Orkidén

omfattas av artskyddsforordningens bestammelser. Vid tillstdndsprévning enligt miljo-
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balken dar fragan om paverkan pa skyddade arter uppkommer maste prévningsmyn-
digheten ta stallning till om det finns beaktansvard risk for skada pa fridlysta arter och,
om sa ar fallet, préva om det ar mojligt att foreskriva sarskilda skyddsatgarder sa att
skada inte uppstar. Det maste alltsa dven av det skalet finnas ett underlag som medger
en tillrackligt saker bedomning av risken for paverkan pa skyddade arter. Artskydds-
forordningen ar att se som en precisering av vad som kan félja av de allmanna hén-
synsreglerna (se Mark- och miljodverdomstolens dom 2013-04-11 i mal nr M 7865-
12).

Det underlag som forst i Mark- och miljoéverdomstolen har funnits tillgangligt har
foranlett bolaget att andra verksamhetsomradets avgransning. Nagon direkt paverkan
pa knarotens livsbetingelser kan darmed inte forutses som en foljd av bolagets verk-
samhet. Vad géller indirekt paverkan har motparterna uttryckt farhagor att knarotens
existens kan komma att hotas genom t.ex. dndrade grundvattenférhallanden. Det be-
déms dock inte att nagra sadana andrade grundvattenforhallanden, som skulle paverka
knarotens forekomst, kan uppsta som en fljd av taktverksamheten.

Med den reviderade téktplan som ingivits, dar den s.k. klass I11-skogen i stort sett un-
dantas fran brytningen, torde bestammelserna i artskyddsforordningen inte utgora na-
got hinder mot att tillstand ges.

Vad géller avstandet till bostader har parterna varit oeniga om hur stort detta ar. Sa
mycket star klart att efter den revidering av ansokan som gjorts sa kommer avstandet
till merparten av enskildas fastigheter att 6ka i forhallande till det tankta paslaget, och
som narmast uppga till drygt 400 m. Vidare har bolaget redogjort for beréknad buller-
paverkan och bullerbegransande atgérder och visat att bullret kan begréansas till accep-

tabla nivéer.

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljééverdomstolen att den sokta lokaliseringen
far anses lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta olagen-
het och intrang foér miljon. Den planerade verksamheten bedéms kunna bedrivas utan

oacceptabla storningar for omgivningen och med godtagbar paverkan pa miljon. Mark-
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och miljodomstolens dom ska darfor andras och lansstyrelsen beslut om tillstand i hu-

vudsak faststallas.

Mark- och miljoéverdomstolen Gvergar till att prova tillstandets omfattning och de

villkor som ska galla for verksamheten.

Tillstandets omfattning m.m.

Med inforandet av miljobalken forutsattes att tillstand i storre utstrackning an tidigare
skulle tidsbegréansas. Takter innebar en stor lokal paverkan och takttillstands giltighets-
tid begransas vanligen numera. Fordelen med en sadan ordning &r att en ny prévning
maste dga rum — med de forutsattningar som da galler — for det fall verksamhetsutéva-
ren efter giltighetstidens utgang vill fortsatta verksamheten.

Det star klart att ett tillstand som omfattar mindre &n 10 ar inte &r realistiskt med han-
syn till de hdga initiala kostnaderna och den tid som krévs for att utvinna materialet.
JLAB har for sin del uttalat att atminstone 20-25 ars verksamhetstid ar nodvandig.

Tillstandet bor mot denna bakgrund lampligen begréansas till 20 ar. Detta innebar inte
nagon begransning i forhallande till den totalméangd som begarts tillstand for eller den

maximala arliga produktionen.

Tillstandet anger ramen for verksamheten och innebér att annan verksamhet inte kan
bedrivas med stod av tillstandet. Detta innebér att det inte finns skal att i tillstandet

eller i villkor sarskilt ange vad som &r forbjudet.

Brytning far endast ske inom brytningsomradet i enlighet med taktkarta som bifogas
denna dom. Det antecknas att nivan +154 meter anges i hojdsystemet
RH 2000. Det saknas skaél, att som Eldstad yrkat, begransa verksamhetsomradet.

Tid for igangsattande av verksamheten bor andras i forhallande till det som tidigare

bestamts och bestammas till 5 ar fran dagen for dom.
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Mark- och miljoéverdomstolens dom far inte dverklagas och vinner darfor genast laga
kraft. Tillsynsmyndigheten ska dock, som foreskrivits, underréttas om nér tillstandet

tas i ansprak.

Villkor

Tillstandet ska forenas med villkor. De villkor som Miljoprévningsdelegationen har
kommit fram till, inklusive villkoret betréffande stéllande av sékerhet, &r de gangse vid
takttillstand och ska i huvudsak faststéllas. Mot bakgrund av den utredning som lagts
fram i malet och de yrkanden som klagandena framfort gor Mark- och miljoéverdom-

stolen dock foljande 6vervéaganden.

Allméant om villkors utformning och om begransningsvarden

Vid tillstdndsprévningen ska tillstandsmyndigheten ta stallning till vilka skyddsatgar-
der och vilka begransningar i verksamheten som behdvs fran miljésynpunkt och som
ar skaliga att krava (2 kap. 3 och 7 §8 miljcbalken). Tillstandshavaren &r skyldig att
folja villkoren och denna skyldighet &r straffsanktionerad. En dvertradelse av villkoren
kan ocksa medfora att tillstandet aterkallas. Ett villkor maste vara sa utformat att det
inte rader nagon tvekan om vad som kravs av tillstandshavaren. Det ska ga att objektivt
faststélla nér en Overtradelse har skett. S6kanden ar bunden av sin i anstkan gjorda
beskrivning av hur verksamheten kommer att genomforas i enlighet med allmanna

villkoret. S6kanden ar ocksa bunden av de ataganden som gors inom ramen for malet.

Enligt géallande praxis ska villkor i férekommande falla anges som begransningsvarden
vilkas materiella innehall bestams i det enskilda fallet. I villkoret ska ocksa anges hur
det ska kontrolleras. Ett antal villkor i Miljoprévningsdelegationens beslut i detta fall
har emellertid utformats pa sa sétt att de innehaller en passus om att atgarder ska vidtas
om vérdet 6verskrids, dvs. med en formulering som kan tolkas som att villkoret ar ett
s.k. riktvarde, vilka numera utmaénstrats ur praxis. Villkoren &r saledes inte lampligt

utformade. Villkor 8, 10 och 11 ska andras redan av detta skal.

Tillstdndshavaren maste uppfylla alla villkor, och sker inte detta har tillsynsmyndig-
heten samma skyldigheter att ingripa, oavsett villkorets utformning och innehall. Detta

galler oavsett om det &r ett villkor som innehaller begransningsvarden eller ej. Samti-
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digt kan villkoren i sakligt hanseende ha olika tyngd beroende pa att de reglerar forhal-
landen som kan ha olika betydelse nér det galler risken for paverkan pa manniskors
hélsa och miljon. Vissa villkor reglerar forhallanden som skulle kunna leda till en all-
varlig paverkan, som exempelvis utslapp med irreversibla eller direkt toxiska effekter,
eller ljudnivaer som nattetid vacker ett stort antal manniskor. Andra villkor reglerar
forhallanden som, atminstone sett till ett enskilt fall, innebér en mindre risk for allvar-
lig paverkan eller risk for paverkan forst pa langre sikt. Vidare finns det manga fragor
som visserligen tillsammans kan ha betydelse for en verksamhets miljopaverkan, men
som inte bor regleras i villkor 6verhuvudtaget. Dessa hor i stéllet hemma i egenkon-
trollen (se Miljoéverdomstolens dom i mal nr M 5069-07). Slutligen kan det vara
olampligt att i villkoret ange hur ett visst mal ska uppnas. Ett visst matt av flexibilitet
bor finnas for verksamhetsutovaren att vélja tillvagagangssétt.

Ett antal villkor har kritiserats av motparterna som bl.a. alltfor oprecisa (bl.a. villkor 3,
6 och 12). Detsamma kan mojligen invandas mot villkor 21. Med ovan angivna ut-
gangspunkter gors féljande bedomning av behovet av villkor och villkorens utform-

ning.

Villkor som beror taktomradet

Yrkandet om att staket ska uppforas beror delvis villkor 3 men &ven villkor 4 som
anger att takten pa lampligt sétt ska avskarmas. Ytterligare precisering ar knappast
andamalsenlig. Aven villkor 6, att det ska finnas tillfredsstallande insynsskydd, har
foranlett invandningar om vaghet. JLAB har uppgett att behovet av insynsskydd kom-
mer att tillgodoses genom att avverkning inte sker. Det far forutsattas att bolaget har,
eller kommer att skaffa sig, radighet i detta hanseende. Ytterligare fortydligande &r

darfor inte pakallat.

Som framgatt ovan beror dven den nya utfartsvagen vandringsleden Véstra Vattern-
leden. Bolaget har uppgett att man avser att i samrad med kommunen dra om leden
aven i denna del. Miljoprévningsdelegationen har i sitt beslut delegerat at tillsynsmyn-
digheten att faststélla ytterligare villkor skyddsatgérder for vandringsleden. Nagra

ytterligare villkor &r inte nddvandiga.
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Buller

J A m.fl. har yrkat att den tysta perioden utstracks pa sa satt att starkt

bullrande verksamhet inte alls ska dga rum mellan 1 juni — 30 augusti och annars
endast vardagar fram till kl. 16.00. Bolaget har accepterat en sadan inskrankning vad
galler tiden pa aret (villkor 7) men, som man slutligen bestamt sin instéllning, yrkat att

verksamheten ska fa bedrivas mandag-torsdag kl. 06.00-18.00.

Det finns inte tillrackliga skal att franga vad miljoprévningsdelegationen kommit fram
till vad galler under vilken tid pa dygnet denna starkt bullrande verksamhet ska fa dga

rum, namligen man—fre kl. 07.00-18.00.
Villkor 8 bor, i fortydligande syfte och pa forslag av lansstyrelsen ange lérdag, son-
och helgdag, for att undvika tvister om l6rdag utgér helgdag. Bolaget har godtagit &ven

det forslaget, liksom att villkoret i sin helhet tydligt anges som begransningsvérde.

Ytterligare villkorsandringar betraffande bullerreducerande atgarder kan inte anses

motiverade med hansyn till den andrade utformningen pa tikten och 6vriga ataganden.

Vibrationer, sprangningar och luftstétsvagor

I enlighet med vad som anforts ovan bor vardena anges som begréansningsvérden (vill-
kor 10 och 11). I Gvrigt bor villkoren specificeras nagot i enlighet med vad som fram-
gar av domslutet. Daremot behover inte i villkoret om information om sprangning

anges hur information ska formedlas till de kringboende.

Vattenfragor
Bolaget har atagit sig att kontrollera klagandenas vattentakter (brunnar). Nagot sarskilt

villkor om detta krévs inte utan en precisering av méatning m.m. bor goras i kontroll-

programmet.

Bolaget har redogjort for att det vatten som avleds fran verksamheten inte bedéms in-
nebdra nagon paverkan pa vattenkvaliteten. For att sakerstalla hanteringen av det av-
ledda vattnet bor emellertid villkor 15 kompletteras pa det satt som framgar av domslu-

tet. Nagra ytterligare villkor kan inte anses erforderliga.
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Végdragning och transporter

Samfallighetsforeningens synpunkter &r i huvudsak tillgodosedda genom den nya ut-
fartsvag som bolaget avser att utfora. Nagra transporter till foljd av taktverksamheten
avses saledes inte att utforas pa samfallighetsvagen. Bolaget har vidare atagit sig att

utfora trafiksékerhetshojande atgarder.

Inte heller vad som i 6vrigt framkommit foranleder att ytterligare villkor meddelas

betraffande véagar och transporter.

Dammbekdmpning

Motparterna har framstallt yrkanden om preciserade villkor vad géller atgarder mot
damning, aven vintertid. De atgarder som &r aktuella ar vattning och saltning, vilket
bolaget ocksa atagit sig att utféra. Det ar inte lampligt att i villkor ange mer preciserat

hur och nar detta ska ske, varfor miljoprovningsdelegationens villkor bor sta fast.

Ovriga yrkanden som ror villkor och kontrollprogram m.m.

Bolaget har atagit sig att kontrollera dricksvattenbrunnar inom en radie av 1000 meter
fran taktomradet och dven gora matningar av vibrationer m.m. Detta sker lampligen
inom ramen for kontrollprogrammet. Villkoret om kontrollprogram bor konkretiseras

ytterligare, i enlighet med vad som framgar av domslutet.

Sammanfattning

Med andring av mark- och miljédomstolens dom ska bolaget erhalla tillstand till takt-
verksamhet i enlighet med en reviderad ansokan och taktplan. Tillstandet bor tidsbe-
grénsas. Miljoprovningsdelegationens villkor ska i huvudsak faststéllas, med vissa

andringar avseende bl.a. bullervillkor.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte dver-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Henrik Runeson och
Vibeke Sylten, referent, samt tekniska radet Mikael Schultz.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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2. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l&n beslut 2011-11-11 i drende nr 551-2523-
2010, se bilaga 1

SAKEN
tillstand till bergtakt pa fastigheterna X och Y,
Hjo kommun

DOMSLUT
1. Mark och miljodomstolen upphéver miljoprévningsdelegationens godkannande

av miljokonsekvensbeskrivningen.

2. Mark- och miljédomstolen upphéaver miljoprévningsdelegationens beslut och

avslar ansokan.
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YRKANDEN M.M.
L C m.fl. har i forsta hand yrkat att lansstyrelsens beslut ska undanrgjas
och ansokan avslas (Jfr MMOD 568-11 med hénvisning till NJA 2009 s. 321.) och i
andra hand att lansstyrelsens beslut ska undanrdjas och ansékan avvisas (jfr 22 kap.
228 MB samt MMOD M 568-11), eftersom MKB:n &r sa bristfallig att den inte kan
godkéannas, och da inte heller kan laggas till grund for en ansékan.

For det fall domstolen avslar dessa bada yrkanden, yrkas att tillstandet samt vissa

villkor ska andras pa visst satt.

J L AB och lansstyrelsen har yrkat att dverklagandet ska avslas.

L C m.fl. har framfért samma synpunkter som i lansstyrelsen och har

vidare tillagt bl.a. féljande. Lansstyrelsen har i sitt yttrande (s. 15 i beslutet)
konstaterat att det ar ofrankomligt att bergtakter medfér patagliga forandringar i
landskapsbilden och att de ger upphov till stérningar, men att detta ska stallas mot
samhallets behov av ballastmaterial. Lansstyrelsen kommer sedan fram till att detta
ar den basta lokaliseringen. L C m.fl. anser dock att sokanden inte visat

att platsen i sig ar lampad for bergtédkten. Med héansyn till de narliggande bostads-
husen maste det darfor anses att den sokta platsen ar olamplig for bergtaktverksam-
het. Lansstyrelsens stallningstagande att en bullrande bergtékt inte kan anses strida
mot intentionerna i 6versiktsplanen som anger “stort opaverkat omrade” forefaller
narmast marklig. 1 synnerhet som det i forslaget till ny OP anges att det ska vara ett
“tyst omrade”. Lansstyrelsen hanvisar till att kdrnan 1 omradet kommer att bevaras
tyst, men det 4r omrddet som helhet som ska vara ett ”stort opaverkat omrdde”. Inte
heller den omstandigheten att tung trafik kommer att trafikera végar dar barn vantar
pa skolskjuts och dar saval barn som vuxna gar och cyklar, har det tagits tillracklig
hansyn till. L C m.fl. anser att ansokan ska avslas med hanvisning till att

platsen inte ar lamplig for taktverksamhet. Det ar forvanande att lansstyrelsen tar
utgangspunkt i behovet av taktmaterialet, eftersom kravet pa behovsutredningen
som enligt tidigare lagstiftning skulle goras ocksa for berg- och stentakterna, nu inte
langre foreligger. Bedomningen ska goras utifran objektiva omstandigheter, dar

risken for omgivningsstorningar ska vagas mot kostnaderna for att atgarda dem.
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L C m.fl. anser att de oldgenheter som kommer att drabba de omkring-

boende, dven om hansyn tas till de forsiktighetsmatt som presenterats, inte ar

acceptabla.

Miljoprdvningsdelegationen anser att sokandens redovisade utredning av konse-
kvenserna av verksamheten dr tillrackliga for att den ska kunna provas. L

C m.fl. kan inte halla med om den slutsatsen, En miljokonsekvensbe-

skrivning maste halla viss standard for att kunna utgora ett beslutsunderlag, detta &r
en processforutsattning. Det racker inte med att skriva ner vissa uppgifter eller att
anta konsekvenserna av verksamheten, utan de maste ocksa vara framtagna med
gangse metoder och bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet. For att styrka att
sa ar fallet maste det finnas referenser till vem som skrivit MKB:n och vilka beréak-
ningar, bedémning, inventeringar etc. som lagts till grund for slutsatserna. Den
bifogade miljokonsekvensbeskrivningen verkar vara framtagen av sokanden sjélv.
Inte pa nagot stalle i dokumenten kan man finna nagon form av garanti for att
uppgifterna ar kvalitetssakrade eller nagon referens till vem som tagit fram upp-
gifterna och pa vilka grunder man dragit slutsatser. Uppenbarligen har ingen
naturinventering foretagits. Det saknas referenser till inventeringar och nagon
uppgift om vilka vaxter eller och djur som finns i omradet saknas helt. Under pro-
cessens gang har det framkommit att det i omradet finns ett bestand av knérot,
Goodyera repens, en orkidé som &r fridlyst. Denna vaxt hade utan tvekan uppmark-
sammats om man latit géra en naturinventering. Sokanden har utfast sig att gora en
inventering av knarot i efterhand, men en sadan inventering gor sig bast under sen-
sommaren eller borjan av hosten. Miljéprovningsdelegationens uppfattning ar att
det far anses orimligt att avvakta en sadan utredning innan beslut om tillstand
meddelas. Utgangspunkten ska emellertid vara att alla utredningar, inklusive natur-
vardsinventeringar, ska goras under MKB-skedet. En sadan utredning borde funnits
i MKB-dokumentet, MPD:s instéllning, att det &r orimligt att invanta en sadan
utredning maste grundas pa ett 6vervagande som inte har redovisats. Forekomst av
knarot har inte heller varit med under samradsskedet, vilket i sig maste anses vara
en svar brist i utredningen. Varfor skulle det vara orimligt att invénta en natur-
vardsutredning, som borde funnits med fran borjan, och vilka ar de skal som gor det

orimligt att invanta den? L C m.fl. anser att det ar sokanden som ska ta
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foljderna av att ha lamnat in ett ofullstandigt beslutsunderlag. Att sokanden inte

funnit knarot visar inte bara just att denna véxt har missats, utan det visar ocksa att

stkanden inte gjort nagon naturinventering 6ver huvud taget.

Miljoproévningsdelegationen har vidare foregatt en eventuell dispensansokan till
lansstyrelsen pa ett markligt satt. Miljoprovningsdelegationens formulering (s. 24 i
tillstandet) tyder pa att dispensansokan ska ses som en ren formalitet, vilket det
naturligtvis inte ar. Antag att inventeringen visar pa forekomst av knarot, eller
nagon annan skyddad art, aven dar man kommer att inleda brytningen. Vad hander
da? Tillstandet skulle naturligtvis gjorts beroende av att en dispens enligt artskydds-
forordningen kommer att meddelas.

En annan viktig brist i MKB:n och ansokan ar att avstandsbedomningarna till nar-
liggande bostadshus inte stimmer 6verens med de métningar som L C

m.fl. gjort. | samtliga fall har sékanden uppgivit ett storre avstand an vad de kom-
pletterande métningarna kommit fram till. Har hénvisas till de kartor och berak-
ningar som séndes till domstolen samband med det forsta Overklagandet. Nar det
géller bullerberakningar finns inga uppgifter om hur dessa har gjorts. Sékanden
redovisar matningar i falt fran en annan takt, men det & omojligt att kontrollera och
verifiera om forhallandena pa de olika platserna ar jamforbara. Det ar t.ex. oklart
om bullerberakningarna utgar fran en verksamhet om 150 000 ton utvunnet material
per ar, eller fran en verksamhet om 60 000 ton per ar. Det &r ocksa oklart om buller
fran transporterna ingar i underlaget for bullerberékningar, och i sa fall inom vilken

radie fran verksamheten?

Vad betraffar de geohydrologiska slutsatserna, sa kan endast konstateras att sokan-
den anser att det blir en mycket liten sanktratt samt att det inte finns risk for nar-
liggande brunnar. Vad dessa uttalanden grundas pa framgar dock inte. I lansstyrel-
sens beslut (s 14) star ”Téktens sénktratt dr berdknad med utgangspunkt fran lik-
nande forhallanden i bergarter med samma mineralsammanséttning som i Skarp-
asentiikten”. Ett sidant underlag kan naturligtvis inte vara trovirdigt, nir det ocksd
maste handla om t.ex. sprickzoner och bergets tjocklek. Utredningarna maste dels

utga vilka effekter som generellt sett kan komma att uppsta vid en verksamhet av
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det slag som ar foremal for provning, men det maste ocksa goras en bedémning i
det enskilda fallet for att se om de generella slutsatserna ar giltiga dven i det kon-

kreta fallet.

Nagon paverkan pa Jarebacken eller Hultabacken bedoms inte uppsta, men vad
denna slutsats grundas pa framgar inte. Taktomradet ligger i narheten av bade
Jarebacken och Hultabacken, som bada rinner ut i Mullsjon, som avvattnas i Hjoan
och vidare ut i Vattern. Utslapp ska ledas via Jarebacken och Hjoan. Bade Mullsjon,
Hjoan liksom Véttern ar vattenforekomster som omfattas av miljokvalitetsnormer
grundade pa EU:s vattendirektiv. Idag &r bade Hjoan och Mullsjon klassade for god
ekologisk status och god kemisk status. Identifierade miljoproblem ar enligt VISS
(vatteninformationssystem Sverige) tungmetaller, industriella féroreningar, pesti-
cider samt andra fororeningar sérskilt férorenande @mnen. | ansékan finns ingen
redovisning av hur statusklassningarna for Hjoan (SE646611-140950) eller Mull-
sjon (U_CD: SE646681-140779) kan komma att paverkas av utslapp fran bergtak-
ten. Sokanden har inte pa nagot satt forhallit sig till miljokvalitetsnormerna.

De slutsatser som maste dras av dessa brister ssmmantaget ar dels att sokanden inte
kan anses ha uppfyllt sin bevisbérda enligt 2 kap. 18 MB, dels att det inte & mojligt
att veta om MKB:n ger en sanningsenlig bild av effekterna fran den planerade
takten. Trots vissa kompletterande uppgifter om naturpaverkan ar det mycket som
tyder pa att nagon naturinventering i ordets ratta bemarkelse inte har gjorts. Det &r
forst i efterhand som Knéarot har observerats pa taktplatsen, och det ar da naturligt

att stalla fragan om vilka andra djur och véaxtarter som inte har redovisats.

J L AB har anfért samma omsténdigheter som i lansstyrelsen och tillagt

bl.a. foéljande. De avstand som redovisats och métts av A J fran bl.a.
Lantmaéteriets dataprogram METRIA é&r helt riktiga. De avstand som redovisas
avser avstanden mellan respektive mangardsbyggnader och narmsta punkt pa
taktomradets, (taktplatsens), verksamhetsomradesgrans. Om takten vid full drift
kommer att generera 19 "tunga” transporter per dag forutsatter detta att alla trans-
porter kommer att ske med treaxlig bil, (ca 13 tons last), utan tillkopplat sl&p.
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De flesta uttransporterna kommer med stérsta sannolikhet att ske med tre- eller
fyraxlig bil med tillkopplat slap eller dragbil med semitrailer. | och for sig storre
fordonskombinationer men det kommer att generera ett mindre antal uttransporter
fran takten. Bruttovikter och axeltryck fordonen/kombinationerna kommer vara
liktydiga med gallande vikter och axeltryck pa allman vag. | praktiken betyder
detta, med hansyn till variationer i utleveranser, att vissa dagar kommer endast
nagra enstaka fordon att lamna takten medan andra dagar transporterna kan éka
betydligt i antal. Transporterna pa langre eller kortare delar av samfallighetsvéagen
kommer att ske under ett etableringsskede av taktverksamheten. | etableringsskedet
kommer dock transporterna att vara av mindre omfattning. En storre del av det
krossade berget kommer da att anvandas for byggandet av en permanent utfartsvag

frén takten.

Avvattningen av taktomradet kommer att ske via sedimentationsdamm med oljeav-
skiljning och vidare ut i Jarebacken med utlopp i Mullsjon. Vatten fran taktomradet
bestar dels av ytvattentillforsel och till viss del tillférsel av grundvatten. Variationer
i tillforseln av vatten kan darfor naturligt férekomma. De féroreningar som kan
tillforas ett utloppsvatten fran takten utgors av ev. tillkomst av dieselbransle samt
smorj- och hydrauloljor. Vissa kvéverester frigors vid varje sprangning i tékten.
Vid varje sprangtillfalle, (2-3 ggr. per ar), frigérs kvéaverester fran sprangmassorna,
ammonium och NOy. Nederbord och i viss man dammbekampning med vatten i
tékten bidrar till en urlakning av kvaverester ner i tdktens underborrning. Avrinning
sker sedan ner i tdktens underborrning till pumpgrop och sedimentationsdamm.
Kvéve ar viktig naring for véxtligheten och ett betydande grunddmne i naturen.
Balansen kan rubbas i kvavets kretslopp och i naturens processer om alltfor stora
mangder tillfors frdn mansklig aktivitet, med en okad risk for eutrofiering, 6vergod-
ning, som foljd. Storsta bidragande kallor till eutrofiering &r jordbruk och
avloppsreningsverk. Vid sprangningar i takten avges kvaveféreningar fran ev. spill
och en ofullstandig forbréanning av sprangamnet, (bedémd variation 1 - 5%).

Vid tre sprangtillfallen per ar i takten losshalls ca 20 000 ton berg per tillfalle.
Storleken pa en sadan losshallen volym far anses som mindre till medelstor
avseende losshallning i bergtékter. En berdkning av sprangamnesatgangen for en

sprangsalva uppgdende till ca 20 000 ton, (vid en bergartsdensitet pé ca 2.6 ton/m®
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och en spec. laddning av 0.6 kg/m®) ger en sprangamnesétgang pa ca 7700 kg. Om
en sprangladdning i denna storlek utnyttjas och en beddmd ofullstandig forbréanning
och/eller spill uppgar till ca 5 % ger det en méangd pa ca. 385 kg sprangamnesrester
som till en viss del kommer att urlakas, "l6sas™, upp i tillkommande ytvatten, alter-
nativt till en liten del I6sas i "bevattningsvatten” som anvands i tdkten. Resten av
sprangamnesresterna avsatts pa sprangstenen och det material som krossas och
bearbetas i tdkten. Hur stor del av kvévefororeningarna som "lamnar" takten i form
av avsattningar pa producerat material ar svart att bedéma, men beror till stor del pa
omfattningen av nederbord i omradet. En bedomning &r att ca 2-3 % av de avsatta
kvavefororeningarna inte urlakas ned i taktens underborrning utan, beroende pa
lageromséttning, lamnar tékten vidare ut till kund. Den méangd kvaverester som
aterstar kommer att fordelas pa taktens ytvattenmangd, vilket kommer att innebara
nast intill icke registrerbara kvavefoéroreningar i utloppsvatten. En risk for en
eutrofiering enbart av sprangamnesrester fran takten och ut i Jarebacken och vidare
via Mullsjon till Hjoan och en paverkan pa éringbestandet far darfor anses som
obefintlig.

Vibrationer i mark fran sprangning i takten kan fortplanta sig fran mark till vatten.
Fiskar som uppehaller sig i ett vattendrag, nara en slant eller en strandlinje, kan
mycket vl reagera pa en liten vibration som fortplantas fran mark och ut i en
vattenmassa. | detta fall galler det relativt sma vattendrag, Jare- och Hultabécken.
Det ar mycket troligt att de fiskar som ev. uppehaller sig uppstroms i de aktuella
backarna kommer att reagera pa en ev. vibration fran en sprangning i takten. Vid en
vibration, (varaktighet 1-2 sek per tillfalle), kommer fisken att kdnna av foérand-
ringen i vattnet och "fly" fran platsen. Men atervander efter en kort tid tillbaks till
sin uppehallsplats. Detta vibrationstillfalle kommer att upprepas 2-3 ggr./ar och
kommer alltsa inte att ske kontinuerligt under aret. Dessa fa och korta vibrations-
tillfallen fran takten kommer inte att paverka éringbestandet, och 6vrigt fiskbestand,
i de aktuella backarna. Nagot "stressbeteende" pa fiskar i backarna kommer darfor
inte att uppsta. Daremot kan en forsamrad vattenkvalitet paverka fiskbestandet.
Kontakt om den planerade verksamheten i tékten och en ev. inverkan pa fiskbestand
i de aktuella backarna har tagits med S W Uppsala Universitet. S

W har lamnat synpunkter pa fiskens ev. beteende vid en vibration i vatten.
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Inventering av knarot och andra ev. skyddsvarda vaxter har inte gjorts av JLAB.
Under samradsskedet framkom det inte att ndgot bestand av knarot fanns inom delar
av verksamhetsomrade eller brytomrade. | ett senare skede, efter det att sokanden
lamnat in taktansokan med tillnérande MKB framkom det att ett bestand av knarot
troligen fanns inom taktomradet. Nar sokanden tillsammans med repr, for Lans-
styrelsen, Naturvardsenheten och repr. for Skaraborgs Naturskyddsférening samt
nagra narboende intill den planerade takten besokte omradet konstaterades att ett

antal vaxtplatser for knarot fanns inom omradet

Lansstyrelsen har vidhallit vad den tidigare anfort med vissa kompletterande

synpunkter, se aktbil 28.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen kostaterar inledningsvis att den plats som valts for takten
ligger inom ett omrade som i géllande dversiktsplan fran ar 2010 pekats ut som
opéverkat omrade med tyst natur. Aven om éversiktsplanen inte &r bindande sa
fyller den en viktig funktion som underlag vid lokaliseringsprévningen. Lokalise-
ringen kan aven ifragasattas med hansyn till det relativt Ianga avstandet for att na

allman vég.

Det har vidare patalats att MKBnN har brister i flera avseenden. Det kan konstateras
att oklarhet rader om vilka bullerstdrningar som uppstar vid transporter och att det
ar oklart vilken vég transporterna ska ga pa. Det saknas ocksa en beskrivning av
vilka geohydrologiska férutsattningar som rader pa platsen. Vid synen framgick att
omradet tillfors betydande méangder yt- och grundvatten och det framstar som oklart
hur dessa fragor ska hanteras. Som klagandena har papekat ar det ocksa brister i

fraga om bl.a. naturinventeringen.

Mark- och miljédomstolens bedémning blir med hénsyn till det anforda att den
valda platsen inte uppfyller kravet pa en lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 §
miljobalken och att ansokan darfor ska avslas. Miljokonsekvensheskrivningen har

ocksa sadana brister att den inte kan godkannas.



11

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 6702-11
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 11 september 2012

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors.



