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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen faststéller mark- och miljodomstolens dom.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ML KJ PO LOochLO

(klagandena) har yrkat i forsta hand att Mark- och miljodverdomstolen faststéller att
tradacket inte ar dispenspliktigt och i andra hand att dispens meddelas fran strandskyd-
det. De har vidare yrkat att Mark- och miljééverdomstolen undanréjer foreldggandet

om vite eller i vart fall forlanger tiden for borttagande av tradacket.

Samhaéllsbyggnadsnamnden i Osthammars kommun har motsatt sig andring.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utdver vad som anforts i tidigare instanser anfort féljande i huvudsak.

Klagandena

Tillbyggnaden av sj6boden krévde inte dispens. Strandskyddsdispens beviljades for
uppfdérande av ett gasthus 1979, varvid en tomtplatsavgransning gjordes, enligt en
handling som nu aberopas i Mark- och miljoéverdomstolen. Tomtplatsavgransningen
omfattar hela den sddra delen av fastigheten. Denna del har nyttjats som tomtplats och
allmanheten har inte haft tilltrade dit.

Tradacket gar inte ut i vattnet. Det ligger inkilat mellan klipporna pa ett sadant satt att
det inte ar direkt synligt for batburna forbipasserande. Dessa kommer i vilket fall som
helst forst se den aktuella byggnaden inom tomtplats som tradécket ligger i anslutning
till och den brygga som ligger pa andra sidan av den vik i vars horn tradacket ligger.

Négon utvidgning av befintlig tomtplats sker saledes inte.

Samhallsbyggnadsnamnden

Den aberopade handlingen har visserligen funnits i akten, men inte utgjort en del av
beslutet. | vart fall omfattar tomtplatsavgransningen inte tomtplats utanfor strandlinjen.
Byggnader och andra anlaggningar som ligger néra tomtplatsgrénser kan utvidga hem-
fridszonen pa omrade som annars skulle vara allemansréttsligt tillgangligt. Tradacket
bor betraktas som dispenspliktigt, sarskilt med hansyn till att det ar stort till sin om-
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fattning. Fastigheten ligger inom ett omrade som ar av riksintresse for natur och rorligt
friluftsliv. Sarskild restriktivitet bor darfor iakttas vid dispensgivning. Eftersom
tradacket idag vilar pa en plats som utvidgar hemfridszonen utéver tomtplatsen bor
dispens inte medges. Alternativa platser finns dér den enskildes intresse kan tillgodo-

ses utan att allménna intressen blir lidande.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredningen i Mark- och miljoéverdomstolen

Samma utredning som vid mark -och miljédomstolen har lagts fram i Mark- och mil-
jooverdomstolen, som aven hallit syn pa platsen. I Mark- och miljoéverdomstolen har
klagandena aberopat ytterligare en handling och gjort géllande att denna utgér en
tomtplatsavgransning. Denna handling har inte varit foremal for underinstansernas

bedémning.

Innebdrden av den aberopade tomtplatshestamningen

En forsta fraga ar hur den aberopade handlingen ska bedémas.

Saval sjoboden som ytterligare en byggnad, den s.k. gaststugan har varit foremal for
ansokningar om bygglov som behandlats i néra tidsmassig anslutning. Bygglov for
ombyggnad av sjostugan meddelades den 15 september 1979. Av utredningen framgar
vidare att i samband med att bygglov meddelades for gaststugan den 19 september

samma ar sa beviljade byggnadsnamnden dven strandskyddsdispens.

Den lagstiftning som gallde 1979 stadgade att om sérskilda skal fanns for dispens sa
kunde bestammas i vilken utstrackning mark fick tas i ansprak som tomt eller eljest
anvandas for andamalet. Den aberopade handlingen utvisar en ritning med en karta pa
vilken inritats en linje vister om de ndmnda byggnaderna och angetts ’tomtplats-
grans”. Handlingen har inkomststdmplats 18 oktober 1979, med angivande av samma
diarienummer som enligt tidigare beslut. Dér finns dven antecknat "Godkénnes
79.10.30” med undertecknande av stadsarkitekten. Enligt domstolens uppfattning bor
handlingen tolkas som att en tomtplatsavgransning har gjorts, eftersom det inte fram-
kommit nagra barande skal som talar emot det.
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Den tomtplatsavgransning som har gjorts vid den tidigare tillstdndsprévningen innebar
darmed att tomtgransen stracker sig dnda ner till strandlinjen. En tomtplatsavgrans-
ning, som anger en hemfridszon, far betraktas som ett gynnande beslut (se MOD
2012:24) och kan darfor inte dndras eller bortses fran utan vidare. En avgransning av
tomtplats omfattar inte vattenomrade. Det har satts i fraga om inte dacket ar belaget
utanfor tomtplatsen. Savitt kunnat konstateras vid foretagen syn, da enligt samstam-
miga uppgifter vattenstandet var normalt, nar dacket dock till sjalva strandlinjen. Det

far anses vara belaget inom tomtplatsen.

Ar tradacket dispenspliktigt?

Forbudet i 7 kap. 15 § miljobalken géller endast om anlaggningen hindrar eller avhal-
ler allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fardats fritt.
Anlaggningar som uppfdrs inom tomtplats kraver av det skélet i allménhet inte dis-

pens.

Det uppforda tradacket ar emellertid forhallandevis stort, ca 60 kvm, och har placerats
sa att det inte fullt féljer marknivan. Det har dessutom forsetts med ett staket i form av
kraftiga stolpar som forbundits med rep. Fran vattensidan ger décket ett intryck av

brygga eller kajkant. En sadan anlaggning i direkt anslutning till tomtgrans ar dispens-

pliktig.

Kan dispens medges?
Tradackets paverkan pa vaxt-och djurlivet maste bedémas som ytterst begransad.
Den allemansréttsliga tillgangen till det aktuella markomradet far anses utslackt genom

den tomtplatsavgransning som gjorts.

| sammanhanget maste dock beaktas att Graso, dar fastigheten &r belagen, ingar i ett
omrade som &r av riksintresse for bl.a. friluftslivet, vilket innebar att sarskild restrikti-

vitet ska iakttas vid dispensprévningen.

En forutsattning for meddelande av dispens &r att det &r forenligt med strandskyddets

syften. En anldggning av angiven storlek och med beskriven utformning innebér en
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privatisering dven av vattenomradet och far anses avhallande aven for allemansrattsligt
tillgangliga omraden nara tomten (jfr. MOD 2004:44). Tradacket strider i detta av-
seende mot ett av strandskyddets syften, och dispens kan darfor inte medges for
tradacket. Det finns inte heller skél att &ndra forelaggandet i nagot hanseende.

Nagon alternativ utformning ar inte foremal for domstolens prévning. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att ett tradack av mindre omfattning och annat utférande inom tomt-
platsen skulle kunna féranleda en annan bedomning. Denna prévning maste i sa fall
ske hos kommunen som forsta instans. Skal for aterforvisning av arendet saknas dock.

Med hansyn till det anférda ska mark- och miljddomstolens dom inte &ndras.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Vibeke Sylten, referent,
tekniska radet Bengt Jonsson samt adjungerade ledamoten Anna Stenberg.

Foredragande har varit Cornelia Svensson.
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DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa sa sétt att
tidpunkten for néar den forelagda atgarden ska vara atgardad bestams till sex

manader efter att denna dom vunnit laga kraft.




3

NACKA TINGSRATT DOM M 5573-11
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.

M L m.fl. (klagandena) har i férsta hand yrkat att mark- och

miljodomstolen faststaller att trddécket inte &r dispenspliktigt. De har i andra hand,
for det fall tradacket ar dispenspliktigt, yrkat att mark- och miljédomstolen
meddelar strandskyddsdispens for tradacket och undanrojer underinstansernas
foreldggande om rivning och vite samt faststéller att omradet kring och nedanfor
bostadsbyggnaderna forbi gasthuset och ned till vattnet far ianspraktas sdsom
tomtmark. De har i tredje hand, for det fall strandskyddsdispens inte medges, yrkat

att tiden for borttagande av tradacket forlangs.

De har till stod for sitt dverklagande aberopat samma omstandigheter som vid
lansstyrelsen med foljande tilldgg och fortydliganden. Eftersom allménheten i dag
inte kan fardas fritt pa platsen och tradécket inte medfért nagon inverkan pa véaxt-
och djurlivet ar tradacket inte en sadan anlaggning som ar dispenspliktig enligt 7
kap. 15 § 2 och 4 p. miljcbalken. Om tradéacket anda skulle anses vara
dispenspliktigt ska strandskyddsdispens medges med hansyn till att omradet sedan
lang tid har en havdad hemfridszon och darmed redan ar ianspraktaget pa ett sddant
sétt att det saknar betydelse for det rorliga friluftslivet enligt 7 kap. 18 ¢ 8
miljobalken. Vid en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 8§ miljobalken ska det

enskilda intresset dessutom ga fore det allmanna intresset.

Fastigheten bebyggdes for 50 ar sedan och har "tomtifierats” pd ett sddant sétt att
allemansrétten utslackts. Det &r uppenbart att hemfridszonen stracker sig ner till
stranden. Kommunen har 1976 och 1979 dessutom medgivit erforderlig dispens och
beviljat byggnadslov for tillbyggnad av sjoboden. Genom dessa beslut har sjoboden
ianspraktagits for boende och rekreation och ocksa erhallit en hemfridszon. Nar
fastigheten tillskapades uttalade lantmétaren att fastigheten var sarskilt lampad for
fritidsbebyggelse. Fastigheten &r totalt 20 000 kvm, varav &garna endast utnyttjar
cirka 25 procent. Fastighetsagarna har forsokt gora ratt for sig och infor att
tradacket skulle uppféras kontaktades en person hos kommunen vid namn A J,

som uppgav att ett uppférande av ett tradack inte var dispenspliktigt. Det
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ar efter dessa forutsattningar som tradacket byggdes. Vid normalvattenstand ar
ingen del av tradacket 6ver vatten. Det ar endast nar vattennivan ligger dver
medelvattenstandet som en del av tradéacket ligger 6ver vatten. Normalt ar det
hogvatten pa hosten och lagvatten pa sommaren. Djur och véxter ar regelmassigt
aktiva under sommaren da det ar lagvatten. Platsen dar tradacket nu ligger har sedan
lange, framforallt sedan tillbyggnaden av sjoboden skedde, anvénts som uteplats.
Detta innebdr att den aktuella platsen varit ianspraktagen och allemansratten

utslackt langt innan tradacket kom pa plats.

Klagandena har som skriftlig bevisning aberopat bygglovs- och dispensbeslut fran
1976 och 1979, yttranden fran fil. Dr. E N daterade den 21 februari 2011

och den 3 mars 2012, utdrag frdn SMHI, avgransningsforslag for naturreservatet
Graso Ostra skargard, avstyckningskarta, diagram éver havsvattennivan samt
fotografier. Klagandena har som muntlig bevisning aberopat vittnesforhér med
ENochJL.

Samhéllsbyggnadsndmnden (ndmnden) har bestritt bifall till 6verklagandet, men

medgett att tiden for borttagande av tradécket forlangs. Namnden har till stod for
sitt bestridande anfort i huvudsak féljande. Dispens fran
strandskyddsbhestammelserna for den aktuella sjéboden finns inte, varfér nagon
beslutad hemfridszon kring sjoboden inte finns. Om dispens fran
strandskyddsbestammelserna skulle ges enligt dagens lagstiftning skulle
tomtplatsen for sjoboden endast upptas av den yta som sjoboden upptar pa marken,
eftersom sjoboden ar ett bostadskomplement placerad utanfor den hemfridszon som
skulle ha gatt fran bostadsbyggnaden. Bygglovet for utbyggnad av sjoboden avsag
bastu, omkladningsrum och tvagning, vilket innebdr att om byggnaden bostadiserats
har det skett utan namndens medvetande. Aven om den &ndrade anvandningen skett
pa laglig grund andrar inte det namndens syn pa hemfridszonens tankta utbredning
och aven om hemfridszonen utokas till att bli nagot storre for sjéboden, ryms
bryggdécket inte inom denna. Bestdmmelserna om strandskydd utgor ett generellt
byggnadsforbud och oavsett hemfridszonens storlek och bryggans omfattning krévs

dispens fran strandskyddsbhestammelserna nar exploateringsforetag av aktuell art
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genomfors. Det foreligger inga sarskilda skal for att bevilja strandskyddsdispens for
aktuell exploatering och exploateringen strider mot strandskyddets syfte, vilket ar
att bevara goda livsvillkor och trygga forutsattningarna fér allemansrattslig tillgang
till strandomraden. | en avvagning mellan det enskilda intresset av att genomfora
atgarden och det allmanna intresset allmannas intresse ska det allméanna vaga
tyngre. Tradécket ar dessutom anlagt pa en plats som ur naturskyddssynpunkt ar
mycket olampligt. Trad&cket ar anlagt 6ver en grund vik tdckandes littoralzonen.
Ljus kan endast komma in via springor mellan bradorna. Det finns darfér anledning
att befara att véaxternas fotosyntes blivit allvarligt stord och darmed stors ocksa

nivaerna hogre upp i naringskedjan.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen, som den 1 december 2011 har hallit syn pa fastigheten
och den 27 september 2012 har hallit ssmmantrade och vittnesforhor i malet,
hanvisar inledningsvis till den redovisning av tilldmpliga bestimmelser som

framgar av lansstyrelsens beslut.

Ar tradacket dispenspliktigt?

Mark- och miljodomstolen har forst att prova fragan om uppforande av tradéacket

kraver dispens fran bestammelserna om strandskydd.

Nar det galler de storre byggnaderna pa fastigheten har mark- och miljédomstolen
vid synen kunnat konstatera att hemfridszonen for dessa byggnader inte kan anses

strécka sig ner till vattnet och den plats dar trédacket ar beldget.

Fragan ar da om sjoboden som ar placerad vid vattnet i nara anslutning till tradacket
har en tomtplats eller hemfridszon som medfor att allmanheten dnda inte kan fardas
fritt pa platsen dar tradacket ar anlagt.
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Klagandena har i denna del bl.a. aberopat beslut fran byggnadsnamnden daterade
den 8 juni 1976 och den 19 september 1979 och gjort gallande att de genom
besluten erhallit strandskyddsdispens fér sjoboden. Av besluten framgar att
byggnadsnamnden den 8 juni 1976 medgav erforderlig dispens enligt 56 § 1 mom
fjarde stycket byggnadsstadgan och beviljade byggnadslov for tillbyggnad av
sjoboden samt den 19 september 1979 beslutade att godk&nna foretagen andring i
géllande byggnadslov i enlighet med en relationsritning daterad den 5 juni 1979. Av
relationsritningen framgar att bygglovet for tilloyggnaden av sjoboden avsag bastu,

tvagning och omkladningsrum.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det varken av aberopade handlingar eller
av utredningen i 6vrigt ar visat att nagon strandskyddsdispens givits for den aktuella
sjoboden och tillbyggnaden. Det framgar inte heller att nagon tomtplatsavgransning
ar gjord for sjoboden eller att tillbyggnaden lovligen skulle fa nyttjas for boende.
Vid dessa forhallanden anser mark- och miljédomstolen att sjoboden inte kan anses
ha nagon hemfridszon. En eventuell hemfridszon skulle dessutom, enligt mark- och
miljodomstolens mening, inte vara stérre an den yta som sjoboden upptar pa
marken. Detta innebar att allemansratten galler runt sjéboden, varfor dispens fran
bestammelserna om strandskydd krévs redan av denna anledning. Det som
klagandena anfort i 6vrigt foranleder inte mark- och miljédomstolen att géra nagon

annan bedémning.

Foreligger sarskilda skal for dispens?

Mark- och miljodomstolen har darmed att prova om det foreligger nagra sarskilda

skal for att bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna.

De sérskilda skal som anges i 7 kap. 18 ¢ 8 miljobalken dr uttmmande. Den punkt
som ar aktuell i malet ar om det omrade som dispensen avser redan har tagits i
ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Enligt
7 kap. 13 § miljobalken syftar strandskyddet till att langsiktigt trygga
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forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Exempel pa omstandigheter
som enligt forarbetena i sig inte bor anses utgora skal for dispens ar att omradet
saknar sérskilda vérden for strandskyddets syften, att endast en liten del av
strandskyddsomradet tas i ansprak eller att omradet séllan eller aldrig utnyttjas av
besdkare. Inte heller forhallandet att terrangen ar olandig och svartillganglig eller att
atgarden genomfors i narheten av befintlig bebyggelse bor i sig kunna betraktas som
skal for dispens (prop. 2008/2009:119 s. 104f).

Genom E Ns vittnesmal och de av honom skrivna intygen, som

klagandena aberopat, finner mark- och miljodomstolen visserligen att djur- och
vaxtlivet inte kan antas paverkas pa ett oacceptabelt sétt med den placering som
tradacket har i dagsléget. Tradackets placering synes snarare kunna ha positiva
effekter for djur- och véxtlivet. Mark- och miljddomstolen finner dock att det
anlagda tradacket kan komma att hindra och avhalla allmanheten fran att betrada
delar av det omrade som annars ar allemansréttsligt tillgangligt, sarskilt mot
bakgrund av att trddacket i betydande utstrackning ar avsett att utnyttjas som
uteplats for dem som vistas pa fastigheten. Det foreligger darfor inte nagra sérskilda
skal for dispens fran strandskyddsbestammelserna pa den grunden att omradet for
den sokta atgarden redan skulle vara ianspraktaget. Aktuell fastighet ar dessutom
belagen inom ett omrade av riksintresse, vilket innebar att omradet &r sarskilt
skyddsvart och att prévningen av dispens maste ske med iakttagande av sarskild

restriktivitet. Nagra andra sarskilda skal for att bevilja dispens har inte framkommit.

Det klagandena har anfért om att de endast utnyttjar 25 procent av fastigheten, att
allméanheten anda inte kan fardas fritt pa platsen och att omradet dar tradacket &r
uppfort anvéants som uteplats sedan lange forandrar inte mark- och miljédomstolens

beddémning.
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Likhets- och proportionalitetsprinciperna

En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far inte ga langre an

som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Enligt mark- och miljodomstolen avhaller tradacket allmanheten fran att utéva
allemansratten och forsamrar forutsattningarna for friluftslivet. Detta hinder av
allemansrétten &r inte obetydligt och inte heller av underordnad betydelse i
forhallande till klagandenas intresse av att fa uppfora tradacket pa aktuell plats.
Mark- och miljddomstolen konstaterar dessutom att en alternativ placering av
tradacket skulle vara mojlig. Det klagandena har anfort i 6vrigt foranleder inte

mark- och miljodomstolen att géra nagon annan bedémning.

Sammanfattningsvis

Pa grund av det ovan anforda avslar mark- och miljodomstolen klagandenas forsta-
och andrahandsyrkanden. Eftersom tidpunkten for forlaggandet har passerats
bestdams dock en ny tidpunkt — med hénsyn till mellankommande vinter — i enlighet

med domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 18 januari 2013. Provningstillstand kravs.

Lina Cajvert Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Lina Cajvert, ordférande, och

tekniska radet Jan-Olof Arvidsson.



