SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2013-02-12 M 8089-12
Rotel 060108 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, deldom 2012-08-24 i mal nr
M 3129-06, se bilaga A

KLAGANDE
INEOS Sverige AB

Ombud: PMoch KB

MOTPARTER
1. Havs- och vattenmyndigheten

2. Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan

3. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

4. Tekniska myndighetsnamnden i Stenungsunds kommun

SAKEN

Slutliga villkor for utslapp av kolvéten och stoft till luft samt andring av villkor

avseende nuvarande och framtida verksamhet vid INEOS Sverige AB:s anléggningar i
Stenungsund i Vastra Gotalands lan

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljodverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens deldom endast

enligt foljande.

1. Den provisoriska foreskriften P.1 ska ha foljande lydelse.

Dok.Id 1058226

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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Det samlade utslappet av VOC fran verksamheten (exkl. diffusa utslapp) far inte
dverstiga 90 ton per ar. Fran och med ar 2014 far samma varde inte 6verstiga 80 ton
per ar. Det samlade utslappet av klorerad VOC fran verksamheten (exkl. diffusa

utslapp) far inte 6verstiga 55 ton per ar.

2. Den provisoriska foreskriften P.3 ska ha féljande lydelse.

Forbranningen av restgaser och flytande klorerade biprodukter far inte ske vid start av
ugnen forran den natt en forbranningstemperatur av 1080 °C och ska darefter ske vid

en temperatur av lagst 1080 °C som malséttning.

3. Tiden for néar redovisningar tillsammans med motiverade forslag till slutliga villkor

senast ska ges in till mark- och miljédomstolen bestams till den 31 december 2013.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

INEOS Sverige AB (nedan bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
dndrar den sista meningen i den provisoriska foreskriften P.1 s att texten ”, varav
hogst 30 ton per ar utgors av VCM” stryks, att Mark- och miljoéverdomstolen andrar
den provisoriska foreskriften P.3 sa att forbranningen efter start ska ske vid en
temperatur av lagst 1080 °C ”som malséttning”, samt att Mark- och
miljodverdomstolen andrar tidpunkten for ingivande av prévotidsredovisning m.m. sa

att den anpassas till tiden fér domstolens handlaggning av 6verklagandet.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1&n, har medgett dndring i enlighet med bolagets
Overklagande.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har meddelat att myndigheten inte har

nagra synpunkter pa bolagets yrkande om andring.

Havs- och vattenmyndigheten har meddelat att myndigheten avstar fran att yttra sig i

arendet.

Tekniska myndighetsnd&mnden i Stenungsunds kommun har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sitt dverklagande i huvudsak anfort foljande. Tillagget i den
provisoriska foreskriften P.1 avseende VCM utgor en obefogad dubbelreglering som
bade forhindrar en marknadsméssig anpassning till efterfragan av PVC-produktionen
upp till tillstandsgivna mangder och begréansar flexibiliteten i produktionsmixen mellan
bolagets produktion av S-PVC och P-PVC. Vidare begransas utslappen av VCM fran
PVC-produktionen redan genom den provisoriska foreskriften P.2 (som bolaget inte
overklagat) som gott och val motsvarar utslappsnivaer enligt BAT. Bolaget ska under
en kort provotid utreda i vilken utstrackning utslépp av flyktiga organiska &mnen kan
minskas genom att restgaser m.m. far tillforas forbranningsugnen vid en temperatur

ned till 850 °C. Under utredningstiden galler de provisoriska foreskrifterna P.3 och
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P.4, vilka i stort sett motsvarar de numera upphavda villkoren 8 och 10 enligt 2009 ars
tillstand. Enda skillnaden &r att P.3 saknar att forbriinningen ’som mélsittning” ska ske
vid 1080 °C. De provisoriska foreskrifterna P.3 och P.4 &r oférenliga med varandra vid
normal drift eftersom de anger olika lagsta temperaturer da forbranning far ske. Mark-
och miljodomstolen kan inte ha avsett att géra nagon andring i sak jamfort med de nu
upphavda villkoren och tillagget om malsattning maste rimligen ha fallit bort av

misstag.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1&n har till stod for sitt medgivande i huvudsak anfort

foljande. Lansstyrelsen delar bolagets bedémning av att den provisoriska foreskriften
P.1 tillsammans med den provisoriska foreskriften P.2 innebér en dubbelreglering av
utslappet av VCM. Det ar tillrackligt med en begransning av det totala utslappet av
klorerad VOC i P.1 pa 55 ton per ar i kombination med de begransningar av VCM
relaterat till produktionen av PVC som finns i P.2. Vidare accepteras bolagets yrkande
om &ndring av den provisoriska foreskriften P.3 och lansstyrelsen har inget att invéanda
mot att tidpunkten for ingivande av provotidsutredning anpassas till tiden for

domstolens handlaggning av 6verklagandet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen delar bolagets och lansstyrelsens uppfattning nar det
géller begransningsvardet for VCM i den provisoriska foreskriften P.1.
Begransningsvérdet utgor tillsammans med regleringen av utslédppet av VCM i den
provisoriska foreskriften P.2 en dubbelreglering. Med hénsyn till att P.2 &ven reglerar
totalmangden klorerad VOC fran verksamheten &r en sadan dubbelreglering onddig

och bor tas bort.

Nar det galler den provisoriska foreskriften P.3 har den i sak enligt mark- och
miljédomstolens dom en lydelse som inte stammer 6verens med foreskriften P.4 och
som dessutom far anses vara en skarpning i forhallande till vad som foreskrivits i
tidigare gallande villkor 8 i 2009 ars tillstandsdom. Med hansyn till vad mark- och
miljodomstolen anfort i sina domskal ar det méjligen fraga om en oavsiktlig andring i

forhallande till det tidigare gallande villkoret och det kan for Gvrigt ifragasattas om det
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funnits formella forutsattningar for att skarpa kravet i tidigare villkor 8 med hansyn till
att det i denna del &r frdga om en villkorsandring pa talan av bolaget. Oavsett hur det
forhaller sig med detta finns det, enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening, inte
anledning att ha nagon annan uppfattning an bolaget och lansstyrelsen nar det galler
den provisoriska foreskriften P.3 och den bor darfor justeras i enlighet med vad bolaget

har yrkat.

Sammanfattningsvis ska bolagets yrkanden om &ndring av de redovisade foreskrifterna
bifallas. Med beaktande av den tid som gatt sedan mark- och miljédomstolens dom
meddelades finns det ocksa skal att, i enlighet med vad bolaget yrkat, flytta fram

tidpunkten for provotidsredovisning m.m.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-03-12

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovréttsradet Asa Marklund Andersson, referent, och tf.

hovrattsassessorn Ulrika Stenstrém. Domen ar enhallig.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Anders Malmkvist.
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meddelad i VVanersborg

SOKANDE
INEOS Sverige AB

Ombud: PM

SAKEN

Ansokan om tillstand till nuvarande och framtida verksamhet vid INEOS Sverige
AB:s anlaggningar i Stenungsund, Véastra Gotalands lan; nu fraga om slutliga
villkor for utslapp av kolvaten och stoft till luft samt om &ndring av villkor.

Avrinningsomrade: 108/109 N: 6442338 E: 311795
Verksamhetskod: 24:10 och 63:10

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslutar provotiden i deldomen den 11 februari 2009 i
fraga om utslapp av flyktiga organiska @amnen och stoft till luft (uppskjuten fraga
E.2 resp. utredningsforeskrifterna F.2 och F.3), upphaver de provisoriska foreskrif-
terna G.3 till G.6 samt meddelar foljande slutliga villkor (numreringen foljer vill-

korsnumrering i ndmnd deldom).

34. Senast vid utgangen av ar 2013 ska acetylenhaltiga gaser fran tillverkningen av

saltsyra ledas till forbranningsugnen.

35. Forbranningsugnen ska drivas med storsta mojliga tillganglighet, bl.a. genom
reservhushallning av vasentliga korrosionsutsatta anlaggningsdelar och vésentlig
instrumentering. Vid driftavbrott i forbranningsugnen ska restgaserna sa langt
mojligt buffras eller atervinnas i systemet eller renas med hjalp av skrubber-
anlaggning (klor och klorvate) eller kolfilter (VOC) fore utslapp till atmosfaren.

Dok.ld 204781

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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36. Vid driftproblem i stripperanlaggningen ska EDC-haltigt vatten sa langt méjligt

ledas till bufferttank for tillfalligt omhandertagande i avvaktan pa rening.

37. Senast vid utgangen av 2015 ska atgarder vidtas sa att stoftutslappet till luft fran
PM7 varaktigt kan héllas under 10 mg/Nm?,

38. Bolaget ska senast 6 manader efter det att denna dom vunnit laga kraft till
tillsynsmyndigheten inge ett forslag till reviderat kontrollprogam for verksamheten

och dess miljopaverkan.

Ny provotid
Mark- och miljodomstolen skjuter pa nytt upp avgoérandet av vilka slutliga villkor
som ska galla for utslapp av flyktiga organiska amnen till luft (exkl. diffusa utslapp)

jamte tekniska forutsattningar for att begransa dessa.

Under provotiden ska bolaget utreda i vilken utstrackning utslapp av flyktiga
organiska amnen kan minska genom att restgaser m.m. tillats tillforas forbran-

ningsugnen redan vid forbranningstemperatur av 850 °C.

Under provotiden, till dess att annat bestams, ska som provisorisk foreskrift for

verksamheten galla foljande.

P.1 Det samlade utslappet av VOC fran verksamheten (exKkl. diffusa utslapp) far inte
dverstiga 90 ton per ar. Fran och med ar 2014 far samma varde inte Gverstiga 80 ton
per ar. Det samlade utslappet av klorerad VOC fran verksamheten (exkl. diffusa
utslapp) far inte 6verstiga 55 ton per ar, varav hogst 30 ton per ar far utgoras av
VCM.

P.2 Utslappet av VCM till luft fran tillverkning av PVC far fran resp. tillverknings-
metod (exKkl. diffusa utslépp) inte dverstiga féljande varden, berdknade som medel-

varde for manad.
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Suspensions-PVC 0,01 kg/ton PVC
Pasta-PVC 0,3 kg/ton PVC

Med VOC avses VCM (vinylkloridmonomer), EDC (etandiklorid), eten, etan,
etylklorid, dikloreten, alkoholer, aceton, acetylen, propan, metylklorid och klo-
roform. Skulle andra flyktiga &amnen visa sig forekomma i utslappet far tillsyns-

myndigheten besluta att sddant &mne ska omfattas av definitionen av VOC.

Andring av villkor
Mark- och miljodomstolen upphaver med stod av 24 kap. 8 8 miljébalken villkoren

8 och 10 i deldom 2009 och foreskriver foljande i dess stélle.

Bolaget ska utreda de miljomassiga konsekvenserna av att forbranna klorerade
restgaser och biprodukter vid temperaturer ner till 850 °C. Sarskild uppmérksamhet
ska riktas mot uppkomst av miljofarliga ofullstandigt forbranda kolvaten sasom

dioxiner och furaner.

Under provotiden, till dess att annat bestams, ska foljande gélla.

P.3 Forbranningen av restgaser och flytande klorerade biprodukter far inte ske vid
start av ugnen forran den natt en forbranningstemperatur av 1080 °C och ska

darefter ske vid en temperatur av lagst 1080 °C.

P.4 Tillforseln av klorerade restgaser och biprodukter ska avbrytas
1. om den registrerade ugnstemperaturen underskrider 1050 °C i 30 minuter
eller
2. om halterna av fororeningar i rokgaserna dverstiger i slutligt villkor 12

foreskrivna utslappsgransvarden for halvtimme (avser CO och HCI).

Tillsynsmyndigheten far, for att mojliggora utredningsuppdraget, medge att

forbranning far ske vid lagre temperaturer &n vad som anges ovan.
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Provotidsutredningar ska planeras och utféras i samrad med tillsynsmyndigheten
och redovisningar ska tillsammans med motiverade forslag till slutliga villkor inges

till mark- och miljédomstolen senast den 30 juni 2013.
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BAKGRUND

Genom miljodomstolens deldom 2009-02-11f6religger tillstand till verksamheten i
befintlig och planerad klorfabrik samt i befintliga VCM- och PVVC-fabriker vid
INEOS anlaggningar i Stenungsund med en produktion enligt foljande.

Klor (produktion) 135 000 ton/ar
NaOH (100 %) 150 000 ton/ar
Saltsyra (34 %) 50 000 ton/ar
EDC 190 000 ton/ar
VCM 180 000 ton/ar
PVC 260 000 ton/ar
Forbranning av flytande klorerade biprodukter 720 kg/h

Dessutom omfattar tillstandet den hamnverksamhet som behovs for verksamheten
med maximalt 200 anlop per ar, och bortledande av havsvatten for verksamhetens

kylbehov.

For tillstandet meddelades 33 slutliga villkor, bl.a. féljande.

4. Bolaget ska uppratta, ajourhalla och folja ett lacksoknings- och atgardsprogram
for utslapp av flyktiga organiska amnen fran verksamheten. Programmet ska
omfatta undersokningar, minst tva ganger per ar, av férekomst av diffusa
lackage fran processutrustning m.m. i anlaggningen. Lackor och diffusa utslapp
ska atgardas och begransas i mojlig och skalig omfattning. Méatningar av diffusa
utslapp ska ske med flédeskontinuitetsmetoden eller minst likvardig metod.
Programmet ska ges in till tillsynsmyndigheten senast 6 manader efter det att

domen vunnit laga kraft.

5. | syfte att minska diffust utslapp av VOC ska bolaget, i samband med planerat
underhall, lacksokning eller nar annars anledning till utbyte férekommer, valja
sadan utrustning att sa tata enheter som mojligt erhalls, vilket innefattar val av
basta mojliga teknik vad avser flansar, ventiler, kompressorer, pumpar, prov-

uttag och annan processutrustning dar lackage potentiellt kan férekomma.
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7.

10.

11.

12.

13.

Restgaser fran VCM-fabriken (oxikloreringen, direktkloreringen, EDC-reningen
och VCM-reningen), fran PVC-fabriken (VCM-atervinningen) och fran avluft-

ningen vid EDC-tanklagret ska ledas till forbranningsugnen.

Forbranningen av restgaser och flytande klorerade biprodukter far inte ske vid
start av ugnen forran den natt en forbranningstemperatur av 1080 °C och ska

darefter ske vid en temperatur av lagst 1080 °C som malsattningsvarde.

Tillforseln av klorerade restgaser och biprodukter ska avbrytas

1. Om den registrerade ugnstemperaturen underskrider 1050 °C i 30 minuter,
eller

2. Om halterna av fororeningar i rokgaserna overskrider nedan, i villkor 12,
foreskrivna utsldppsgransvardena for halvtimme (avser CO och HCI).

Tillforseln av klorerade restgaser och biprodukter far aterupptas da normal drift

uppnatts.

Utslappet till luft fran forbranningsanlaggningen far inte 6verstiga féljande
utslappsgransvarden (efter kontinuerlig métning validerade varden uttryckta

som mg/Nm? torr gas vid 11 % O,)

Amne  Dygn Halvtimme?
co 50" 100

HCI 10 60

TOC 10 -

NOy 200 -

1) Utslappskravet ar uppfyllt om 97 % av dygnsmedelvardena under aret
underskrider vardet,

2) Utslappskravet ar uppfyllt om 97 % av halvtimmesvardena under aret
underskrider angivna dygnsvarden.

Utover vad som anges i villkor 12 far utslappet till luft fran forbrannings-
anlaggningen inte 6verstiga foljande utslappsgransvarden (efter periodisk

bestamning erhdlina métvarden uttryckta som mg/Nm? torr gas vid 11 % O,):
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Stoft 10
HF 1
SO 50
Cd+T1 0,05
Hg 0,03
Sb+As+Pb+Cu+Mn+Ni+V 0,5

PCDDI/F (som I-TEQ Cr+Co+) 0,1 ng/Nm®

I deldomen skot miljodomstolen under en prévotid upp avgorandet av slutliga

villkor i fraga om foljande:

E.1 All miljopaverkan, inklusive fragor om hushallning och kemikalieval
m.m., fran den nya klorframstallningen;

E.2 Utslapp av flyktiga organiska amnen och stoft till luft jamte tekniska
forutsattningar for att begrénsa dessa;

E.3 Atgarder for uppsamling och omhéndertagande av slickvatten och

E.4 Skyddsatgarder vid forvaring och hantering av kemikalier.

For de uppskjutna fragorna foreskrev miljodomstolen sex olika utredningar (F.1-6).
Utredningarna F.1 och F.4-6 ska redovisas i samband med drifttagningen av den
konverterade klorproduktionen. Utredningarna F.2 och F.3 ar hanforliga till upp-
skovspunkten E.2 (utslapp till luft av flyktiga organiska dmnen och stoft) och ska

redovisas senast tva ar efter deldomen vann laga kraft, dvs. senast den 4 mars 2011.

Utredning F.2 avser foljande.

Bolaget ska klarlagga de samlade utslappen till luft av flyktiga organiska &mnen,
dels fran punktkallor, dels frén forekommande diffusa utslapp. Atgéarder och kost-
nader for att ytterligare begréansa utsldppen ska 6vervégas och beskrivas jamte
forslag pa atgarder och slutliga villkor. Betraffande utslapp fran punktkéllor ska
sérskilt utslapp forknippade med bristféllig funktion hos férbranningsugnen for
restgaser och flytande klorerade biprodukter 6vervégas. Utredningarna ska harvid
omfatta saval ugnens funktion och alternativa forfaranden da den inte ar i full drift
(sdsom rening och hantering/behandling av oforbranda eller ofullstandigt forbranda
restgaser) som driftsforhallanden m.m. i anlaggningar uppstroms forbranningen, i
forsta hand vid oxikloreringen, som kan medfora driftproblem vid férbrannings-

ugnen.
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Villkorforslag ska avse saval hittills reglerade &mnen och parametrar (jamte mét-
metoder) som 6vriga for verksamheten relevanta parametrar och méatmetoder, dock
atminstone samlingsparametern klorerade kolvaten. Villkorsforslagen ska ges
tillsammans med forslag till matmetod och provtagningsstrategi for resp. begrans-

ningsvarde.

Villkorsférslag (jamte matmetod och provtagningsstrategi) ska lamnas for punkt-
utslapp resp. for hela verksamhetens samlade utslapp (dvs. inklusive diffusa
utslapp).

Utredning F.3 avser foljande.

Bolaget ska kartlagga och redovisa utslapp till luft av stoft fran verksamheten och
dess olika delar, undantaget forbranningsanlaggningen. Maéjliga atgarder for att
begransa utslappen ska beskrivas och forslag till villkor med begransningsvarden

for stoftutslappen ska redovisas.

Under provotiden galler, savitt nu ar av intresse, foljande provisoriska foreskrifter.

G.3 Utslappet av VCM till luft fran tillverkning av PVC far fran resp. tillverkning
som riktvarde* inte 6verstiga foljande manadsmedelvarden. Vardena galler exklu-
sive diffusa utslapp.

Suspensions-PVC 0,01 kg/ton PVC

Pasta-PVC 0,5 kg/ton PVC

G.4 Utslappet av VCM och VOC fran VCM- och PVC-fabrikerna, hamn,
lager och reningsverk, men exklusive diffusa utslapp, far inte dverstiga 60
respektive 100 ton per ar. Med VOC avses i detta fall VCM, EDC, eten, etan,

etylklorid, dikloretaner, alkoholer, aceton och acetylen.

G.5 Forbranningsanlaggningen ska drivas med storsta mdéjliga tillganglighet, bl.a.
genom reservhallning av vasentliga korrosionsutsatta anlaggningsdelar. Vid

driftavbrott pa forbranningsanlaggningen ska restgaserna om mojligt buffras i
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systemet och ledas via skrubberanlaggning eller kolfilter fore utslapp till atmos-

faren.

G.6 Tillsynsmyndigheten far medge forbranning av flytande klorerade restprodukter
vid lagre temperatur om det behdvs for genomforande av utredning F.2 och om i
villkor 12 angivna begransningsvarden for utslapp till luft fran forbranningsanlagg-

ningen inte dverskrids.

*Med riktvarde avses ett varde, som om det 6verskrida, medfor skyldighet for bola-
get att, i samrad med tillsynsmyndigheten, vidta de atgarder som behdvs for att for-
hindra att dverskridandet upprepas.

PROVOTIDSREDOVISNING
Inledning
Under 2009 och 2010 har produktionen uppgatt till féljande nivaer (ton)

Produkt 2009 2010 Tillstandsgiven
niva
Klor 116 000 107 000 135 000
Natriumhydroxid 131 000 123 000 150 000
Saltsyra 29 000 27000 50 000
EDC 147 000 138 000 190 000
VCM 156 000 153 000 180 000
PVC 178 000 213 000 260 000

Konverteringen av klorproduktionen har inte pabdrjats. Som en foljd av koncern-
interna Overvéganden har det uppkommit ett behov av att utnyttja den dverkapacitet
for EDC-produktion som finns i VCM-fabriken och den konverterade klorfabriken
behdver darfor anpassas for en hogre klorproduktion an den tillstandsgivna. Bolaget
har denna dag till miljédomstolen lamnat in en tillstdndsansokan avseende vissa
andringar i verksamheten vid Stenungsundsanlaggningen. Andringarna innebar i
korthet en 6kning av produktionen av klor, natriumhydroxid och EDC till 230 000
ton, 255 000 ton resp. 320 000 ton per ar samt en 6kning av antalet hamnanlép som

en foljd av dessa andringar.

Denna provotidsredovisning avser utslappsforhallandena m.m. vid en produktion i
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enlighet med 2009 ars tillstdnd. Motsvarande forhallanden vid en ékad produktion

redovisas i namnda tillstdndsansokan.

Utredning F.2 — Utslapp till luft av flyktiga organiska foreningar (VOC)
Inledning

Fran VCM-fabriken och PVC-fabriken sker punktutslapp till luft av flyktiga klo-
rerade kolvaten och av flyktiga icke-klorerade kolvéten. Dessutom férekommer
punkutslapp i form av EDC fran EDC-tanklagret i VCM-fabriken. Fran saltsyra-
tillverkningen i klorfabriken sker punktutslapp till luft av acetylen. Under ar 2009
och 2010 och som ett genomsnitt for 2005-2010 uppgick punktutslappen av VOC

till féljande nivaer (ton):

Amne 2009 2010 medelvarde
2005-2010

VCM 17,5 15,5 17,2

EDC 4,1 55 7.8

etylklorid 1,3 1,8 2,3

dikloreten 0,3 0,5 1,1

eten 9,9 3,2 16,7

etan 4,1 0,2 1,2

acetylen 7,9 7,5 7,8

aceton 0,4 0,3 0,3

alkoholer 3,4 8,6 4,2

Totalt

klorerade

VvOC 23,0 23,3 28,4

Totalt VOC 48,9 43,1 54,8

Utsléappet av acetylen fran klorfabriken ar proportionell mot produktionen av salt-
syra. Utslappen fran 6vriga punktutslapp beror pa tillgangligheten hos forbran-
ningsanlaggningen. Till forbranningsanlaggningen leds namligen alla VOC-haltiga
restgaser fran VCM-fabriken (inkl. tanklagret) och huvuddelen av de VOC-haltiga
restgaserna fran PVC- fabriken. Nar forbranningsanlaggningen fungerar som den
ska dr utslappen mycket laga. Som miljédomstolen anvisat har utredningsarbetet
darfor koncentrerats pa mojligheterna a) att 6ka utnyttjandet av forbranningsugnen
och b) att begransa utslappen av VOC-haltiga restgasstrommar vid de tillfallen da

forbranningsanlaggningen inte kan utnyttjas.
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Dessutom forekommer diffusa utslapp av VOC. | den delen tillampar bolaget ett till

tillsynsmyndigheten ingivet lacksoknings- och atgardsprogram, jfr villkor 4 och 5.

Som framgar av tekniska sammanfattningen har bolaget utrett och under prévotiden
vidtagit olika atgarder for att 6ka forbranningsugnens utnyttjande. Bolaget har ock-
sa systematiskt gatt igenom varje punktutslapp och i flera fall vidtagit konkreta at-
garder for att minska uppkomsten av restgaser och minska utslappen i handelse av
att forbranningsanlaggningen inte kan utnyttjas. Atgarder som vidtagits under pro-
votiden, till en kostnad om drygt 2 Mkr, beddms ha medfort att utslappen av VOC

har minskat med ca 3,5-5,5 ton/ar,

Forbranningsugnens utnyttjande

Eftersom VCM-fabrikens och PVVC-fabrikens VOC-haltiga restgasstrommar ar
anslutna till férbranningsugnen och eftersom férbréanningen i ugnen ar mycket
effektiv med avseende pa reduktion av VOC, &r ugnens utnyttjande av fundamental
betydelse for utslappet till luft av VOC.

Vid de tillfallen da ugnen inte kan utnyttjas leds de VOC-haltiga restgaserna fran
direktkloreringen och oxikloreringen vid VCM-fabriken till en lutskrubber och
vidare till atmosfaren. De VOC-haltiga restgaserna fran PVC-fabrikens VCM-
atervinning kan buffras ett tag vid tillfalliga stopp pa forbranningsugnen. Vid
planerade stopp leds dock dessa restgaser via kolfilter till atmosfaren. Vid drifts-
stérningar och stopp i ugnen reglerar villkor 8, 10 och 11 nér restgaserna inte langre
far nyttjas som bréansle och driftsinstruktioner som reglerar hur oxikloreringen och

krackningen i VCM-fabriken successivt ska begrénsas och stoppas.

Atgarder som vidtagits pa oxikloreringen (se nedan) bedéms ha medfért stabilare
driftsforhallanden och darmed hogre utnyttjande av forbranningsugnen. Utover
detta har flera atgarder genomforts som okar utnyttjandet av forbranningsugnen, se

nedan.
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Forbranningsugnen har normalt en valdigt hog utnyttjandegrad. Under 2009 var
antalet stopp pa forbranningsugnen 13 stycken och den totala tiden da forbranning
inte skedde uppgick till ca 13 timmar. Majoriteten av stoppen varade mindre an en
timme, vid fem tillfallen varade stoppet mer &n en timme och endast vid ett av dessa
tillfallen varade det dver tva timmar. Forbranningen var saledes i drift under 99,85
% av anlaggningens totala drifttid. Under 2010 var det totala antalet stopp pa
forbranningsanlédggningen 19 stycken. Endast fem av dessa varade mer an en
timme. Pa grund av planerade driftstopp i april och december var dock den totala
tiden da forbranningen var stoppad langre an 2009. Sett i forhallande till anlagg-
ningens totala drifttid var dock forbranningsugnen under 2010 utnyttjad till 99,86 %
exklusive planerat driftstopp och 97,8 % inklusive planerat driftstopp.

Bolaget har under provotiden utrett de utslappsmaéssiga forutsattningarna att for-
branna VOC-haltiga restgaser vid lagre ugnstemperatur &n 1080 °C resp. 1050 °C,
som géller enligt villkor 8 och 10. Utredningarna visar att férbranningen av rest-
gaser kan ske ner till en ugnstemperatur av 850 °C utan risk for dverskridande av de
utslappsgransvérden som anges i villkor 12 och utan risk for olagenheter i ovrigt
fran miljosynpunkt. Bolaget foreslar darfor att ett slutligt villkor foreskrivs som

medger detta.

Restgaser fran VCM-fabriken

I VCM-fabriken sker en méangd olika processer som ger upphov till VOC-haltiga
restgaser. Det storsta restgasflodet kommer fran oxikloreringen, dvriga restgaser i
VCM-fabriken harror fran processer i trycksatt utrustning (direktkloreringen) och
icke trycksatt utrustning (diversegaser) samt fran tanklagret. Samtliga dessa rest-
gasstrommar ar anslutna till forbranningsanlaggningen. Vid de tillfallen da forbréan-
ningsanlaggningen inte ar tillganglig leds gaserna fran direktkloreringen och oxi-

kloreringen istéllet till en lutskrubber och vidare till atmosfaren.

Oxirestgaserna uppkommer i oxikloreringen. Driftvariationer i oxikloreringen t.ex.
vid uppstart och nedkorning, paverkar driften av forbranningsugnen eftersom

tillférseln av restgas da varierar. Genomford uppdatering av styrsystemet har
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medfort snabbare uppstarter och en jgmnare drift av oxikloreringen och darmed
stabilare drift av forbranningsugnen. Atgarden bedéms ha medfort att VOC-ut-

slappet kan minskas med ca 6 ton/ar, varav ca 1 ton/ar klorerade VOC.

I enlighet med provotidsuppdraget har bolaget utrett férutsattningarna att infora
djupkylning eller katalytisk forbranning av restgaserna fran oxikloreringen
(innehallande ca 120 kg VOC/tim) da de inte kan ledas till forbranning. Dessa

alternativ har avfardats som tekniskt orealistiska.

Direktkloreringsgaser uppkommer i trycksatt utrustning i VCM-fabriken. Vid ned-

korning av fabriken far systemet ta emot mycket gas vilket leder till hogt mottryck.
Detta medfor att trycket sjunker sa mycket att restgaserna inte langre kan ledas till
forbranningsugnen. Dessa gaser, innehallande ca 50 kg VOC/tim, far ledas via lut-
skrubber till atmosféaren. For att korta tidsperioden da detta sker (och alltsa 6ka till-
forseln till forbranningsugnen) har en tryckmétare installerats for 6kad kontroll.
Dessutom har styrsystemet programmerats sa att en tydlig signal nar operat6ren sa
fort gaserna kan ledas till forbranningen igen efter stopp. Atgarderna bedéms ha
medfort att utslappet av klorerade VOC kan minska med ca 0,5 ton/ar.

Diversegaser kallas de restgasstrommar som kommer fran icke trycksatt utrustning.
Dessa fldden motsvarar tillsammans VOCy,; 40kg/h. Under varstoppet 2010 vidtogs
atgarder pa rorsystemet for dessa gaser i syfte att minska utslappen. Styrsystemet
har ocksa programmerats sa att en tydlig signal nar operat6ren sa fort gaserna kan
ledas till forbranningen igen efter stopp i forbranningsugnen. Atgarderna har med-

fort att utslappen av VOC fran diversegaserna kan minska med 2-4 ton/ar.

Tanklagergaser som uppkommer vid EDC-tanklagret i VCM-fabriken leds till

forbranningsugnen. Genom justering av styrsystemet har avledningen till ugnen
optimerats. Nar forbranningsugnen inte ar i drift avgar tanklagergaserna till
atmosfaren. Bolaget har utrett forutsattningarna att minska utslappet vid dessa
tillfallen genom a) installation av kolfilter eller b) minskning av den mangd kvéve

som i skyddssyfte tillfors i lagertankens topp.
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| toppen av varje EDC-tank behovs en kvavekudde for att halla miljon i tankarna
inert. Genom att stoppa den kontinuerliga kvavetillforseln till tanklagret nar for-
branningsugnen ar stoppad och lata ventilen mot atmosfar endast 6ppna vid ett givet
tryck kan restgaserna buffras och darmed VOC-utslappen reduceras. Metoden &r
dock inte provad i praktiken och forutsatter installation av utrustning m.m. for i
storleksordningen 2 Mkr. Genom atgarden beddoms det vara mojligt att minska
utslappet av VOC med ca 2 ton/ar. Mot bakgrund av den hdga kostnaden och be-
gréansade miljévinsten samt den 6kade tillganglighet hos férbranningsugnen som
vidtagna och planerade atgarder kommer att medfora, ifragasatter bolaget rimlig-

heten av atgarden.

Restgaser fran klorfabriken

Utslapp av VOC fran klorfabriken bestar av acetylen som avgar vid uppkoncen-
treringen av saltsyra. Utsléppet av acetylen ar proportionellt mot produktionen. Det
nuvarande utslappet uppgar till ca 8 ton/ar och vid full, tillstdndsgiven saltsyrapro-
duktion kommer utslappet att i princip fordubblas. De acetylenhaltiga gaserna leds
direkt till atmosfaren. For att minska utslappet har bolaget utrett foljande atgarder.
o Katalytisk oxidation

e Termisk oxidation

e Rorledning till forbranningsugnen

e [Installation av kolfilter

Som narmare utvecklas i bilaga 1 foresprakar bolaget en ledning till forbrannings-
ugnen. Genom atgarden kommer utslappet i princip att kunna upphéra. En rérled-
ning som byggs for den nuvarande klorfabriken kommer kunna anvéndas aven efter
den konverterade klorproduktionen. Installationen av den 6ver 100 meter langa
rérledningen maste dock samordnas med dvriga ombyggnadsprojekt pa omradet
och bolaget atar sig darfor att ha genomfort Gverledningen senast vid utgangen av ar
2013.

Restgaser fran PVC-fabriken
Vid PVC-produktionen drivs VCM av i flera steg, bl.a. genom strippning, och leds
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till VCM-atervinningen. Vid VCM-atervinningen uppkommer VOC-haltiga rest-
gaser, innehallande ca 4 kg/tim VOC, som leds till férbranningsugnen. Vid planerat
stopp av forbréanningsugnen leds de restgaser som inte buffras i restgassystemet via

ett kolfilter till atmosfaren.

Efter strippningen sker centrifugering, varvid en vattenfas med lag VCM-halt av-
leds till processvattenreningsverket, och torkning varvid torkgaser med lag VCM-
halt avleds via skorsten. Bolaget har utrett forutsattningarna att minska utslappet av
VCM fran torkgaserna men anser att ytterligare atgarder inte rimligen kan krévas.

Diffusa utslapp
Bolaget genomfor lacksokning och atgardar lackor i enlighet med vad som angetts i
villkor 4 och 5. Resultaten och vidtagna atgarder redovisas i miljérapporten for re-

spektive ar.

I lacksokningsprogrammet ar Stenungsundsanlaggningen indelad i 278 objekt om-
fattande 22 543 st. olika matpunkter. Lackor som upptacks atgardas om mojligt
direkt och i annat fall vid nésta planerade driftstopp.

En kalla till de diffusa utslappen av EDC ér stripperanlaggningens basséang i VCM-
fabriken. Vid stérningar i stripperanldggningen slapptes tidigare orenat stripper-
vatten till bassangen, varifran VOC i strippervattnet kunde avga till atmosfaren.
Detta har atgardats genom att strippervattnet istéllet leds till slutna tankar i tank-

lagret.

Metoder for matning eller berakning av diffusa VOC-utslapp

De diffusa utslappens storlek ar dverlag svara att uppskatta eftersom tillgangliga
mét- och berakningsmetoder &r férenade med stora osakerheter. Bolaget har under
provotiden utvarderat olika matmetoder och kommit fram till att den hittills til-
lampade matmetoden (spargasmetoden) bor galla aven framdeles.
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Sammanfattning och villkorsdiskussion
Bolaget anser att det nu foreligger ett tillrackligt beslutsunderlag for att foreskriva
slutliga villkor for utslappet till luft av VOC. Provotiden i den delen bor dérfor

avslutas.

Bolaget anser att mojligheten att leda VOC-haltiga restgaser till forbranningsugnen
aven vid eldstadstemperaturer ned till 850 °C bor manifesteras i ett villkor som

kompletterar géllande villkor 8, 10 och 11.

Aven bolagets dtagande att till forbranningsanlaggningen leda acetylenhaltiga gaser

fran saltsyratillverkningen bor foreskrivas som slutligt villkor.

I 6vrigt bér nuvarande princip om ett tak for totalutsldppet av VOC (resp. klorerade
VOC) fran samtliga punktkallor galla aven fortsattningsvis. Vid bedémning av
nivan pa taket bor beaktas att produktionen under prévotiden legat en bit under vad

gallande tillstdnd medger.

En sammanhangande fraga, som bolaget alagts att utreda under provotiden, r de-
finitionen av VOC. Miljédomstolen har godtagit bolagets anlaggningsspecifika
definition under prévotiden men ansett att man i ett slutligt villkor bér tillampa den
gangse definitionen av VOC som finns i NFS 2001:11 om begransning av flyktiga

organiska féreningar m.m. och som lyder:

En organisk forening som vid 293,15 °K har ett angtryck av minst 0,01 kPa eller
som har motsvarande flyktighet under de sarskilda anvandningsforhallandena; vid
tillampning av dessa foreskrifter skall den andel kreosot som Overstiger detta
angtrycksvarde vid 293,15 °K anses vara en flyktig organisk férening.

I den nu tillampade anlaggningsspecifika definitionen av VOC ingar EDC, VCM,
etylklorid, dikloretener, eten, etan, acetylen, alkoholer och aceton. Genomférda
utredningar under prévotiden visar att &ven propan, metylklorid och kloroform bor

inkluderas i detta begrepp.
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Naturvardsverkets definition utgar fran en matmetod som visat sig mindre lamplig
att tillampa vid Stenungsundsanlaggningen. Bolaget foreslar darfor att en anlagg-

ningsspecifik definition ska tillampas dven i framtiden. Bolaget atar sig att arligen
kontrollera att ingen ytterligare flyktig organisk forening bor inga i den anlagg-

ningsspecifika definitionen.

De diffusa utslappen av VOC bor kunna hanteras inom ramen for gallande villkor 4

och 5. Nagot ytterligare villkor &r inte pakallat.

Utredning F.3 — Utslapp till luft av stoft

Utslappen av stoft fran forbranningsugnen regleras genom villkor 13 och ar
undantaget fran utredningsuppdraget. Utslappen av stoft fran &ngcentralen (AP 2)
regleras genom generella foreskrifter i 1\117S 200226 och har i samrad med
tillsynsmyndigheterna ocksa undantagits fran utredningsuppdraget. | 6vrigt sker

utsléapp till luft av stoft fran P\VC-fabrikens torkar.

PVC-fabriken har fyra produktionslinor, PM7 och PM9 f6r produktion av susp-
PVC samt PM8 och PM82 for produktion av pasta-PVC.

PM7 och PMO ar utrustade med cyklonavskiljare for att minska utslédppen av stoft
nar PVC-pulvret torkas. PM8 och PM82 &r istéllet utrustade med partikelfilter
(pasfilter) eftersom pasta-PVC produkter ar mer finkorniga. Resultaten av genom-
forda méatningar visar att PM9, PM8 och PM82 med god marginal uppfyller kraven
pa basta majliga teknik (BAT) men att utslappen fran PM7 ligger pa en nagot hogre

niva.

Bolaget har under provotiden andrat recepturen pa den susp-PVC som tillverkas i
PM7. Dessutom har PM7:s torkutrustning tidigare anpassats och optimerats.

Atgarderna har lett till en minskning av utslappen.

Bolaget har under provotiden utrett forutsattningarna att minska stoftutslappet fran

PM7 genom vytterligare atgarder sasom installation av poliscyklon, vatskrubber och
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filter. Utredningarna visar att installation av sadan utrustning i och for sig ar
tekniskt mojlig. Stoftet fran PM7 bestar av mikrometerstora partiklar som i
huvudsak faller ner inom industriomradet. Miljovinsten med en installation av
ytterligare reningsutrustning ar darfor begransad. Installations- och driftskost-
naderna ar ocksa mycket hdga. Bolaget anser darfor inte att sadan installation

rimligen kan kravas.

Bolaget anser sammanfattningsvis att provotiden i aktuell del kan avslutas utan att
miljodomstolen ska féreskriva nagot ytterligare villkor.

Sammanfattning och férslag till villkor
Bolaget foreslar att miljodomstolen avslutar prévotiden savitt avser uppskovspunk-
ten E.2 (utsléapp till luft av flyktiga organiska foreningar och av stoft).

Bolaget foreslar att miljodomstolen upphéver de provisoriska foreskrifterna G3-G6.
Bolaget foreslar att miljodomstolen foreskriver att foljande ytterligare villkor ska
galla for 2009 ars tillstand.

34. Utan hinder av vad som anges i villkor 8, 10 och 11 far restgaser (klorerade och
icke-klorerade) tillforas forbranningsugnen nar den registrerade ugnstempe-

raturen dverskrider 850 °C.

35. Senast vi utgangen av ar 2013 ska acetylenhaltiga gaser fran tillverkningen av

saltsyra ledas till forbranningsugnen.

36. Det samlade utslappet av VOC fran anlaggningen (exklusive diffusa utslapp) far
inte Overstiga 90 ton/ar. Fran och med ar 2014 far samma utslapp inte dverstiga
80 ton/ar.

Det samlade utslappet av klorerad VOC fran anlaggningen (exklusive diffusa

utslapp) far inte dverstiga 60 ton/ar.
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Med VOC avses VCM, EDC, eten, etan, etylklorid, dikloreten, alkoholer, ace
ton, acetylen, propan, metylklorid och kloroform. Skulle andra flyktiga organ-
iska amnen visa sig forekomma i utslappet far tillsynsmyndigheten besluta att

sadant amne ska omfattas av definitionen av VVOC.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har bl.a. anfort foljande. Lénsstyrelsen
yrkar att de provisoriska foreskrifterna i G.3-G.6 upphévs och att féljande provi-
soriska foreskrift och ytterligare villkor faststalls for det tillstand som meddelats i
deldomen 2009-02-11 (M 3129-06).

Provisorisk foreskrift:

Under en provotid om tva ar galler féljande:

Utan hinder av vad som anges i villkor 8, 10 och 11 far restgaser (klorerade och
icke klorerade) tillforas forbranningsugnen nar den registrerade ugnstemperaturen
overskrider 850 °C.

Under utredningstiden ska bolaget undersdka och utvérdera risk for bildning och
utslapp av miljofarliga oforbranda klorerade kolvaten sdsom dioxiner och furaner
vid forbranning av restgaser vid temperaturer mellan 850 och 1080 °C. Utredning,
slutsatser och forslag till slutliga villkor ska lamnas till Mark- och miljddomstolen

senast ett ar innan provotidens slut.

Villkor:

e Med utslapp av VOC fran bolaget avses VCM, EDC, eten, etan, etylklorid,
dikloreten, alkoholer, aceton, acetylen, propan, metylklorid och kloroform.
Bolaget ska varje ar vardera bolagets definition av VOC utifran aktuella
kromatogram. Nar nya kemikalier bérjar anvandas ska det ocksa varderas om
det kan paverka utslapp av VOC. Resultaten ska redovisas i miljorapporten. Om
andra flyktiga organiska amnen forekommer i verksamheten far tillsynsmyn-
digheten besluta att dven dessa &mnen ska omfattas av bolagets definition av
VOC.
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e Det samlade utsldppet av VOC fran anlaggningen (exklusive diffusa utslapp) far
inte verstiga 90 ton/ar. Fran och med ar 2014 far samma utslapp inte dverstiga
80 ton/ar, Det samlade utslappet av klorerad VOC fran anlaggningen (exklusive
diffusa utslapp) far inte 6verstiga foljande varden:
klorerad VOC (totalt) 50 ton/ar
VCM 30 ton/ar

e Forbranningsugnen ska drivas med storsta mojliga tillganglighet, bl.a. genom
reservhushallning av vésentliga korrosionsutsatta anlaggningsdelar och vésent-
lig instrumentering. Vid driftavbrott pa forbranningsugnen ska restgaserna sa
langt majligt buffras eller atervinnas i systemet, ledas via skrubberanldggning

och renas fran VOC fore utslapp till atmosfaren.

e Vid driftproblem i stripperanlaggningen far férorenat vatten inte dumpas i
oppen bassang utan vattnet ska ledas till bufferttank. Ovriga kolvéateinne-

hallande processtrommar ska ocksa hanteras slutet.

e Utslappet av VCM till luft fran tillverkning av PVC far fran respektive tillverk-
ning som riktvarde inte dverstiga foljande manadsmedelvarden. Vardena galler
exklusive diffusa utslapp.

Suspensions-PVC 0,01 kg/ton PVC
Pasta-PVC 0,3 kg/ton PVC

e Senast vid utgangen av 2013 ska acetylenhaltiga gaser fran tillverkningen av

saltsyra ledas till forbranningsugnen.

e Vid stopp pa forbranningsugnen ska tanklagergaser fran VCM- och EDC-
tanklager renas i kolfilter innan de avleds till atmosfar. Kvaveflodet till varje
tanks kvavekudde ska optimeras sa att avgangen av VOC med utgaende gas fran
tanklager &r sa 1&g som méjligt. Atgarderna ska vara genomférda senast vid

utgangen av 2014,
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e De samlade diffusa utsldappen av VOC fran anlaggningen far inte 6verstiga

foljande riktvérden:

Diffusa utslapp av VOC 80 ton/ar
Diffusa utslapp av klorerad VOC 50 ton/ar
Diffusa utslapp av VCM 30 ton/ar

e Fast areamatning for VCM ska finnas pa lampliga platser i VCM och PVC-
fabriken. Fast areamatning for EDC ska finnas pa lampliga platser i VCM-

fabriken.

e | samband med 6versyn av bolagets lacksoknings- och atgardsprogram (villkor
4 i deldomen M 3129-06, 2009-02-11) ska olika méatmetoder utvarderas i

samrad med tillsynsmyndigheten.

e Resultat fran lacksokningar, atgardsprogram och vidtagna atgarder for att
minska de diffusa utslappen av VOC till luft ska redovisas i miljérapporten.

e Senast vid utgangen av 2015 ska poliscyklon eller filter installeras for att

forbattra stoftavskiljningen vid produktionslina PM7 i PVC-fabriken.

e Bolaget ska varje r genomfora en periodisk méatning av stoft fran samtliga pro-
duktionslinor pa PVC-fabriken. Den arliga matningen ska kompletteras med en
kvantitativ matning av finfraktionen fran respektive produktionslina. Resultaten
ska jamforas med BAT-relaterade utslappsnivaer.

Utredning F.2 - Utslapp av flyktiga organiska &mnen (VOC) till luft
Allmé&n bedémning

Bolagets verksamhet innebar att utsldpp av klorerade flyktiga kolvaten (i forsta
hand VCM, EDC, etylklorid och dikloreten) férekommer. Utslépp av klorerade
kolvaten till luft ar en betydande miljoaspekt vid bolagets verksamhet. For att
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begréansa utslappen av klorerade kolvéten till luft har tillgangligheten pa forbran-

ningsugnen en central roll.

Bolaget anser att utslappen av VOC till luft ska regleras med ett villkor som anger
totala utslappsnivaer fran verksamheten. Lansstyrelsen bedomer att ett sadant vill-
kor &r viktigt bade for punktutslapp och diffusa utslapp. Det ar ocksa ar motiverat

med ytterligare villkor, till exempel villkor om férbranningsugnens tillganglighet.

Det &r utslappen av klorerade VOC som dr av storst betydelse nar det géller att be-
gransa utslappen av VOC till luft fran bolagets verksamhet och det ar darfor sarskilt
angelaget att minska dessa utslapp for att begransa paverkan pa manniskors halsa
och miljon. Bolaget har for narvarande villkor som enbart omfattar begréansning av
utslappsnivaer for VOC fran olika definierade punktutslapp (exklusive diffusa ut-
slapp). De diffusa utsldappen fran verksamheten ar minst lika stora som punktutslap-

pen och atgarder behdver darfor vidtas for att minska de diffusa utslappen av VOC.

Av bolagets redovisning framgar att man under utredningen redan genomfort flera
atgarder for att minska VOC-utslappen. Man uppskattar att atgarderna medfort
minskning av utslapp av klorerade VOC med 3,5-5 ton per at och utslapp av €]
klorerade VOC beddms ha minskat med cirka 5 ton per ar. Detta & mycket bra och
visar att det har varit motiverat att se dver VOC-utslappen fran verksamheten, da
relativt enkla atgarder har kunnat genomforas direkt. Lansstyrelsen bedomer att den
genomforda utredningen och de villkor som Lansstyrelsen foreslar kommer att leda
till minskade utslapp av klorerade VOC fran bolagets verksamhet. Malsattningen

bor vara att arbeta for att minska utslappen av klorerad VOC ytterligare.

Bolaget atar sig att varje ar ga igenom kromatogram fran olika strommar i VCM-
fabriken for att se dver vilka kolvaten som bor inga i definitionen VOC. Léans-
styrelsen instdmmer med bolagets bedémning att de flyktiga organiska féreningar
som ingar i begreppet VOC ska vara de flyktiga organiska foreningar som fére-

kommer vid bolagets verksamhet och delar bolagets uppfattning om att tillsyns-
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myndigheten ska ges rétt att fa besluta om éndringar av definitionen om det finns

skal till detta. Lansstyrelsen anser att ett villkor ska foreskrivas om detta.

Basta tillgangliga teknik, BAT

Flera olika referensdokument angaende BAT ér relevanta fér denna prévning, men
framst ar det Produktion av polymerer (BREF 08.2007) och Organiska hdgvolym-
kemikalier (BREF 02.2003) som berdrs. Lansstyrelsen bedomer att bolaget uppfyl-
ler eller har utslapp som ligger i niva med BAT-relaterade utslappsnivaer nar det
galler VCM fran PVC-tillverkningen. Bolaget bedémer att man uppfyller BAT
ifrdga om reningsutrustning. Pa kontrollsidan finns avvikelsen att existerande area-
matare i VCM-fabriken for yrkeshygienisk kontroll inte méater EDC. Lansstyrelsens
beddmning ar att det sannolikt finns punkter eller omraden som kan beh6va anpas-
sas i an hogre grad till BAT. En mer grundlig genomgang av detta kommer att bli
aktuellt i samband med att IED-direktivet infors i Sverige inom nagra ar och i sam-
band med framtida prévningar av verksamheten. Det som beskrivs som BAT i
BREF-dokument &r att betrakta som minimikrav och det kan finnas skél att stélla

hogre krav.

Totala utsldpp av VOC fran anldggningen (exklusive diffusa utslapp)

Lansstyrelsen accepterar bolagets forslag till villkor for totala utslapp av VOC (ex-
klusive diffusa utslapp) fran anlaggningen. Fram till 2013 foreslas 90 ton per ar
galla, tills man genomfort atgarder med att leda acetylenhaltiga gaser fran klorfa-
briken till forbranningsugnen. Fran och med 2014 foreslas villkoret vara 80 ton per
ar, vilket &r pa den niva som Lansstyrelsen tidigare yrkat (M 3129-06, deldom
2009-02-11). Lansstyrelsen bedomer att dessa nivaer ar rimliga gransvarden for de

totala VOC-utslappen fran punktkallor.

I utredningsuppdraget ingick ocksa att ge forslag pa slutliga villkor for utslapp till
luft av sérskilt miljofarliga amneskategorier eller @mnen, sasom klorerade kolvaten
och specifikt for VCM respektive EDC. Bolaget har foreslagit att det samlade

utslappet av klorerad VOC inte far 6verstiga 60 ton/ar.
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Enligt miljorapporten for 2010 var det totala utslappet av VCM ca 15-17 ton, EDC
3,8-5,5 ton och summan av etylklorid och dikloreten cirka 2 ton under 2009 och
2010. Tidigare ar har utslappet av VCM varit cirka 15 ton/ar. Lansstyrelsen anser
inte att det ar acceptabelt att utslappen av klorerade kolvaten fran verksamheten
tillats 6ka namnvart, &ven om produktionen ékar. Lansstyrelsen anser att villkor
som foreskrivs ska ha en viss marginal for oférutsedda handelser, men att marginal-
en inte ska vara onddigt stor, sarskilt nar det galler utslapp av miljo- och halsoskad-
liga amnen. I nulaget ligger det totala utslappet av klorerad VOC runt 25 ton per ar.
Da det totala utslappet av klorerade kolvéaten idag ligger runt 25 ton per ar bor det
vara rimligt att utslappen av klorerad VOC inte ska fa 6verstiga 50 ton per ar for
tillstandsgiven produktion. Lansstyrelsen bedomer att ett villkor for det samlade

utslappet av klorerad VOC dr viktigt.

D& VCM beddms som sarskilt farligt och &r klassat som cancerframkallande (grupp
1) pa manniska bedomer Lansstyrelsen att det finns skl att begransa utslappen av
detta amne med ett sarskilt villkor. Bolaget bor inte fa slappa ut mer an 30 ton VCM

per ar via punktutslapp.

Inga strdmmar som normalt leds till férbranningsugnen bor ledas utan rening till
atmosfaren vid driftproblem eller stopp pa forbranningsugnen. Det bor finnas en
alternativ rening eller buffring fér varje gasstrom. L&nsstyrelsen bedomer att det
borde vara tekniskt mojligt att genomfora ytterligare atgarder for att minska ut-
slappen av klorerad VOC, sasom alternativ reningsutrustning for fler strommar vid
stopp pa forbranningsugnen eller forbattrad buffring av gaser vid stopp pa forbran-
ningsugnen. Bolaget bor ytterligare 6vervaga om det ocksa ar majligt att rena de
gaser som leds via lutskrubber fran VOC, da lutskrubbern endast avskiljer klorvate
och klor. Djupkylning kan till exempel vara en teknik att atervinna VOC for flera av
strommarna. Nar det galler djupkylning hénvisar bolaget dock till att det inte finns
kommersiell utrustning att kopa som klarar driftsforhallandena och att befintligt
system for djupkylning redan idag &r 6verbelastat.
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Forbranningsugnens tillgdnglighet och drift

Lansstyrelsen anser att det &r mycket angeléget att forbranningsugnen drivs med en
hog tillganglighet for att utslappen av VOC ska vara sa laga som majligt och att
bolaget har bra rutiner for hur gasstrommarna ska hanteras och vilka atgarder som
ska vidtas vid storningar och stopp pa forbranningsugnen, da det vid stopp pa
forbranningsugnen slapps ut betydlig mer klorerade kolvaten an normalt fran verk-
samheten. Bolaget har genom aren rakat ut for ett flertal driftstorningar da forbran-
ningsugnen slagits ut med allvarliga utslappsincidenter som foljd. Lansstyrelsen
anser darfor att det finns skal att ett liknande villkor som den provisoriska fore-
skriften G.5 foreskrivs som ett slutligt villkor for verksamheten. Villkoret bor jus-
teras med ett tillagg om att reservhallning aven ska omfatta vésentlig instrumen-
tering. Instrumentproblem &r, enligt Lansstyrelsens erfarenhet, en forekommande
orsak till storningar pa forbranningsugnen. Inga strommar som normalt leds till
forbranningsugnen bor ledas utan rening till atmosfaren vid driftproblem eller stopp
pa forbranningsugnen. Villkoret bor darfor justeras sa att det blir tydligt att bolaget
vid stopp pa forbranningsugnen sa langt mojligt ska buffra restgaser och rena rest-
gaserna pa alternativa satt fore utslapp till atmosfaren. Bolaget har redovisat rikt-
linjer for att minimera utslapp som bolaget foljer vid problem med ugnen. Sadana
riktlinjer bor redovisas i eller bifogas till bolagets kontrollprogram sa att detta ocksa
ar tydligt for tillsynsmyndigheten och forenklar hanteringen for bada parter i sam-

band med driftproblem pa férbranningsugnen.

Bolaget bedémer med hanvisning till egna forsok vid verksamheten i Stenungsund
och erfarenheter fran andra jamforbara anlaggningar i Norge och Europa att det &r
mojligt att forbrénna restgaser vid 850 °C. Man hanvisar till att enligt BREF-
dokumentet "Large Volume Organic Chemical Industry” 2003 kan forbranning av
VOC-haltiga gaser ske utan risk for dioxinbildning (PCDD/PCDF) ned till en
temperatur pa 750 °C. Enligt bolagets bedémning kan en tidigare forbranning av
restgaser ge utslappsminskning av VOC i storleksordningen 300-400 kg per ar.
Lansstyrelsen beddmer i enlighet med bolagets beddmning att en gasforbranning
vid temperaturer mellan 850 och 1080 °C kan innebéra en vésentlig miljonytta

jamfort med nulé&get. Detta beddms, med stdd av bolagets redovisning och vad som
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anges i BREF dokument, kunna gdras utan att dioxinbildningen 6kar. Lansstyrelsen
beddmer dock att bolaget inte redovisat tillrackligt underlag for att kunna ta stall-
ning till ett slutligt villkor da man inte genomfort analys av om det bildas miljofar-
liga oforbranda kolvaten vid lagre forbranningstemperatur. Lansstyrelsen anser att
bolaget under en begransad tid bor ges mojlighet till att foérbranna restgaser vid 850
°C under forutsattning att foreskrivna utslappsvillkor kan innehallas. Det av bolaget
foreslaga villkoret bor utformas som en provisorisk foreskrift kopplad till ett krav
pa att bolaget ska undersoka och utvardera risk for bildning och utslapp av miljofar-
liga oférbranda klorerade kolvaten sasom dioxiner och furaner vid férbranning av
restgaser vid temperaturer mellan 850 och 1080 °C. Utredningen boér omfatta ana-
lyser av vilka @mnen som bildas vid férbranningen och en bedémning av om even-
tuella miljofarliga oforbranda klorerade kolvéten kan tas om hand i férbranningsug-
nens rokgasrening. Utredning, slutsatser och forslag till slutliga villkor ska lamnas

till mark- och miljédomstolen senast ett ar innan prévotidens slut.

Utslapp av EDC fran stripperanldggningens bassing

Bolaget redovisar att en del av de diffusa utslappen av EDC kommer fran stripper-
anlaggningens bassang. Man har byggt om rorsystern, ventiler och pumpar sa att det
gar att pumpa fororenat vatten till en tank (475-06). Detta har redan genomforts.
Lansstyrelsen bedomer att ett villkor behdver foreskrivas om att fororenat vatten
ska hanteras slutet och inte far dumpas till 6ppen bassang vid driftproblem i strip-
peranlaggningen. Det ar mycket viktigt att strommar som innehaller kolvéten
hanteras slutet i sa hog utstrackning som majligt. Bolaget bor infor férhandling
redovisa om det finns fler stallen i anlaggningen dér kolvatestrommar hanteras

oOppet.

VCM fran PVC-tillverkning
Bolaget har ett provisoriskt villkor (G.3) om utsléapp av VCM till luft per tillverkat

ton PVC. Enligt miljérapporten 2010 uppfyller bolaget med god marginal de provi-
soriska vardena for suspensions-PVC (0,01 kg/ton) respektive pasta-PVC (0,5 kg/
ton). 2010 var utslappen av VCM 0,001 kg VCM/ton suspensions-PVC och 0,19 kg
VCM/ton pasta-PVC.
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Lansstyrelsen anser att det ska foreskrivas ett villkor som reglerar utslappsnivaer av
VCM per tillverkat ton PCV, da detta finns specificerat i BREF for produktion av
polymerer (08.2007):

S-PVC VCM utslépp 18-45 g/ton

E-PVC, VCM-utslapp 100-500 g/ton

Bolaget har visat att man for suspensions-PVC klarar den BAT-relaterade utslépps-
nivan med god marginal och att man for pasta-PVC (E-PVC) ligger lagt i en inter-
nationell jamforelse. Att reducera VCM i torkluften innan den slapps till atmosfaren
ar tekniskt majligt, men mycket kostsamt da VCM halten ar 1ag (normalt mellan 2-5
ppm). Lansstyrelsen bedomer i detta fall att det ar tillrackligt att foreskriva ett vill-
kor som é&r i linje med vad som anges som BAT-relaterad utslappsniva. Lansstyr-
elsen anser att den provisoriska foreskriften G.3 ska foreskrivas som ett slutligt
villkor for verksamheten med en skarpning av utslappsnivan for pasta-PVC till 0,3
kg/ton PVC. Gransen for utslapp av VCM fran suspensions-PVC (0,01 kg/ton PVC)

ligger redan under nedre gransen for den BAT-relaterade nivan.

Restgaser fran klorfabriken

Bolaget atar sig att leda acetylenhaltiga gaser fran tillverkningen av saltsyra till
forbranningsugnen senast vid utgangen av 2013. Detta bedéms leda till en minsk-
ning av VOC-utslappen med cirka 8 ton acetylen per ar. Lansstyrelsen har inget att
invanda mot det foreslagna villkoret.

Tanklagerrestgaser

Vid planerade stopp och vid stopp pa forbranningsugnen leds gaserna fran VCM-
och EDC-lager till atmosfaren. Utslappet motsvarar cirka 20 kg per timme. Bolaget
redovisar att man kan minska kvavetillforseln alternativt installera kolfilter och
reducera utslappen av klorerad VOC med cirka 2 ton per ar. Kostnaden for atgard-
erna uppskattas till cirka 2 miljoner SEK for respektive alternativ. Lansstyrelsen
beddmer att det &r motiverat att bolaget installerar kolfilter for tanklagerrestgaser,
da det handlar om utslapp av miljo- och hélsofarliga klorerade kolvaten. Lansstyr-

elsen bedomer att kolfilter ar att foéredra jamfort med alternativet att minska kvave-
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tillforseln och stanga utgaende ventiler, da det senare kraver 6kad kontroll/
reglering. Kolfilter anvéands redan vid bolaget och bedéms vara beprévad teknik.
Bolaget bor ocksa alaggas att optimera kvaveflodet till respektive tank sa att

avgangen av VOC med utgaende gas fran tanklager ar sa lag som mojligt.

Diffusa utslapp av klorerade VOC

Bolaget redovisar i miljorapporten for 2010 och i denna utredning resultat fran
matning av diffusa utslapp av klorerade VVOC till luft som visar att de diffusa
utslappen ar nagot hogre eller minst lika stora som punktutslappen av VOC fran

bolagets verksamhet.

De totala punktutsldppen av VOC (klorerade och ej klorerade) 2010 och 2009 var
enligt miljérapporten 54,1 respektive 48,6 ton. De diffusa utslappen av klorerade
VOC fran bolagets verksamhet ar darfor minst lika viktiga att beakta nar det géller
utslapp av VOC fran bolagets verksamhet. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att
bolaget far krav pa att arbeta med att minska de diffusa utslappen av klorerade VOC
och att villkor som kan leda till en sénkning av de diffusa utslappen av klorerade

kolvéaten foreskrivs.

Enligt utredningsuppdraget skulle omfattningen av de diffusa utslappen anges till
grund for ett samlat villkor for VOC-utslappen fran hela verksamheten. Lansstyr-
elsen anser att det ska foreskivas ett villkor som anger begrénsningar for de diffusa
utslappen fran bolagets verksamhet. DA det rader stora osakerheter i matningarna av
de diffusa utslappen bedomer Lénsstyrelsen att ett sadant villkor bor formuleras
som riktvarde. Utslappsnivaerna for de diffusa utslappen av VOC bor inte tillatas
vara hogre an de av Lansstyrelsen foreslagna granserna for utslapp av VOC fran
punktkallor vilket innebar foljande granser for diffusa utslapp:

Diffusa utslapp av VOC 80 ton/ar

Diffusa utslapp av klorerad VOC 50 ton/ar

Diffusa utslapp av VCM 30 ton/ar
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Bolaget redovisar att man uppfyller BAT nér det géller fast areamétning av VCM,
men inte nar det géller fast areamétning av EDC. VCM mats med hjalp av gaskro-
matografi pa 32 punkter i VCM-fabriken och 45 punkter i PVC-fabriken. Bolaget
uppger att installation av fast areamatning av EDC skulle kosta ca 2,5 miljoner SEK
och att det uppskattas leda till en minskning av det diffusa utslappet av EDC med
500-1 000 kg per ar. Lansstyrelsen bedomer att detta ar rimligt att krava da det
handlar om utslapp av klorerade VOC. Fast areamatning bedoms vara bra bade for
manniskors halsa, miljon och sakerheten da onormala halter av farliga &mnen kan
upptackas och atgérdas tidigare. Fast areamatning ar ocksa i enlighet med BAT.
Lansstyrelsen bedomer darfor att det finns skal att foreskriva villkor om fast

areamatning av VCM och EDC.

Bolaget har tva gallande villkor i deldomen (M 3129-06, 2009-02-11) om diffusa
utslapp, villkor 4 om lacksokningsprogram och villkor 5 om val av utrustning och
basta mojliga teknik vad avser flansar, ventiler, kompressorer och pumpar. Det ar
angelaget att dessa villkor kvarstar. Lansstyrelsen anser att villkor 4 behéver komp-
letteras med ett villkor om att bolaget ska folja utvecklingen och i samrad med till-
synsmyndigheten utvérdera olika metoder for matning av l&ckor/diffusa utslapp.
Lansstyrelsens erfarenhet &r att det ar en fordel att komplettera lacksdkning och
analys av diffusa utslapp med kamerateknik. Med kamera kan man fa en god upp-
fattning av hur det diffusa lackaget ser ut och goda mojligheter att prioritera var

atgarder gor mest nytta.

De diffusa utslappen av VOC fran verksamheten ar stora. Bolaget maste arbeta
aktivt med att minska dessa utslapp och redovisa resultaten, atgardsplaner och
vidtagna atgarder till tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen bedémer att ett villkor bor

foreskrivas om att detta arbete ska redovisas i den arliga miljorapporten.

Kontroll av VOC
Lansstyrelsen beddmer att bolagets redovisning av provtagningsmetoder och

provtagningsstrategi i princip &r bra och att detta ska regleras i bolagets kon-

trollprogram. Kompletterande matningar bor ocksa goras, till exempel med SOF-
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teknik. Bolaget anger att en matning med FluxSense matmetoder kan vara osakra
for bolagets komponenter eftersom de ar klorerade och man avfardar att métning
ska goras da det skulle innebara en kostnad om cirka 230 kSEK. Lansstyrelsen
anser dock att det ar rimligt att en sadan métning genomfors for att utvardera om
metoden kan fungera och beddmer att kostnaden inte &r oskalig.

Utredning F.2 - utslapp till luft av stoft
Bésta tillgdngliga teknik, BAT

Bolaget redovisar att man uppfyller BAT nér det géller val av reningsteknik for
stoftavskiljning vid PVC-tillverkning. Utslappen av stoft uppfyller BAT eller ligger
inom nivaer for BAT for samtliga PV C-produktionslinor utom for PM7. Fran PM7
ar stoftutslappet efter receptutveckling 177 g stoft/ton produkt. BAT &r 10-40 g
stoft/ton produkt for suspensions-PVC.

Bolaget har under utredningen genomfort receptutveckling, vilket medfort att
stoftutslappet frdn PM7 minskat fran cirka 267 till 177 g stoft per ton produkt.
Lansstyrelsen anser att bolaget bor installera kompletterande reningsutrustning pa
PM?7 sa att BAT-relaterade utslappsnivaer kan uppnas inom en rimlig tid. Bolaget
redovisar att installation av installation av ytterligare cyklon eller filter skulle
innebara en investering pa 7 respektive 9 miljoner SEK. Av bolagets redovisning
framgar att det bedoms tekniskt mojligt att genomfora atgarder som leder till
minskade stoftutslapp fran PM7. Lansstyrelsen bedomer att kostnaden inte &r
orimligt hdg for de atgarder som redovisats. Bolaget har inte redovisat skél som
motiverar att bolaget ska fa ha hogre stoftutslapp an vad som anses vara BAT.
Lansstyrelsen bedomer darfor att det ar rimligt att atgarder genomfors sa att BAT-
relaterade utslappsnivaer uppfylls for PM7. Atgarderna bor vara genomforda senast

vid utgangen av 2015.

Bolaget bor ocksa aldggas att genomféra matningar av stoft s som foreslas i bo-
lagets redovisning. Detta bor foreskrivas i ett villkor. Genom att méatningar genom-
fors far man kontroll pa utslappen storlek och kan folja upp att utslappen inte ékar.

Resultaten bor jamforas med BAT och redovisas i miljérapporten.
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Tekniska myndighetsndmnden i Stenungsunds kommun har yttrat foljande.

Tekniska myndighetsndmnden yrkar att de provisoriska foreskrifterna i G.3-G.6

upphavs och att foljande provisoriska foreskrift samt ytterligare villkor faststalls.

Provisorisk foreskrift

Under en provotid av tva ar bor det regleras att bolaget far forbranna restgaser
nar den registrerade temperaturen dverstiger 850 grader. Under utredningstiden
ska bolaget undersdka och utreda risk for bildning och utslapp av miljéfarliga
oférbranda klorerade kolvaten sasom dioxiner och furaner vid férbranning
mellan 850 och 1080 grader.

Villkor

Det samlade utslappet av VOC fran anlaggningen (exkl. diffusa utslapp) far inte
overstiga 90 ton per ar och fr. o m. 2014 80 ton per ar. Det samlade utslappet av
klorerade VOC fran anlaggningen (exkl. diffusa utslapp) far inte dverstiga
klorerade VOC (totalt) 50 ton per ar och VCM 30 ton per ar.

Vid driftavbrott i forbranningsugnen skall restgaserna sa langt méjligt buffras
eller atervinnas i systemet, ledas till via skrubberanlaggning och renas fran VOC

fore utslapp.

Vid driftproblem i stripperanlédggningen far férorenat vatten inte dumpas i
oppen bassang utan ledas till bufferttank. Ovriga kolvateinnehallande del-

strommar skall ocksa hanteras slutet.

Utslapp av VCM till luft fran tillverkningen av PVC far fran resp. tillverkning
som riktvarde inte dverstiga foljande manadsmedelvarden (exkl. diffusa
utslapp): Suspension-PVC 0,01 kg/ton PVC samt Pasta-PVC 0,3 kg/ton PVC.

Vid stopp pa férbranningsanlaggningen ska tanklagergaser fran VCM och EDC-

tanklager renas i kolfilter innan utslapp senast vid utgangen av 2014.
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e Det samlade diffusa utslappet av VOC fran anlaggningen far inte dverstiga
foljande riktvarden: VOC 80 ton per ar, klorerade VOC 50 ton per ar samt VCM

30 ton per ar.

e Senast vid utgangen av 2015 ska poliscyklon eller filter installeras for att for-

battra stoftavskiljningen vid produktionslina PM7 i PVVC-fabriken.

e Bolaget ska varje ar genomfora en periodisk méatning av stoft fran samtliga pro-
duktionslinor pa PVC-fabriken. Resultaten ska jamforas med BAT-relaterade

utslappsnivaer.

Grund for forslag till beslut
Da nu bolaget vill avsluta rubricerade provotidsfragor till luft erfordras ett antal
villkor for att styra upp utslappen av de i flera av fallen mycket farliga VOC:erna

sd&som VCM och dikloretan.

Bolaget har bemott myndigheternas synpunkter enligt foljande. 1.
Utredning F.2 — utsl&app till luft av flyktiga organiska @mnen (VOC)
Temperatur vid férbranning av restgaser (villkor 34)

Bolaget vidhaller i forsta hand att underlaget &r tillrackligt for att provotiden ska
avslutas och att bolagets forslag till slutligt villkor ska meddelas. Bolaget har dock
ingen erinran mot lansstyrelsens och ndmndens forslag om fortsatt provotid. Under
den fortsatta provotiden bor dérvid den provisoriska foreskriften G.6 fortsatta att

galla.

Acetylenhaltiga gaser fran saltsyratillverkning (villkor 35)

Bolaget har foreslagit att provotiden avslutas i denna del och atagit sig att, senast
vid utgangen av ar 2013, leda acetylenhaltiga gaser fran tillverkningen av saltsyra

till férbranningsugnen.

Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets forslag, namnden har inte uttalat sig i fragan.
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Utslapp av flyktiga organiska foreningar (VOC) (exKkl. diffusa utslépp) (villkor 36)

Bolaget konstaterar inledningsvis att bolaget och remissmyndigheterna ar éverens
dels om att prévotiden ska avslutas i denna del, dels om definitionen av begreppet
VOC.

Utslappet av VOC
Bolaget har foreslagit att totalutslappet av VOC (exklusive diffusa utsléapp) fran

anlaggningen som begransningsvarde inte far 6verstiga 90 ton/ar for tiden till och
med ar 2013 och inte Gverstiga 80 ton/ar for tiden darefter. Detta utgor en avsevard
skarpning av kraven jamfort den tidigare meddelade provisoriska foreskriften (G.4)

om 100 ton per ar.

Lénsstyrelsen och ndmnden har tillstyrkt bolagets forlag.

Utslappet av klorerade VOC

Bolaget vill framhalla att det inte betraktar utslappsgransvardet for klorerade VOC

som ett tillgangligt utslappstak utan, vilket utvecklas nedan, dels som en sékerhets-
marginal i handelse av stdrning i VCM-produktionen, dels som ett nddvéndigt
manodverutrymme for att kunna variera produktionsmixen av PVC i enlighet med

den produktion som tillstdndet medger.

Utsléapp av klorerade VOC fran VCM-fabriken férekommer vid driftstérningar i
forbranningsugnen. Vid stopp i forbranningsugnen leds restgaserna till skrubbern, i
vilken det inte ar tekniskt mojligt att rena restgaserna fran klorerade VOC. Alter-
nativ rening (bland annat djupkylning) har utretts och funnits mycket svar att ge-
nomfora rent praktiskt (se prévotidsredovisningen). Mot bakgrund av dessa utred-
ningar, tillsammans med férbranningsugnens hoga tillganglighet, motséatter sig

bolaget lansstyrelsens krav pa alternativ rening vid stopp i forbranningsugnen.

| PVC-fabriken atervinns den storsta delen av VCM i produktionen och endast sma
méngder leds med restgaser till forbranningsugnen. Vid planerade stopp i forbran-

ningsugnen leds restgaser som inte buffras till kolfilter for rening. Efter atervinning-
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en torkas PVC-produkten varvid det sker ett kontinuerligt utslapp av VCM via
torkluften. Utslappsméngden i torkluften &r emellertid beroende av produktions-
volym och av andelen pasta-PVC (som ger ett storre bidrag per ton). L&nsstyrelsen
har baserat sitt forslag till begransningsvarden pa produktions- och utslappsnivaer
for aren 2005-2009, vilka inte motsvarar tillstandsgivna mangder. Enligt bolaget
maste begransningsvarden i slutliga villkor anpassas till full produktion enligt
tillstandsgivna mangder, varav maste beaktas att en storre andel av produktionen

kan komma att utgdras av pasta-PVC.

| sammanhanget vill bolaget uppmarksamma lansstyrelsens forslag pa skérpta krav
avseende de specifika utslappen for VCM fran pasta-PVC. Bolaget har ingen erin-
ran mot forslaget, vilket utgor en begrénsning av VCM-utsl&ppen per ton produce-
rad pasta-PVC. Med denna skérpning beréknas utslappen av VCM i torkluften
kunna uppga till 20-24 ton/ar (vid nuvarande produktion), vilket dock med remiss-
myndigheternas forslag pa hogst 30 ton/ar utesluter 6kning av produktionen i

enlighet med tillstandsgivna mangder.

Bolaget har i samband med tidigare prévningar Iatit utreda bland annat halsorisker-
na med utslappen av klorerade VOC fran anlaggningen. Spridningsberakningar ar
2006 visade att halttillskotten (som arsmedelvarde) av bland annat EDC och VCM
ar laga utanfor bolagets omrade och med god marginal understiger de lagriskvarden
som kan sdgas definiera en forsumbar hélsorisk.

Bolaget ar berett att delvis gd myndigheterna till motes i en stravan att ytterligare

begrénsa utslappen av klorerade VOC och kunna avsluta prévotiden, samtidigt som
tillverkningen behdver kunna bedrivas i enlighet med kundernas krav och medgivet
tillstand. For att ha en tillracklig sakerhetsmarginal i handelse av samverkande fak-
torer som genererar utslapp av klorerade VOC anser bolaget att utslappsgransvardet

for klorerade VOC inte kan séttas lagre an 55 ton/ar.

Ytterligare slutliga villkor

Lansstyrelsen och namnden foreslar att ytterligare slutliga villkor foreskrivs i olika
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avseenden. Nedan redovisas bolagets instéllning.

DriftstOrningar i forbranningsugnen

Bolaget har ingen erinran mot ett villkor motsvarande G.5 med tilldgg avseende

vasentlig instrumentering.

Betraffande kravet pa rening nar forbranningsugnen ar stoppad vill bolaget papeka
att detta har utretts bade vid ans6kan 2007 och under provotiden, varefter lampliga
atgarder har vidtagits i mojlig man och att andra tankbara metoder ar fa givet
anlaggningens utformning (jfr. bilaga 1 till bolagets prévotidsredovisning). Vid
driftstopp i forbranningsugnen renas VCM i restgaser fran PVC-fabriken i kolfilter,
medan restgaser fran VCM-fabriken leds till skrubber for rening av klor och véte-
klorid. Skrubbern renar daremot inte restgaserna fran VOC, vilket ar ett avgdrande
skal till att bolaget behover ett begréansningsvarde som medger utslapp vid vissa

ofrankomliga driftstérningar.

Lansstyrelsen och namnden foreslar ett slutligt villkor att tanklagergaser (VCM-
och 1,2 dikloretan- (EDC) tanklager) ska renas i kolfilter innan utsl&pp och att
kvaveflodet till varje tanks kvavekudde ska optimeras sa att avgangen av VOC fran

avgaende gas ar sa lagt som mojligt.

Bolaget motsétter sig forslaget. Bolaget har tidigare redogjort for dels att rening av
gaser fran VCM- och EDC-tanklager med kolfilter medfor brand- och explosions-
risk och darfor inte ar ett godtagbart alternativ, dels att minskad/optimerad kvave-
tillforsel inte ar ett ekonomiskt rimligt alternativ i forhallande till den forvantade
utslappsminskningen, se sid. 10 i bolagets provotidsredovisning.

Lansstyrelsen anser att av bolaget redovisade riktlinjer for att minimera utslapp vid
problem med forbréanningsugnen ska redovisas i, eller bifogas till, bolagets kontroll-

program for att forenkla i samband med driftproblem.

Bolaget atar sig att, i enlighet med lansstyrelsens 6nskemal, komplettera befintligt
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kontrollprogram med riktlinjer for att minimera utslapp vid problem med forbrann-
ingsugnen. Bolaget kommer att uppfylla kravet pa reservhallning av vasentlig in-

strumentering.

Driftstdrningar i stripperanldggningen

Lansstyrelsen och namnden vill ha villkor som foreskriver att férorenat vatten inte
far dumpas i 6ppen bassang vid driftproblem i stripperanlaggningen, utan ska ledas
till bufferttank, samt att dvriga delstrommar innehallande kolvaten ska hanteras
slutet.

Bolaget motsatter sig forslaget da ett helt slutet system kraver omfattande installa-
tionsatgarder och stora investeringar. Bolaget atar sig dock att vid behov sa langt
mojligt anvanda den befintliga tank som anpassats for tillfalligt omhéndertagande

av EDC-haltigt vatten for senare rening och medger ett villkor med féljande lydelse.
e Vid driftsproblem i stripperanlaggningen ska EDC-haltigt vatten sa langt
mojligt ledas till bufferttank for tillfalligt omhandertagande i avvaktan pa

rening.

Diffusa utslapp

Lansstyrelsen och namnden anser att slutligt villkor med riktvéarden for diffusa ut-
slapp av VOC fran anlaggningen ska foreskrivas. Motiveringen till riktvarden &r
hansyn till métosakerheten nér det géller diffusa utslapp. Lansstyrelsen och namn-
den anser att riktvarden ska foreskrivas for respektive VOC (80 ton/ar), klorerade
VOC (50 ton/ar) och VCM (30 ton/ar).

Bolaget motsétter sig forslaget. Skalet &r dels den stora matosékerhet som &r for-
knippad med dessa utslapp, dels att de befintliga slutliga villkoren 4 och 5 i till-
racklig utstrackning reglerar vilka atgarder som bolaget ska vidta i syfte att upp-

tdcka och minska diffusa utslapp.

Lansstyrelsen anser att fast areamétning av VCM ska finnas i VCM- och PVC-
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fabrikerna samt att fast areamétning for EDC ska finnas i VCM-fabriken.

Bolaget ifragasatter behovet av villkor. Bolaget tillampar redan fast areamétning for
VCM i bade VCM- och PVC-fabrikerna och har utrett forutsattningarna att inféra
detta &ven for EDC. Om mark- och miljodomstolen finner att fast areamétning ska
inforas aven for EDC i VCM-fabriken kan sadan, med hansyn till de stora kostnader
som detta skulle innebara (jfr sid 13 i bilaga 1 till prévotidsredovisningen), ha

installerats tidigast tre ar efter domstolens avgoérande.

Kontrollfragor
Lansstyrelsen vill foreskriva villkor att matmetoder ska utvarderas i samrad med

lansstyrelsen i samband med 6versyn av program for lacksokning och atgarder mot
utslapp av VOC. Lansstyrelsen foreslar att resultat fran lacksokning, atgardspro-
gram och vidtagna atgarder for att minska de diffusa utslappen av VOC ska redo-

visas i den arliga miljorapporten.

Bolaget har ingen erinran i sig mot forslagen men ifragasatter behovet av villkor 2.

Utredning F.3 — Utslapp till luft av stoft
Bolaget har foreslagit att provotiden avslutas i denna del utan att mark- och miljo-

domstolen foreskriver nagot ytterligare villkor.

Lansstyrelsen och namnden tillstyrker att provotiden avseende utslapp till luft av
stoft avslutas men vill foreskriva villkor att bolaget, senast vid utgangen av ar 2015,
ska ha installerat poliscyklon eller filter pa PM7 i PVC-fabriken samt att bolaget
alaggs att genomfora periodiska matningar av stoft fran samtliga produktionslinor i

PVC-fabriken. Resultaten ska jamforas med BAT-relaterade utslappsnivaer.

Bolaget motsétter sig forslagen.

Bolaget har utrett méjligheten att rena utgaende luft fran stoft med poliscyklon och

funnit att sadan rening inte har avsedd effekt. Den rening som skulle kunna fungera
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ar processfilter, vilket kostar cirka 15 MKkr att installera.

Bolaget anser att kostnaderna for installation av processfilter ar orimligt hog i for-
hallande till den miljonytta som astadkoms eftersom risken att stoftet fran PM7
sprids utanfor anlaggningen ar liten och att stoftet darmed inte utgoér nagon omgiv-
ningsstorning av betydelse. Stoft som faller ner inom anlédggningen omhandertas vid

rengoring av tak och andra ytor.

Som angavs i provotidsredovisningen (avsnitt 7 i bilaga 2) kommer stoftutslappet,
sarskilt fran PM7, att foljas upp arsvis. Nagot sarskilt villkor om denna uppféljning

och om kontrollen i 6vrigt bor inte foreskrivas.

DOMSKAL

Flyktiga organiska amnen (VOC)

Forbranningsugnens hdga tillganglighet &r en mycket viktig forutsattning for att
minimera utslapp av VOC fran VCM-fabriken. Bolaget har patalat att potentialen
att, genom storre godtagbart temperatutintervall for forbranningsugnen, dka
forbranningen av klorerade restgaser m.m. och ddrmed minska utslappen av
klorerade kolvaten, &r stor (uppskattat till 300 — 400 kg/ar, vilket motsvarar 5 — 20
% minskning av utsldppen vid ugnsstopp). Mark- och miljodomstolen bedémer att
potentialen ar tillrackligt stor men anser att bolaget inte har preciserat den i
tillracklig grad. Forutsattningarna for en sadan atgard bor darfor studeras narmare.
Bolaget bor for andamalet ges majlighet att under ytterligare en prévotid vinna
erfarenheter av drift med ett vidare temperaturintervall for att erhalla ett sakrare
underlag for de slutliga villkoren for utslapp av VOC (exKl. diffusa utslapp) fran

verksamheten.

Under provotiden ska galla de foreskrifter som framgar av domslutet och som, med

nedan utvecklat undantag géllande VOC, motsvarar vad som géllt hittills.

Lansstyrelsen foreslar fortsatt villkorsreglering av VOC och specifikt VCM, dels

fran punktutslapp i verksamheten i sin helhet dels fran resp. produktionsmetod for
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PVC-tillverkning; och da som utslapp per producerad mangd. Bolaget kan i princip
godta de produktionsrelaterade villkorsférslagen for PVC-tillverkningen, men pekar
pa att lansstyrelsens forslag till utslappsgrans for VCM (30 ton/ar) skulle innebéra
att man inte kan producera pasta-PVC i den omfattning som tillstandet medger.
Bolaget har inte presenterat nagon tydlig redovisning om vilken, fran utslapps-
synpunkt ”virsta” produktmix, som kan bli aktuell. Tillstaindsprévningen, har
emellertid utgatt fran att produktionsforhallandena i stort motsvarar vad som
beskrivits i fraga om utslapp och miljokonsekvenser i MKB och liknande underlag.
Sasom papekats av lansstyrelsen har bolaget, vid sin bedémning att verksamheten ar
godtagbar fran miljésynpunkt, utgatt fran att utslappen av VCM uppgar till ca 25
ton per ar. En fran denna utslappsniva vasentligt avvikande situation kan, trots vad
bolaget anfort, inte anses omfattas av den rattskraft som tillstandet 2009 ger. Dartill
far framhallas att prévningen av verksamhetens miljopaverkan utgatt fran de i
MKBnN beskrivna utslappsforhallandena och att vasentligt dkade utslapp av VCM
darfor kan ligga utanfér vad som skulle ha godtagits enligt miljébalken. Mark- och
miljodomstolen finner att utslapp av VCM ér en fran miljésynpunkt sa viktig aspekt
att den fragan bor regleras separat, att den av lansstyrelsen foreslagna nivan bor
anses godtagbar utifran ovan anforda skél samt att nivan torde ge bolaget
tillrackliga marginaler for att i rimlig omfattning variera tillverkningsmetod for
PVC-framstéllningen. Kravet ska uttryckas som en provisorisk foreskrift att galla

under ovan ndmnd provotid.

Nar det galler villkorsreglering av diffusa utslapp av VOC fran verksamheten, delar
mark- och miljddomstolen bolagets bedémning att det matunderlag som kan
erhallas fran nu tillgangliga kontrollmetoder &r alltfor oséakert for att kunna ligga till
grund for villkorsreglering. Den reglering som redan beslutats genom de slutliga
villkoren 4 och 5 far darfor, tillsammans med samlade utslappsmatningar fran hela

verksamheten, anses tillracklig.

Stoft
Lansstyrelsen och Tekniska myndighetsnamnden anser att bolaget bor alaggas att

med ytterligare stoftavskiljande utrustning minska stoftutsléappet fran PM7. Bolaget
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menar att kostnaderna for stoftavskiljning &r hoga och inte kan motiveras av
miljonyttan. Stoftet, som utgdrs av PVC-partiklar i um-storlek antas inte spridas
utanfor fabriksomradet utan det som antas vara merparten uppges hamna pa
fabrikstaket varefter det leds med spolvatten till reningsverket, dar partiklarna
atervinns och aterfors till produktionen. Enligt bolagets uppfattning &r spridningen
av PVC-partiklar i omgivningen inte sa omfattande att ytterligare skyddsatgarder ar

motiverade.

Mark- och miljddomstolen beddmer att partiklar i mikrometerstorlek kan foras
betydlig langre &n vad bolaget antar och att det inte kan uteslutas att utslapp fran
Stenungsundsindustrin kan bidra till stofthalter i Stenungsunds téatort. Forhojda
halter av sma partiklar (PM 10 resp. PM 2,5) kan tranga djupt ner i andningsor-
ganen och utgor harvid ett allvarligt halsoproblem. Vid métningar av storre
partikelstorlekar i tatorten (PM10) har forhéjda halter kunnat pavisas i nivaer som
pakallar uppféljande matningar; dock har inga 6verskridanden av MKN uppmitts.
Nagra matningar av partiklar under 10 um storlek har savitt domstolen kanner till
inte genomforts i Stenungsund. Inte heller har nagon kvalitativ undersékning gjorts
som utesluter att utslapp fran bolagets verksamhet bidrar till de forhéjda halterna av
PM10 i Stenungsund. Mot denna bakgrund och med beaktande av miljobalkens
forsiktighetsprincip finner domstolen att ytterligare atgarder for att minska

stoftutslappen fran PM7 ar motiverade.

Redan idag avskiljs och atervinns i avloppsreningsverket det som bolaget uppger
vara merparten av utslappta PV C-partiklarna och som faller ner pa tak m.m. i
industriomradet. Enligt domstolens bedomning forefaller det saledes inte omojligt
att lata ett skrubbervatten med PV C-partiklar ledas till reningsverket for avskiljning
och atervinning pa liknande satt som sker redan idag. Det alternativ som aterstar om
detta inte skulle fungera ar att avskilja stoftet med filterteknik. Sammantaget och i
brist pa narmare underlag i fraga om nytta och kostnader fér rening samt mot
bakgrund av att stoftutslappet fran PM7 sa vasentligt avviker fran BAT-nivaer
finner domstolen att bolaget ska alaggas att rena stoftutslappet fran PM7 till den

grad att utslappen atminstone inte 6verstiger vad bolaget uppgett vara rimligt for
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utredda tekniker; 10 mg/Nm?®. En s&dan &tgérd skulle halvera stoftutslappen fran
PM7.

Kontrollfragor

Hur kontroll ska ske, vad som ska redovisas i den arliga miljérapporten och vad
som ska redovisas i kontrollprogram i frdga om kontroll och riktlinjer for drift och
underhall bestams lampligast inom ramen for tillsynen, som ett led i beslut om ett
reviderat kontrollprogram for verksamheten. Dit hor ocksa fragan om fast
areamatning av VCM resp. EDC. Fragor om kontroll, dokumentation och
rapportering kan darmed latt anpassas till de aktuella forhallandena i verksamheten
och till tillsynsmyndighetens behov av information. Bolaget ska darfor alaggas att
revidera kontrollprogrammet med anledning av vad som bestdms genom denna dom
och vad bolaget har atagit sig i malet samt att inge det reviderade forslaget till

tillsynsmyndigheten fér bedémning och stéllningstagande.

Forbranningsugnen

Fragan om lagsta godtagbara forbranningstemperatur vid férbranning av klorerade
restgaser och biprodukter har slutligt reglerats genom villkor 10 i deldomen 2009.
Bolagets foreslagna andring i detta avseende kan séledes inte avgdras genom
faststallande av slutliga villkor i nu uppskjutna fragor. Genom bolagets redovis-
ningar och slutsatser, vilka stods av remissinstansernas yttranden, har bolaget
emellertid visat att temperaturkravet i villkor 10 (punkten 1) kan vara onodigt
strangt och motverka stravan om effektivast moéjliga reduktion av utslappen av
flyktiga organiska amnen till luft fran verksamheten. Kraven for andring av villkor
enligt 24 kap. 8 § far darmed anses vara uppfyllda. Sasom lansstyrelsen har papekat
kan en sénkt forbranningstemperatur emellertid befaras orsaka dkade utslapp av
miljofarliga ofullstandigt forbranda kolvaten, sasom dioxiner och furaner. Av
bolagets utredningar i malet framgar endast att forbranning vid lagre temperatur an
vad som anges i villkoret inte leder till 6kade utslapp av kolmonoxid, totalt
organiskt kol och kvéaveoxider (sistnamnda tenderar snarare minska) samt att
forbranningsugnens tillganglighet for destruktion av restgaser m.m. dkar. Bolaget

har emellertid inte tillrackligt tydligt visat inverkan av lagre forbranningstemperatur
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pa utslappen av de féroreningar som lansstyrelsen uppmarksammar, utan har endast
hanvisat till erfarenheter fran en likartad verksamhet i Norge. Lagsta godtagbara
forbranningstemperatur bor mot denna bakgrund inte slutligt bestdimmas forrén
bolaget forsakrat sig om att utslappen av miljofarliga kolvaten fran forbranningen

inte Okar vid temperaturer ned mot 850 °C.

Mark- och miljddomstolen finner mot denna bakgrund att de slutliga villkoren 8 och
10 bestdmda i deldomen 2009 bér upphévas, men foreskrivas gélla under en provo-
tid. Déarvid bor den utredningsforeskrift galla som framgar av domslutet.

Vad som i 6vrigt bor gélla framstar som okontroversiellt och framgar av domslutet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 14 september 2012

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales samt de sérskilda ledaméterna Ake Larsson och Jan
Wallén.



